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ONDERWERP

Voortzetting Minimabeleid in 2015

VOORGESTELD BESLUIT

Het college:
1. Besluit tot voortzetting van het huidige minimabeleid in 2015, als
overgangsjaar;

2. Besluit de noodzakelijke aanpassingen in het minimabeleid door te
voeren, zoals weergegeven in het schema in Tabel 1 en waarvoor de
gekozen oplossingen worden gemotiveerd in bijlage 2;

3. Besluit tot vaststelling van de bijhorende beleidsregels voor
noodzakelijke kosten op basis van groepskenmerk ‘Ouders met
schoolgaande kinderen’ (Bijlage 1);

4. Besluit om bij de draagkrachtbepaling voor aanvragen bijzondere
bijstand rekening te houden met de kostendelersnorm;

5. Besluit om uiterlijk 1 augustus 2015 het beleidsplan Minimabeleid
2016 — 2018 op te stellen en voor te leggen ter besluitvorming aan de
Raad.

COMMUNICATIE EXTERN

Het college heeft besloten tot voorzetting van het huidige minimabeleid in
2015 en heeft daarvoor een aantal aanpassingen in het minimabeleid
doorgevoerd. Uiterlijk 1 augustus 2015 wordt het beleidsplan Minimabeleid
2016-2018 ter besluitvorming aan de raad voorgelegd.

EERDERE BESLUITVORMING

Kadernota Participatiewet 2015-2018 (vastgesteld door de Raden van de
heringedeelde gemeenten Nederlek, Vlist, Bergambacht, Ouderkerk en
Schoonhoven in december 2014)

UITERSTE BESLISDATUM

PORTEFEUILLEHOUDER -
PORTEFEUILLE

De heer J. Vente

OPSTELLER

O. Lucas

AFGESTEMD MET

Beleid Sociale Zaken, Toetsing Sociale Zaken, Senior consulent Sociale
Zaken, afdeling Financién (M. van Buuren), afdeling Welzijn (C. Meyboom).
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OVERWEGINGEN EN ADVIES

Argumenten:

In de kadernota Participatiewet 2015-2018 zijn de kaders gesteld voor een nieuw minimabeleid. Dit beleid
dient sterk activerend te zijn en in samenhang met het sociaal domein. Uiteraard binnen de gestelde
kaders van de Participatiewet. In de loop van 2015 dient hier in afstemming met de domeinen Wmo en
Jeugd vorm en inhoud aan te worden gegeven.

Voordat dit zover is, dient de dienstverlening te worden gewaarborgd door de lijn van het huidige
minimabeleid voort te zetten. De intrede van de Participatiewet en de gemeentelijke herindeling leiden
ertoe dat het huidige minimabeleid vanaf 2015 niet volledig zonder wijzigingen kan worden
gecontinueerd. Deze notitie leidt tot keuzes die noodzakelijk zijn om voortzetting van de dienstverlening,
voor wat betreft het minimabeleid, te waarborgen. Tevens wordt een planning voorgesteld voor het nieuw
te vormen minimabeleid vanaf 2016.

Kanttekeningen:

Continuering minimabeleid in 2015

Voor het overgangsjaar 2015 dient de dienstverlening te worden gewaarborgd. Daarvoor wordt in 2015
het bestaande minimabeleid voortgezet voor zover dit - na noodzakelijke aanpassingen voor
harmonisering en om te voldoen aan het wettelijk kader van de Participatiewet - mogelijk is. Deze
aanpassingen zijn:

- De Participatiewet biedt geen ruimte meer voor categoriale regelingen'. Bij aanvragen bijzondere
bijstand dient zoveel mogelijk de individuele situatie te worden beoordeeld (maatwerk). Als
tussenoplossing kan het recht op individuele bijzondere bijstand ook op basis van
groepskenmerken worden vastgesteld. Ook blijft de mogelijkheid voor buitenwettelijk
begunstigend beleid? bestaan, mits dit niet leidt tot categoriale verstrekkingen en het beleid op
consistente en redelijke wijze wordt toegepast.

- Doordat het bestaande minimabeleid grotendeels door alle deelnemers van de GR-K5 gedragen
werd, is harmonisering slechts voor enkele onderdelen noodzakelijk. Regels die tot 1 januari
2015 golden voor slechts één of enkele van inmiddels heringedeelde gemeenten in de
Krimpenerwaard komen met oog op de harmonisering te vervallen.

In onderstaand schema wordt per (minima)regeling aangegeven of en op welke wijze voortzetting vanaf
1 januari 2015 mogelijk is.

Tabel 1 Voortzetting minimabeleid 2015

Regeling Gevolgen Participatiewet Oplossing 3

Langdurigheidstoeslag Van rechtswege vervallen Is vervangen door de Individuele Inkomenstoeslag.
Regeling chronisch Van rechtswege vervallen Met het beleidsplan Sociaal Domein 2015-2018 is
zieken, gehandicapten en besloten om het wegvallen van de Wtcg en de Cer
65-plussers (voorheen uitgevoerd door het CAK) te

compenseren met een maatwerkvoorziening vanuit
de Wmo. Pas wanneer de oplossing bekend is, kan
deze voor de groep ‘Chronisch Zieken,
Gehandicapten en Ouderen’ worden beoordeeld of er
sprake is van aanvullende noodzakelijke kosten op
basis van deze groepskenmerken. Aanvragen die
voortvloeien uit deze groepskenmerken dienen, in
ieder geval tot dan, individueel te worden getoetst.

' Regelingen aan groepen inwoners zonder toetsing of de kosten daadwerkelijk noodzakelijk zijn en worden gemaakt
2 Geformuleerd beleid om meer kostensoorten te vergoeden dan op basis van wet en jurisprudentie mogelijk is
3 In bijlage 2 wordt de gekozen oplossingsrichting, per regeling, toegelicht
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Regeling Meedoen

Betreft een maatwerkvoorziening
onder de Gemeentewet (art. 108). Er
vindt achteraf controle op de
besteding plaats. De Regeling valt,
gekoppeld aan de Gemeentewet, wel
binnen het wettelijk kader van de
Participatiewet, maar strookt minder
met de geest van de Wet voor meer
maatwerk bij het vaststellen van de
noodzaak van bijzondere kosten.

Voor het overgangsjaar 2015 de regeling

ongewijzigd voortzetten en in de loop van 2015
uitwerking geven aan een alternatief om participatie in
de Krimpenerwaard onder minima vanaf 2016 met
meer maatwerk te blijven stimuleren. Als
inkomensgrens blijft 110% van de bijstandsnorm
gelden, maar dan afgezet tegen de van de toepassing
zijnde norm op grond van de Participatiewet (art. 20
t/m 28 Participatiewet).

Regeling Participatie
Schoolgaande kinderen
(Schoolkosten en
PC-regeling)

Van rechtswege vervallen

Voor het overgangsjaar 2015 worden voor deze
kosten beleidsregels  opgesteld waarmee de
noodzaak van deze kosten op basis van het
groepskenmerk ‘ouders met schoolgaande kinderen’
kan worden vastgesteld. In 2015 is daarnaast nog
extra inspanning bestrijding kinderarmoede
(eenmalige regelingen) mogelijk.

Regeling duurzame
gebruiksgoederen RDGG

Betreft een regeling op basis van
wettelijk begunstigend beleid en op
basis van groepskenmerken.

Voor het overgangsjaar 2015 de regeling

ongewijzigd voortzetten. Als inkomensgrens blijft
110% van de bijstandsnorm gelden, maar dan afgezet
tegen de van de toepassing zijnde norm op grond van
de Participatiewet (art. 20 t/m 28 Participatiewet).

Collectieve
Zorgverzekering

Als enige categoriale regeling
toegestaan (artikel 53 lid 3
Participatiewet).

Wordt ongewijzigd voortgezet in 2015. Voor
volgende jaren bezien of uitbreiding van de regeling
gewenst is.

Regeling vergoeding
eigen bijdrage
peuterspeelzaal gemeente
Schoonhoven

Betreft een categoriale
welzijnsregeling voor Schoonhoven,
uitgevoerd door Sociale Zaken. Komt
in het kader van harmonisering en
onvoldoende maatwerk te vervallen.
Voortzetting van de regeling is in het
kader van de Participatiewet (betreft
een vorm van categoriale
inkomensondersteuning) niet meer
toegestaan.

Vanaf 2015 wordt het recht op bijzondere bijstand
voor deze kosten individueel vastgesteld. In
samenhang met het sociaal domein dient voor het
minimabeleid vanaf 2016 te worden bepaald of de
noodzaak van de kosten ook op basis van nader te
formuleren groepskenmerken wordt vastgesteld.

Alle overige beleidsregels die voor 1 januari 2015 zijn opgesteld ten behoeve van de uitvoering van
aanvragen voor bijzondere bijstand blijven ongewijzigd gelden, met uitzondering van de regels die alleen
golden voor één of enkele van de inmiddels heringedeelde gemeenten in de Krimpenerwaard.

Indien een aanvrager niet voldoet aan een groepskenmerk of voorwaarden voor een regeling, dient altijd
beoordeeld te worden of er sprake is van bijzondere omstandigheden in het individuele geval die een
vergoeding in de vorm van individuele bijzondere bijstand rechtvaardigen.

Draagkrachtbepaling

Voor aanvragen bijzondere bijstand voor inwoners met een ander inkomen dan uit Participatiewet geldt
voor 2015 een draagkracht van 110% van het minimuminkomen, zoals dit voorheen ook van toepassing
was. Indien er sprake is van een inkomen boven 110% blijven evenwel de huidige

draagkrachtpercentages® ongewijzigd gelden.

Het college dient een beleidskeuze te maken over het wel of niet toepassen van de kostendelersnorm,

zoals bedoeld in artikel 22a Participatiewet, bij de draagkrachtbepaling. De kostendelersnorm betekent
dat de bijstandsuitkering voor woningdelers wordt verlaagd omdat men de woonkosten kan delen. Voor
het overgangsjaar 2015 wordt voorgesteld om wel rekening te houden met de kostendelersnorm. In het
voorgaand beleid is ook rekening gehouden met gemeentelijke toeslagen of verlagingen.

4 Zie bijlage 1 zijn voor de beleidsregels voor het groepskenmerk 'Ouders met schoolgaande kinderen'
5 Bij een inkomen boven 110% wordt een percentage van dit inkomen als draagkracht beschouwd
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Wanneer er geen rekening wordt gehouden met de kostendelersnorm kan dit leiden tot budgettaire
consequenties en onregelmatigheid voor de uitvoering omdat enkele regelingen in 2015 ongewijzigd
worden voortgezet.

Voor het nieuw te vormen minimabeleid vanaf 2016 dient, op basis van bevindingen uit de praktijk, de
wijze voor draagkrachtbepaling opnieuw te worden beoordeeld. Voor uitkeringsgerechtigden heeft deze
beleidskeuze geen invioed. Voor niet-uitkeringsgerechtigden geldt dat de kostendelersnorm pas
toegepast wordt na het verlopen van een reeds vastgestelde draagkrachtperiode of bij een wijziging van
de situatie.

Aansluitend op het voorgaand minimabeleid wordt voor de vermogensvaststelling aansluiting gezocht bij
de vermogensgrenzen zoals die in de Participatiewet gelden voor bijstand voor levensonderhoud.

Planning minimabeleid voor 2016 en verder

Zoals in de ‘Kadernota Sociale Zaken 2015 — 2018’ is omschreven, wordt in samenhang met het sociaal
domein gebouwd aan een minimabeleid dat meer maatwerk biedt en sterk activerend is. Voor uiterlijk

1 augustus 2015 dient door een beleidsplan vorm en inhoud te worden gegeven aan dit minimabeleid,
zodat met ingang van 1 januari 2016 gestart kan worden met de uitvoering hiervan.

Uiterlijk in het derde kwartaal van 2015 dient dit beleidsplan te worden vastgesteld door de Raad,
zodat er voldoende tijd is voor implementatie, waaronder afstemming met externe partners (o.a. de
Zorgverzekeraars), communicatie naar inwoners en het opleiden en inwerken van uitvoerend
personeel.

AANSLUITING BlJ GEMEENTELIJKE DOELSTELLINGEN EN/OF BELEID

Voer noodzakelijke wijzigingen door in het huidige minimabeleid, zodat dit beleid volledig
geharmoniseerd en binnen het wettelijke kader van de Participatiewet wordt voortgezet in 2015 en zo
de ruimte biedt om, in samenhang met het sociaal domein, te bouwen aan een sterk activerend
minimabeleid voor 2016 om hiermee de leefbaarheid en actieve deelname aan de samenleving te
vergroten..

BESTUURLIJKE PLANNING EN DOORLOOPTIJD
Nvt

CONSEQUENTIES BESLUIT

Financiéle consequenties

In de begroting Krimpenerwaard is op basis van een prognose voor voortzetting van het huidige
minimabeleid een begroting voor 2015 vastgesteld. De gekozen oplossingen in deze notitie zijn
eveneens geént op voortzetting van het huidige beleid en leiden zodoende niet tot financiéle
consequenties.

In de begroting voor 2015 is het volgende opgenomen:

Kostenplaats: 6614100 Bijzondere bijstand

[Kost rt / kostenplaat | Begroot Werkelijk Verplichting| Restant

14343062 Verzekeringspremie | 48.483.00 | 0| 0 48.483,00
4423100 Bijzondere bijstand | 540.992.00 | o] 0 [540.292,00
18423401 Ontvangsten terugvordering  84.251.00- | 0| 0| e4.251,00-
|- 6614100 Bijzondere bijstand [s05.224,00 | | 0 [s05.224,00
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Werkelijk Verplichting | Restant
2.000.00 | Q| Q| 2.000,00
12.500.00 | Q| g| 12.500,00
144 .864.00 | Q| g|144.354,00
|*661450[Il Minimabeleid |159.364,DD | 0 | o] |159.364,nn

Juridische consequenties
Zie tabel 1

Personele consequenties en inhuur
Nvt

Inkoop & aanbesteding
Nvt
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COMMUNICATIE

- Middels nieuwsbrieven in de maanden oktober tot en met december 2014 zijn de cliénten al
geinformeerd over de voorgenomen gevolgen van de Participatiewet met oog op het
minimabeleid.

- Over de voortzetting van het minimabeleid worden inwoners geinformeerd via de website van
de gemeente Krimpenerwaard.

AFSCHRIFT

Nvt

ACTIEVE INFORMATIEPLICHT RAAD

Er is een raadsinformatiebrief opgesteld.

BIJLAGEN

- Bijlage 1: Beleidsregels voor noodzakelijke kosten behorende bij het groepskenmerk: Ouders
van schoolgaande kinderen.
- Bijlage 2: Toelichting oplossingsrichting

BESTUURLIJKE AANDACHTSPUNTEN, RISICO'S EN BEHEERSMAATREGELEN (ALLEEN VOOR INTERN GEBRUIK)
Nvt
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Bijlage 1: Beleidsregels

Beleidsregels Regels voor het vaststellen van noodzakelijke kosten op Onderwerp
minimabeleid basis van groepskenmerk 'Ouders met schoolgaande
kinderen'
1. Regeling 1. De alleenstaande ouder of gehuwden (of daarmee Groepskenmerk
schoolkosten; gelijkgestelden); die van de
en 2. Eeninkomen heeft van ten hoogste (netto) 110% van de | doelgroep

2. PC-Regeling

geldende uitkeringsnorm (artikel 20 t/m 28 van de
Participatiewet);

3. Die niet beschikt over een vermogen hoger dan de in
artikel 34 van de Participatiewet genoemde
vermogensgrenzen; en

4. Die een kind heeft in de leeftijd van 11 tot 18 jaar die in
het betreffende schooljaar als voltijds leerling staat
ingeschreven in het voortgezet onderwijs of middelbaar
beroepsonderwijs.

Een bijdrage Omniet kan worden verstrekt aan de in de
doelgroep genoemde personen voor de aanschaf van de
volgende noodzakelijke kosten:

1. Indirecte schoolkosten die als noodzakelijk worden
aangemerkt omdat niet-deelname van een kind aan
genoemde activiteiten kan leiden tot sociaal isolement.
Het gaat hierbij om: excursies of andere door school
georganiseerde educatieve, culturele of sportactiviteiten,
de ouderbijdrage, een bibliotheeklidmaatschap,
gymnastiek -en/of regenkleding, de huur van een
garderobekastje, pasfoto's, een boekentas, e.a.

De bijdrage kan voor elk schoolgaand kind eenmaal per jaar

worden verstrekt.

Noodzakelijke
kosten

Een bijdrage Omniet kan worden verstrekt aan de in de

doelgroep genoemde personen, die tenminste 36 maanden

voor indienen van de aanvraag een inkomen op of onder de

gestelde inkomensgrens heeft ontvangen, voor de aanschaf

van de volgende noodzakelijke kosten:

2. De kosten van een computer (inclusief btw en
standaardsoftware) voor maximaal € 500,-.

De bijdrage kan maximaal eenmaal in de vijf jaar per

gezin worden toegekend. Het bedrag wordt (voor

aanschaf van de computer) uitbetaald op rekening van

de leverancier, na ontvangst van de proformanota.

Noodzakelijke
kosten

Belanghebbende is verplicht na aanschaf/ besteding de
bon(nen) te bewaren. Steekproefsgewijs vindt controle
van de besteding plaats. Het geld dat niet is besteed aan
het doel waarvoor het is verstrekt, of de besteding niet
kan worden aangetoond, wordt teruggevorderd.

Controle
besteding
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Bijlage 2: Toelichting oplossingsrichting

De organisatie verkeert in een proces rondom herindeling. Tevens is de Participatiewet met ingang
van 1 januari 2015 van kracht. Beide factoren bieden de nodige kansen voor het nieuw te vormen
minimabeleid voor de toekomst, zoals dit in de Kadernota Participatiewet 2015 — 2018 beschreven is.

Eeri'minimabeleid wat nog meer activerend is. Waar integraliteit de basis vormt en dat in samenhang
is binnen het sociaal domein. De ontwikkeling en implementatie hiervan vergen tijd en stabiliteit.

De Participatiewet biedt geen ruimte meer voor categoriale regelingen (met uitzondering van de
regeling Collectieve Zorgverzekering). Het uitgangspunt is om iedere aanvraag voor bijzondere
bijstand individueel te toetsen. Daarvoor is een uitgebreider klantbeeld en meer onderzoek
noodzakelijk. De overheid komt gemeenten tegemoet en biedt, als tussenvorm tussen categoriale en
individuele bijzondere bijstand, de mogelijkheid om de noodzaak van kosten vast te stellen op basis
van groepskenmerken. Op deze wijze kunnen gemeenten doelgroepen bereiken en toch maatwerk
leveren.

In 2015 zal verder vorm en inhoud worden gegeven aan het minimabeleid voor de toekomst. Voor de
organisatie geldt ondertussen dat voor 2015, als overgangsjaar, handvatten noodzakelijk zijn om met de
beschikbare Fte en kennis de aanvragen bijzondere bijstand en voor minimaregelingen in het kader van
de Participatiewet en binnen de wettelijke geldende doorlooptijden uit te kunnen blijven voeren. Hier
volgt een nadere toelichting over de gemaakte keuzes ten behoeve van het, waar mogelijk, voortzetten
van het huidige minimabeleid in 2015.

Regeling chronisch zieken, gehandicapten en 65-plussers:

De Regeling chronisch zieken, gehandicapten en 65-plussers werd tot 1 januari 2015 door de
gemeente uitgevoerd, maar betreft een categoriale regeling die met de intrede van de Participatiewet is
komen te vervallen. Gemeenten dienen kosten die deze groep maken nu op individuele gronden of op
basis van groepskenmerken te beoordelen.

Gezien de omvang van deze groep strekt het de voorkeur om de noodzaak van bijzondere kosten op
basis van groepskenmerken te beoordelen. In het beleidsplan Sociaal Domein 2015-2018 is
opgenomen dat voor het wegvallen van de regelingen Cer en Wtcg een oplossing via de Wmo zal
worden bedacht. Voorheen werden deze regelingen uitgevoerd door het Cak ter compensatie van
kosten ‘volledig verbruik eigen risico Zorgverzekering’ en die voortkomen uit een chronische ziekte of
handicap. Op dit moment is nog niet bekend hoe de nieuwe regeling vanuit de gemeente eruit komt te
zien. De gemeente kan pas bepalen of er sprake is van noodzakelijke bijzondere kosten op basis van
deze groepskenmerken wanneer deze oplossing bekend is. Zo wordt overlap voorkomen.

Regeling Meedoen:

De regeling Meedoen wordt veel gebruikt door inwoners van alle leeftijden, achtergronden en voor heel
uiteenlopende activiteiten. Bij deze keuze staat niet de inkomensondersteuning voorop, maar het
streven om in de gemeente een klimaat te bereiken waarin niemand wordt uitgesloten en iedereen
actief deelneemt aan de samenleving. Burgers die deelnemen aan culturele, maatschappelijke of
sportieve voorzieningen of activiteiten kunnen de kosten daarvan deels vergoed krijgen. Uiteraard
verbindt het college daaraan voorwaarden. Om ongerichte inkomensondersteuning tegen te gaan, vindt
controle plaats op de besteding van de toegekende bedragen.

De doelgroep is lastig te karakteriseren aan de hand van groepskenmerken. Daarom wordt voorgesteld
om deze regeling voort te zetten als maatwerkvoorziening op grond van de Gemeentewet, artikel 108.
In dit artikel wordt de bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake de huishouding van de gemeente aan
het gemeentebestuur overgelaten. Omdat het karakter van de Participatiewet streeft naar een oplossing
die meer maatwerk biedt, wordt ernaar gestreefd om uiterlijk met ingang van januari 2016 te komen tot
een aangepaste of alternatieve regeling. Als alternatief kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een
Krimpenerwaardpas voor vergoeding van of korting op culturele, maatschappelijke of sportieve
activiteiten in de Krimpenerwaard.

Regeling Participatie schoolgaande kinderen (Schoolkosten en PC-regeling):

Gemeenten hebben nu een verordening voor categoriale bijzondere bijstand voor maatschappelijke
participatie van schoolgaande kinderen. Deze komt van rechtswege te vervallen, maar dat betekent
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niet dat deze groep geen ondersteuning meer kan krijgen. Individuele bijzondere bijstand kan altijd, en
daarnaast blijft het mogelijk om schoolgaande kinderen te ondersteunen via bijvoorbeeld stadspassen
of een andere vorm van een declaratiefonds. Ook geldt bij de uitwerking van het toekomstig
minimabeleid het deelnemen aan de fondsen Jeugd Sport Fonds en Jeugd Cultuur Fonds als optie.
Voor 2015 worden voor de kosten ’schoolkosten en PC-regeling’ beleidsregels opgesteld, zodat deze
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ op-basis-van het groepskenmerk ‘ouders met schoolgaande kinderen’ kan worden voortgezet.

Regeling duurzame gebruiksgoederen (RDGG):

Deze regeling voldoet aan het wettelijk kader voor het vaststellen van de noodzaak van bijzondere
kosten op basis van de groepskenmerken voor ‘langdurige minima zonder concreet zicht op
inkomensuitbreiding’ en kan voor het jaar 2015 ongewijzigd worden voortgezet (artikel 35
Participatiewet). Voor het nieuw te vormen minimabeleid vanaf 2016 strekt de aanbeveling om de
regeling, met oog op een meer activerend en integraal minimabeleid, te heroverwegen.

Collectieve Zorgverzekering:

Categoriale bijzondere bijstand kan wel nog worden verleend in de vorm van een collectieve
aanvullende zorgverzekering of in de vorm van een tegemoetkoming in de kosten van de premie van
een dergelijke verzekering. Er zijn inmiddels met twee zorgaanbieders, te weten Zorg & Zekerheid en
VGZ- Zorgverzekeraar NV, een collectieve ziektekostenverzekering afgesloten. Hierdoor wordt
belanghebbenden een goede zorgverzekering aangeboden tegen een aantrekkelijke prijs. De
inkomensnorm om voor deze verzekering in aanmerking te komen is 110%. Voor het nieuw te vormen
minimabeleid vanaf 2016 is het mogelijk om deze regeling (bijvoorbeeld inkomensgrens, dekking en
restitutie van de premie) uit te breiden.

Nieuwkomers:

Voor nieuwkomers die na verblijf in AZC (Asielzoekerscentrum) een woning in de Krimpenerwaard
toegewezen krijgen, gelden beleidsregels voor het beoordelen van de noodzaak van kosten in het
kader van deze huisvesting (onder andere inrichtingskosten). Deze beleidsregels blijven ongewijzigd
gehandhaafd.

Individuele studietoeslag:

Nieuw in 2015 is de individuele studietoeslag die het college kan verlenen aan een inwoner die
aanspraak maakt op Wet Studiefinanciering of een vergoeding uit de Wtos en een arbeidshandicap
heeft, maar wel mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. Hiervoor dient de gemeenteraad uiterlijk
voor 1 juli 2015 in een verordening regels vast te stellen.

Regeling Peuterspeelzaal Schoonhoven

De ‘Regeling vergoeding eigen bijdrage peuterspeelzaal gemeente Schoonhoven’ betreft een
welzijnsregeling (opgesteld in 2009) met als doel: het participatieverschil tussen minima en niet-
minima te verkleinen door voor bepaalde individuele personen een vergoeding te verstrekken in de
kosten van de eigen bijdrage peuterspeelzaal. Alle inwoners van Schoonhoven met een inkomen tot
120% van het minimuminkomen konden in aanmerking komen voor de regeling. De regeling is
uitgevoerd door Sociale Zaken.

Bij de afdeling Welzijn is geinformeerd naar de status van de regeling. In het kader van
harmonisering komt de regeling met ingang van 1 januari 2015 te vervallen. Daarbij wordt
aangegeven dat de regeling niet meer is toegestaan omdat er geen inkomenspolitiek mag worden
bedreven en de regeling onvoldoende maatwerk biedt. Omdat de Participatiewet eveneens geen
ruimte biedt voor categoriale regelingen dient de noodzaak voor bijzondere bijstand voor deze kosten
op individuele gronden te worden vastgesteld. In samenhang met het sociaal domein kan voor het
toekomstig minimabeleid worden onderzocht of de individuele noodzaak ook op basis van
groepskenmerken kan worden vastgesteld.

Harmonisering:

Naast de Regeling peuterspeelzaal Schoonhoven gold alleen nog een uitzondering middels
beleidsregels voor bijzondere bijstand voor de kosten voor vervanging van Legitimatiebewijs
(buitenwettelijk begunstigend beleid). Ook voor deze (categoriale) beleidsregel geldt dat deze in het
kader van harmonisering komt te vervallen.
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