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Geacht heer, mevrouw,

Zowel de Stichting Lokale Omroep Krimpenerwaard, op 24 november 2014, en Stichting
Lokale Omroep Vlistam, op 25 november 2014, hebben bij het Commissariaat voor de Media
beide een aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de, per 1 januari
2015, heringedeelde gemeente Krimpenerwaard ingediend. Alvorens wij een beslissing
nemen over deze aanvragen, dient de gemeenteraad ons op grond van artikel 2.61, derde lid,
van de Mediawet 2008 te adviseren over de vraag of de instellingen voldoen aan de eisen die
deze wet stelt.

Ten behoeve van deze advisering brengen wij het volgende onder uw aandacht. Artikel 2.61,

tweede lid, van de Mediawet 2008 formuleert de volgende eisen:

Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;

b.  zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op regionaal
respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen
van media-aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die
in een provincie, een gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich
richt leven, en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke
taak te vervullen; en

c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt en
dat representatief is voor de belangrijkste in de desbetreffende provincie of gemeente
voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.

Aan de hand van de bijgevoegde Toelichting advies gemeenteraad bij aanvraag aanwijzing
als lokale publieke media-instelling en de door de instellingen overgelegde gegevens, die u
tevens bijgaand aantreft, dient uw gemeenteraad een gemotiveerd advies uit te brengen over
de aanvragen. Nu er sprake is van meerdere aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke
media-instelling voor uw gemeente wijzen wij met nadruk op het gestelde onder 7. in de
bovengenoemde toelichting.

Artikel 6, tweede lid, van de Mediaregeling 2008, bepaalt dat de gemeenteraad binnen

achttien weken, dat wil zeggen voor 17 april 2015, advies uitbrengt. Wij verzoeken u deze
termijn niet te overschrijden.

633269/637636
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Indien er zich wijzigingen voordoen die van invioed zijn op de aanwijzingsprocedure of op de
advisering door uw gemeenteraad, dan stellen wij u daarvan op de hoogte.

Het raadsbesluit, samen met het raadsvoorstel en de eventuele notulen van de
raadsvergadering, zien wij graag binnen de daartoe gestelde termijn tegemoet.

Wij verzoeken u binnen twee weken de ontvangst van deze brief schriftelijk of telefonisch te
bevestigen en daarbij tevens te vermelden wie de behandelend ambtenaar is.

Mochten er nog vragen zijn dan kunt u contact met ons opnemen via bovenstaand
telefoonnummer.

Een afschrift van deze brief gaat naar de besturen van Stichting Lokale Omroep
Krimpenerwaard en Stichting Lokale Omroep Vlistam.

Hoogachtend,

Geert van Meérveld
afdelingsmanager Onderzoek & Toegang

Bijlagen:
- Toelichting advies gemeenteraad bij aanvraag aanwijzing als lokale publieke media-
instelling
- Aanvraag Stichting Lokale Omroep Krimpenerwaard, bestaande uit:
¢ Aanbiedingsbrief

Aanvraagformulier

Uittreksel KvK

Overzicht pbo

Statuten

Redactiestatuut

Notulen

Akkoordverklaringen besturen en voorzitters pbo
e Beleidsplan

- Aanvraag Stichting Lokale Omroep Vlistam
¢ Aanbiedingsbrief

Aanvraagformulier

Uittreksel KvK

Overzicht pbo

Concept statuten

Redactiestatuut

Huishoudelijk reglement

Beleidsplan
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Toelichting advies gemeenteraad bij aanvraag aanwijzing als lokale
publieke media—instelling

1. Algemeen

De wetgever heeft gekozen voor een systeem waarbij per gemeente, voor de termijn van vijf jaar, één
lokale publieke media-instelling kan worden aangewezen. De media-instelling dient hiertoe een
aanvraag in te dienen bij het Commissariaat voor de Media. Een al bestaande instelling dient dit te
doen zes maanden voor afloop van de aanwijzingstermijn van vijf jaar. De aan te wijzen media-
instelling wordt geacht lokaal gebonden informatie te verschaffen en te fungeren als
communicatiemogelijkheid voor mensen uit de desbetreffende lokale gemeenschap. Met name omdat
er slechts ruimte is voor één lokale media-instelling is het van groot belang dat deze representatief is
voor de gehele gemeenschap. Deze representativiteit moet tot uitdrukking komen in de samenstelling
van het orgaan dat het programmabeleid van de media-instelling bepaalt. Dit orgaan, het zogeheten
programmabeleidbepalende orgaan (pbo), kan het algemeen bestuur van de media-instelling zijn,
maar door de meeste media-instellingen is voor het bepalen van het media-aanbodbeleid een
afzonderlijk orgaan in het leven geroepen. In beide gevallen dient dit pbo zodanig te zijn
samengesteld dat het representatief is voor de belangrijkste in de gemeente voorkomende
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.

Naar aanleiding van het voorstel Wet dualisering gemeentelijke medebewindbevoegdheden heeft de
Raad van State geadviseerd, dat de gemeenteraad, als het representatieve orgaan van de gemeente,
het aangewezen orgaan is en blijft om te adviseren over de representativiteit van de lokale media-
instelling.

2. De adviesaanvraag

Het Commissariaat streeft ernaar binnen vier weken na ontvangst van de complete
aanwijzingsaanvraag de raad van de betrokken gemeente(n) te verzoeken een advies uit te brengen
over de vraag of de media-instelling voldoet aan de eisen die de Mediawet stelt.

3. Het advies van de gemeenteraad

Ingevolge artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet kan het Commissariaat pas een aanwijzingsbesluit

nemen als de raad van de desbetreffende gemeente het Commissariaat heeft geadviseerd over de

vraag of de instelling voldoet aan de eisen die de Mediawet in artikel 2.61, tweede lid stelt. De
gemeenteraad dient derhalve de volgende vragen te beantwoorden:

a. is de lokale publiecke media-instelling een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige
rechtsbevoegdheid?

b. stelt de lokale publieke media-instelling zich blijkens haar statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten
doel het op lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-
aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een gemeente
leven, en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke taak te
vervullen?

c. heeft de lokale publieke media-instelling een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod
bepaalt?

d. heeft het orgaan van de lokale publiecke media-instelling dat het media-aanbodbeleid bepaalt, het
pbo, een zodanige samenstelling dat het representatief is voor de belangrijkste in de gemeente
voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen?

Aan de hand van de stukken die bij de adviesaanvraag aan de gemeente zijn gevoegd, kan de
gemeenteraad op de bovengenoemde onderdelen een advies uitbrengen.
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Ad a. een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid

Er is sprake van een media-instelling met volledige rechtsbevoegdheid als de statuten van deze
instelling zijn opgenomen in een notariéle akte en haar rechtsbevoegdheid — de bevoegdheid om
subject van vermogensrechten te zijn — niet statutair is beperkt. Alvorens het Commissariaat advies
vraagt aan de gemeente heeft het Commissariaat zich er al van vergewist dat aan deze eis wordt
voldaan. Met andere woorden: de bij de adviesaanvraag meegezonden statuten voldoen aan deze
eis.

Ad b. de statutaire doelstelling van de lokale publicke media-instelling

Indien deze doelstelling ontbreekt in de statuten van de media-instelling dan zal haar
aanwijzingsaanvraag niet om advies aan de gemeente worden gezonden. Bovendien zal het
Commissariaat aan een andere formulering dan die van artikel 2.61, tweede lid, aanhef en onder b,
van de Mediawet zijn goedkeuring onthouden. Met andere woorden: de bij de adviesaanvraag van het
Commissariaat meegezonden statuten voldoen aan dit vereiste.

Ad c. de lokale publieke media-instelling heeft een pbo

Indien de media-instelling in haar statuten niet heeft bepaald dat er een orgaan is dat, met
uitzondering van ieder ander orgaan, het media-aanbodbeleid bepaalt, dan zal haar aanvraag niet om
advies aan de gemeente worden gezonden. Met andere woorden: de bij de adviesaanvraag van het
Commissariaat meegezonden statuten voldoen aan dit vereiste.

Ad d. het pbo is representatief samengesteld

De kern van de gemeentelijke advisering richt zich op de vraag of het orgaan van de media-instelling
dat het media-aanbodbeleid bepaalt een zodanige samenstelling heeft dat het representatief is voor
de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en
geestelijke stromingen.

4. Het pbo en de representativiteit

De representativiteit van het pbo komt tot uitdrukking in de samenstelling van dit orgaan. Hoewel de
wetgever het begrip representativiteit niet nader heeft omschreven, kunnen de in artikel 2.61, tweede
lid, aanhef en onder c, van de Mediawet genoemde hoofdstromingen worden onderverdeeld in meer
concreet aan te duiden sectoren van de samenleving binnen een gemeente. In het pbo kunnen
afgevaardigden van instellingen/organisaties zitting hebben die de volgende stromingen
vertegenwoordigen:

- maatschappelijke zorg en welzijn;

- cultuur en kunst;

- kerkgenootschappen en genootschappen op geestelijke grondslag;

- onderwijs en educatie;

- werkgevers;

- werknemers;

- etnische en culturele minderheden;

- sport en recreatie;

- jongeren;

- ouderen;

- vrouwen;

- agrarische sector.

Deze opsomming is vanzelfsprekend niet limitatief. Het is uiteindelijk de gemeenteraad, door middel
van zijn advies aan het Commissariaat over de representativiteit van het pbo, die bepaalt welke
stromingen voor de lokale gemeenschap van zoveel belang zijn dat zij in ieder geval een stem moeten
hebben in het orgaan dat het media-aanbodbeleid van de media-instelling vaststelt. In het kader van
het begrip representativiteit gaat het om een weging en niet slechts om het resultaat van een optelsom
van de al dan niet vertegenwoordigde stromingen in het pbo. Daarbij merkt het Commissariaat op dat
de media-instelling is aanbevolen, alvorens concreet aan te geven welke sectoren in het pbo
vertegenwoordigd moeten zijn, in overleg te treden met het gemeentebestuur. Indien het



A R A AR

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

gemeentebestuur van oordeel is dat de statuten een andere opsomming behoeven — het kan zelfs zo
zijn dat een van de genoemde stromingen niet voorkomt in de gemeente — dan dient dat in het advies
te worden opgenomen. Uiteraard dienen alleen die stromingen/sectoren in de statuten te worden
vermeld die ook daadwerkelijk vertegenwoordigd kunnen worden. De media-instelling dient zich
statutair de verplichting op te leggen dat de belangrijkste stromingen te allen tijde in het pbo
vertegenwoordigd zullen zijn, opdat de representativiteit gegarandeerd is.

Hoewel een brede vertegenwoordiging van het maatschappelijke spectrum belangrijk is, moet worden
voorkomen dat het pbo een zo grote omvang krijgt dat het niet kan functioneren. Waar mogelijk
verdient het aanbeveling dat de media-instelling koepelorganisaties benadert om een afgevaardigde
aan te wijzen. Desgewenst kunnen de statuten ruimte bieden om leden op persoonlijke titel in het pbo
te benoemen. In dat geval dient de gemeente erop toe te zien dat de leden die een stroming
vertegenwoordigen — de representatieve leden —~ een ruime meerderheid vormen ten opzichte van de
leden op persooniijke titel.

a. de vertegenwoordiging van etnische en culturele minderheden

Nederland is in de loop van de laatste decennia een multiculturele samenleving geworden, wat
zichtbaar hoort te zijn in, onder meer, het media-aanbod van de media-instellingen. Het
Commissariaat streeft ernaar dat door middel van de vertegenwoordiging in het pbo de betrokkenheid
van etnische en culturele minderheden, met name migranten, bij de lokale mediadiensten wordt
bevorderd. Ook een afgevaardigde van Amnesty International of Viuchtelingenwerk kan als
vertegenwoordiger van deze stroming zitting nemen in het pbo. Als niet direct een vertegenwoordiger
van deze stroming is te vinden, adviseert het Commissariaat te blijven zoeken en alert te blijven
volgen of er binnen de gemeente(n) ontwikkelingen plaatsvinden met betrekking tot de minderheden.
Het gemeentebestuur kan hierbij een initiérende of adviserende rol spelen.

b. meerdere gemeenten of dorpskernen

Indien de aanwijzingsaanvraag betrekking heeft op meerdere gemeenten dan wel op een gemeente
die bestaat uit meerdere dorpskernen, dient daarmee bij de samenstelling van het pbo rekening te
worden gehouden. Het advies van het Commissariaat aan de media-instelling is in deze gevallen waar
mogelijk te kiezen voor afgevaardigden van overkoepelende organisaties en te streven naar een
evenwichtige (wellicht: evenredige) verdeling van de pbo-leden naar gemeente en/of dorpskern. Een
aanvraag tot toewijzing van zendtijd voor meerdere gemeenten wordt mede beoordeeld aan de hand
van de Beleidsregels lokaal publiek media-aanbod voor twee of meer gemeenten.

c. overheidsvertegenwoordiging in het pbo

In verband met de noodzakelijke scheiding tussen overheid en media-instelling is het Commissariaat
geen voorstander van de benoeming van gemeenteraadsleden of leden van een commissie als
bedoeld in Hoofdstuk V van de Gemeentewet in het pbo.

5. De beoordeling van de representativiteit

a. advies inzake aanwijzingsaanvraag

Het Commissariaat is van mening dat het bij de aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-
instelling behorende overzicht van de samenstelling van het pbo door de gemeente kritisch
onderzocht moet worden. Een overzicht met namen van personen en instellingen die hen hebben
afgevaardigd geeft immers geen inzicht in de wijze waarop deze personen zijn benaderd en wat hen is
voorgehouden met betrekking tot de werkzaamheden van het pbo. Zoals gezegd gaat het bij het
begrip representativiteit niet slechts om het optelien en aftrekken van al dan niet in het pbo
vertegenwoordigde stromingen maar om een weging. Het verdient dan ook aanbeveling om, al dan
niet steekproefsgewijs, na te gaan of de leden van het pbo zich bewust zijn van hun taak en
verantwoordelijkheid. De representativiteit behoeft niet in het geding te komen indien het pbo
gedurende een korte periode één vacature heeft. Het oordeel van de gemeente kan daarom positief
zijn ondanks een niet volledig bezet pbo.
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Aspecten die van belang kunnen zijn bij de beantwoording van de vraag of een lokale media-instelling
daadwerkelijk een draagvlak heeft binnen de lokale gemeenschap zijn voorts de oorsprong en het
oogmerk van de initiatiefnemers en/of bestuursleden. In het bijzonder als deze personen van buiten
de gemeente afkomstig zijn is het van belang te weten waarom zij nu juist in deze gemeente een
media-instelling in het leven willen roepen. In dit geval stelt het Commissariaat de mening van het
gemeentebestuur hierover op prijs.

b. tussentijds advies

De gemeenteraad brengt éénmaal in de vijf jaar aan het Commissariaat advies uit over de vraag of de
media-instelling naar zijn oordeel nog voldoet aan de in de Mediawet gestelde vereisten (zie hiervoor
onder 3.). Als het Commissariaat hierop door de gemeente wordt gewezen, dan wel dit gebrek in de
representativiteit uit eigen waarneming constateert, dan kan het Commissariaat de gemeenteraad om
een tussentijds advies vragen. Het Commissariaat trekt de aanwijzing namelijk in, indien de media-
instelling niet meer voldoet aan de wettelijke eisen. In het geval dat niet meer voldaan wordt aan de
representativiteitseis (zie hiervoor onder 4.), dan stelt het Commissariaat de instelling gedurende vier
maanden in de gelegenheid dit gebrek te herstellen. Het Commissariaat acht het in dit kader van groot
belang dat in een vroeg stadium gebreken in de representativiteit aan het licht komen.

6. [Eén lokale media-instelling voor meerdere gemeenten

Artikel 2.64, eerste lid, van de Mediawet bepaalt dat een instelling die de publieke mediaopdracht

wil uitvoeren voor meer dan één gemeente, alleen dan wordt aangewezen als lokale media-instelling,
indien de desbetreffende gemeenteraden een (gezamenlijk) advies hebben uitgebracht.

Uit dit (gezamenlijke) advies moet niet alleen blijken dat de media-instelling naar het oordeel van alle
betrokken gemeenteraden al dan niet representatief is voor het meerdere gemeenten omvattende
verzorgingsgebied, maar moet tevens uitdrukkelijk naar voren komen dat de betrokken
gemeenteraden zich er rekenschap van hebben gegeven dat het gaat om een media-instelling die
media-aanbod verzorgt dat bestemd is voor meerdere gemeenten; dat het derhalve een lokale media-
instelling betreft die zij gedurende vijf jaren moeten delen met één of meerdere gemeenten.

7. Meerdere aanwijzingsaanvragen voor een gemeente

Indien het Commissariaat aan de gemeenteraad een advies vraagt met betrekking tot de
aanwijzingsaanvragen van meer dan één lokale media-instelling die aan de eisen van de Mediawet
voldoen, dan bevorderen burgemeester en wethouders ingevolge het bepaalde in artikel 2.63, eerste
lid, van deze wet het samengaan van deze instellingen. Indien dit college er niet in slaagt de
betrokken instellingen tot samengaan te bewegen, dan dient de gemeenteraad in zijn advies
gemotiveerd aan te geven welke instelling zijn voorkeur heeft. Nadat de gemeenteraad zijn advies aan
hem heeft uitgebracht, wijst het Commissariaat €én media-instelling aan. Het Commissariaat neemt
ook onder deze omstandigheden alle factoren in aanmerking die voor het functioneren van die
instelling van belang kunnen zijn. Alvorens een besluit te nemen dient het Commissariaat op grond
van artikel 4:7 van de Algemene wet bestuursrecht de aanvragers in de gelegenheid te stellen
gehoord te worden. Het Commissariaat zal ook de betrokken gemeenteraad uitnodigen voor deze
hoorzitting.

In gevallen waarbij sprake is van meerdere instellingen die aan de eisen van de Mediawet voldoen en
die niet tot samengaan zijn te bewegen geeft het Commissariaat in beginsel de voorkeur aan die
instelling die zich met haar omroep en haar media-aanbod het meest op de betrokken gemeente richt:
het meest lokale initiatief. Dit vloeit voort uit de bedoeling van de wetgever en de functie van de lokale
media-instelling: het verschaffen van lokaal gebonden informatie en het creéren van een extra
communicatiemogelijkheid voor de lokale bevolking. Het uitgangspunt van de Mediawet is dat per
gemeente één lokale media-instelling wordt aangewezen, die zich met haar programma dan ook richt
op die gemeente. Het staat vast dat een lokale media-instelling voor één gemeente adequater kan
reageren op actuele gebeurtenissen die belangrijk zijn voor de inwoners van die gemeente dan een
lokale media-instelling die zich met haar media-aanbod moet richten op meer dan een gemeente.
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8. Gemeenteraadsbesluit

Op grond van artikel 6, tweede lid, van de Mediaregeling ziet het Commissariaat binnen achttien
weken na ontvangst van zijn verzoek het collegevoorstel en het raadsbesluit tegemoet. Het
Commissariaat stelt er prijs op tevens de notulen van de raadsvergadering en - ingeval de
voorbereiding heeft plaatsgevonden in een raadscommissie - de notulen van de
commissievergadering te ontvangen.

In verband met de vergunningverlening voor een etherfrequentie dringt het Commissariaat er ten
zeerste op aan dat de termijn van achttien weken niet wordt overschreden. Op grond van het besluit
van het Commissariaat tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling verleent het Agentschap
Telecom aan die instelling een vergunning voor het gebruik van een etherfrequentie. Deze vergunning
verloopt op het moment dat het aanwijzingsbesluit van het Commissariaat verloopt. Indien het
Commissariaat nog geen aanwijzingsbesluit voor de aansluitende periode heeft kunnen nemen dan
staat het Agentschap Telecom in beginsel niet toe dat gedurende deze overgangsperiode gebruik
wordt gemaakt van de desbetreffende etherfrequentie.

9. Bekostigingsplicht

Vanaf 2010 hebben gemeenten een zorgplicht voor de bekostiging van de lokale publieke media-
instellingen. Als uitgangspunt kunnen de gemeenten daarbij een bedrag van ten minste € 1,30 (plus
index) per woonruimte hanteren.

Het Commissariaat ziet er op toe dat de media-instelling zich houdt aan de Mediawet. Het toezicht
richt zich ondermeer op de financién, de redactionele onafhankelijkheid en de programma’s. Een
belangrijk financieel toetspunt is of alle inkomsten van de media-instelling worden gebruikt voor de
uitvoering van de publieke mediaopdracht. Ook controleert het Commissariaat of de lokale media-
instelling zich niet voor het karretje van (commerciéle) derden laat spannen en of voorgenomen
nevenactiviteiten voldoen aan de mediawettelijke voorwaarden. In het Handboek Financiéle
Verantwoording Publieke Lokale Media-instellingen staat welke informatie in dit kader aan het
Commissariaat verstrekt moet worden.

De financiéle controle door de gemeente is van een andere orde. De gemeente verricht een
jaarrekeningtechnische toetsing en kijkt naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van de besteding
van de gelden die in het kader van de gemeentelijke zorgplicht zijn verstrekt. Met andere woorden: is
het geld efficiént en effectief ingezet? Ook gaat de gemeente na of aan de bekostigingsvoorwaarden
is voldaan.

De gemeente legt de media-instelling geen voorwaarden op die te maken hebben met de vorm of de
inhoud van haar media-aanbod. De redactionele autonomie en het onafhankelijk functioneren van de
media-instelling moet zijn gewaarborgd. Ook als de gemeente aanvullende subsidies verstrekt of op
basis van een overeenkomst als opdrachtgever fungeert, moet de redactionele onafhankelijkheid van
de media-instelling zijn gegarandeerd. De media-instelling blijft altijd (eind)verantwoordelijk voor de
inhoud van het media-aanbod dat zij uitzendt.

De Mediawet en nadere regelgeving van het Commissariaat kunt u vinden op onze website
(www.cvdm.nl). Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact met ons opnemen via
telefoonnummer (035) 77 37 700.



