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Geacht college, 

Per 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) op diverse onderdelen 
gewijzigd en daarnaast hebben de afgelopen jaren diverse gemeentelijke herindelingen plaatsgevonden. 
Het betreft de fusies waarbij de gemeente Rozenburg is opgegaan in de gemeente Rotterdam, de 
gemeenten Spijkenisse en Bernisse gefuseerd zijn tot de gemeente Nissewaard en de fusie waarbij de 
gemeente Nederlek is opgegaan in de nieuw gevormde gemeente Krimpenerwaard. Deze ontwikkelingen 
maken het noodzakelijk dat gemeenschappelijke regeling voor het Koepelschap Buitenstedelijk Groen 
(hierna: gemeenschappelijke regeling) dient te worden gewijzigd. 

In verband met de wettelijke termijnen die voortvloeien uit het overgangsrecht van de gewijzigde Wgr 
dient uiterlijk vóór 1 januari 2016 de gemeenschappelijke regeling te zijn gewijzigd en dienen de 
colleges van burgemeester en wethouders (hierna: colleges) en Gedeputeerde Staten te zijn toegetreden 
tot de gemeenschappelijke regeling. Gebeurt dit niet, dan kan het bestuur na 1 januari 2016 geen 
rechtmatige besluiten meer nemen. Dit geldt ook voor besluiten in het kader van de mogelijk opheffing 
van het Koepelschap. 

In dat kader stellen wij aan u voor om uiterlijk vóór 1 januari 2016 aan uw Raad voor te stellen het 
bijgevoegde wijzigingsbesluit vast te stellen en toestemming te verlenen voor toetreding van de colleges 
van burgemeester en wethouders (hierna: colleges) en Gedeputeerde Staten tot de gemeenschappelijke 
regeling. Tevens is het van belang dat u als College ook besluit om toe te treden tot de regeling en het 
wijzigingsbesluit vaststelt (onder voorwaarde dat toetreding van uw College plaats vindt). 

Het merendeel van de voorgestelde wijzigingen zijn juridisch-technisch van aard. Gelet op de stappen die 
momenteel ondernomen worden om te komen tot een ontvlechting van het Koepelschap, is de wijziging 
van de regeling beperkt tot het hoogst noodzakelijke. Wij benadrukken voorts dat de voorgestelde 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling los staat van de discussie die momenteel plaatsvindt 
omtrent de toekomst van het groenbeheer in de regio en het voortbestaan van de diverse natuur- en 
recreatieschappen. 



Koepelsch 

Overzicht voorgestelde wijzigingen 

Wijzigingen i.v.m. de gewijzigde Wgr 

1. Toetreding colleges en Gedeputeerde Staten 

In artikel 13 van de per 1 januari 2015 gewijzigde Wgr is bepaald dat de besturen (zowel algemeen 
bestuur als dagelijks bestuur) van gemeenschappelijke regelingen die uitsluitend zijn getroffen door 
gemeenteraden en provinciale staten (zogenaamde zuivere raadsregelingen), per 1 januari 2016 
uitsluitend nog mogen bestaan uit statenleden en raadsleden. 

De gemeenschappelijke regeling voor het Koepelschap Buitenstedelijk Groen is destijds uitsluitend 
getroffen door de raden en Provinciale Staten en is daarom een zuivere raadsregeling. Om te voorkomen 
dat gedeputeerden en wethouders vanaf 1 januari 2016 geen lid meer mogen zijn van het algemeen 
bestuur en het dagelijks bestuur van het schap, wordt voorgesteld om Gedeputeerde Staten van de 
provincie Zuid-Holland en de colleges van burgemeesters en wethouders van de deelnemende 
gemeenten toe te laten treden tot de regeling en de regeling hierop aan te passen. 

2. Verhouding algemeen bestuur/dagelijks bestuur 

Vanaf 1 januari 2015 mag ingevolge artikel 14 van de Wgr het dagelijks bestuur niet de meerderheid 
uitmaken in het algemeen bestuur. De gedachte hierachter is dat het algemeen bestuur in staat moet zijn 
om het dagelijks bestuur, althans leden van het dagelijks bestuur, te ontslaan. Dit wordt bemoeilijkt zo 
niet onmogelijk gemaakt, indien het dagelijks bestuur de meerderheid uitmaakt in het algemeen bestuur. 
In de huidige regeling staat nu nog dat het dagelijks bestuur uit 10 leden bestaat, terwijl rekening 
houdend met de gemeentelijke herindelingen het algemeen bestuur uit 19 leden bestaat. Deze 
verhouding is in strijd met de gewijzigde Wgr. Daarom wordt voorgesteld om het aantal leden van het 
dagelijks bestuur terug te brengen tot 8 leden. Overigens is destijds gekozen voor een dagelijks bestuur 
van 10 leden in verband met de beoogde toetreding van de gemeenten Zoetermeer en Lansingerland of 
Zuidpias tot het Koepelschap. Deze beoogde toetredingen hebben nooit plaats gevonden. 

3. Overige voorgestelde wijzigingen i.v.m. de gewijzigde Wgr 

Tekstueel: de tekst van de regeling is aangepast i.v.m. de diverse gemeentelijke herindelingen en de 
toetreding van de colleges en gedeputeerde staten tot de rekening. 
Op verzoek van de Provincie wordt de bepaling in de regeling dat de voorzitter benoemd moet 
worden uit de leden van het Algemeen Bestuur die benoemd zijn door Provinciale Staten geschrapt. 
In de regeling wordt in overeenstemming met de gewijzigde Wgr bepaald dat alle bevoegdheden 
toekomen aan het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling zelf anders is bepaald. 
De gehanteerde terminologie in verband met de bepalingen ten aanzien van wijziging, opheffing, 
toetreding en de gevolgen van uittreding wordt zoveel mogelijk geüniformeerd. 
In plaats van het algemeen bestuur besluiten overeenkomstig de gewijzigde Wgr de deelnemers over 
de toetreding van nieuwe deelnemers. 



Koepelsch 

Wijzigingsprocedure 

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd bij gelijkluidende besluiten van alle deelnemers. 
Toetreding van de colleges en Gedeputeerde Staten kan op grond van de gemeenschappelijke regeling 
plaatsvinden indien alle huidige deelnemers (raden en Provinciale Staten) daarmee instemmen. Voorts 
dient u op grond van artikel 51 Wgr als College ook zelf te besluiten tot toetreding tot de gemeen
schappelijke regeling. 

Wat besluitvorming betreft betekent e.e.a. als volgt: 

Het College dient te besluiten: 

1. Toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling onder voorwaarde dat alle huidige deelnemers 
(waaronder de Raad) hiervoor toestemming verlenen. 

2. Het wijzigingsbesluit vast te stellen onder voorwaarde dat toetreding tot de gemeenschappelijke 
regeling plaatsvindt. 

De Raad dient te besluiten (op voorstel van het College): 

1. Toestemming te verlenen voor toetreding van het College en de colleges van de overige deelnemers 
alsmede Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland tot de gemeenschappelijke regeling 

2. Het wijzigingsbesluit vast te stellen. 

Publicatie 

Nadat alle deelnemers toestemming hebben verleend voor toetreding van de colleges en Gedeputeerde 
Staten tot de gemeenschappelijke regeling en alle deelnemers het wijzigingsbesluit hebben vastgesteld, 
vindt onder verantwoording van de Provincie publicatie in de Staatscourant plaats. Na publicatie treedt de 
toetreding van de colleges en Gedeputeerde Staten en de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 
inwerking. 

Informatie en vragen 

Naast het vast te stellen wijzigingsbesluit, zenden wij u tevens een artikelsgewijze toelichting op het 
wijzigingsbesluit alsmede de geconsolideerde regeling na wijziging, waarin met rode letters de gewijzigde 
onderdelen van de regeling zijn aangegeven. 

Voor meer informatie en vragen kunt u contact opnemen met de heer J . F . Klein, juridisch adviseur, 
afdeling Bestuur en Toezicht van G.Z-H, te bereiken onder telnr. 010 - 298 1042 of per e-mail: 
jf.klein@pzh.nl. Indien wenselijk kunnen wij de stukken ook digitaal naar u toezenden. 

Hoogachtend, 

Namens het Algemeen Bestuur van het Koepelschap Buitenstedelijk Groen, 

T.A.M. Arts 
Secretaris 


