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Goedkeuring begroting 2015
Geachte raad,

In onze brief van 16 december 2014, kenmerk PZH-2014-498977402, betreffende het
toezichtregime begroting 2015, hebben wij u medegedeeld dat de begroting 2015, vanwege
overschrijding van de inzendtermijn, onze goedkeuring behoeft. Wij berichten u in deze brief over
onze bevindingen ten aanzien van deze begroting en onze beslissing betreffende de
goedkeuring.

Wettelijk kader/toetsingscriteria

Ons oordeel is gebaseerd op de kaders en criteria genoemd in:

de Gemeentewet;

de Algemene wet bestuursrecht;

de Wet algemene regels herindeling

het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten(BBV);

het Gemeenschappelijk financieel toezichtkader 'Kwestie van evenwicht' van juni 2014,
onze begrotingscirculaire van 25 februari 2014, kenmerk PZH-2014-461603588.
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Het uitgangspunt om voor goedkeuring van de begroting in aanmerking te komen is dat de
begroting 2015 naar ons oordeel structureel en reéel in evenwicht dient te zijn of dat blijkens de
meerjarenraming aannemelijk is gemaakt dat dit evenwicht in de eerstvolgende jaren tot stand zal
worden gebracht.

Resultaat onderzoek

Het onderzoek hebben wij inmiddels afgerond. Wij zijn van oordeei dat de begroting 2015
structureel en reéel in evenwicht is. Tevens hebben wij geconstateerd dat uw begroting op
hoofdlijnen voldoet aan de gestelde eisen in wet- en regelgeving.
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Bijgestelde begroting 2015 en meerjarenraming 2016-2018

De bijgestelde begroting 2015 is sluitend. De sluitendheid van de begroting 2015 wordt bereikt
door de ‘ombuiging collegewerkprogramma’ (‘oud’ voor ‘nieuw’) dat op programmaniveau is
verwerkt en door de inzet van de algemene reserve gedurende een periode van 4 jaar.

Wij merken op dat dit laatste onder voorwaarden is toegestaan conform de provinciale richtlijnen.
Eén van de voorwaarden is dat uw weerstandsvermogen voldoende dient te zijn en er een
afgezonderde reserve hiervoor gevormd wordt. Hier voldoet u aan door onder andere het vormen
van de reserve ‘begrotingstekorten’. Verder mag er geen sprake meer zijn van de inzet van deze
reserve na het jaar 2018. Dit betekent dat in de volgende begroting (2016) en meerjarenraming
(2017-2019) in 2019 geen nieuwe inzet van een deel van de reserve ter verlichting van de
exploitatie geraamd mag worden. U dient te onderbouwen dat vanaf het jaar 2019 geen
noodzaak meer bestaat om nog middelen aan de reserve te onttrekken om de begroting sluitend
te maken. Zie ook ons Gemeenschappelijk financieel toezichtkader ‘Kwestie van evenwicht’ van
juni 2014 (bladzijden 14 en 15).

De tijdelijke inzet van de ‘vrije’ reserve levert voor u echter nog steeds voor de komende jaren
een forse financiéle opgave om te komen tot een structureel sluitende meerjarenbegroting 2019.
Wij zijn content dat u heeft aangegeven dat het niet uw intentie is om de komende jaren
daadwerkelijk een volledig beroep te doen op deze afgezonderde reserve ‘begrotingstekorten’.

Decentralisaties in het sociaal domein

De onzekere financiéle uitkomsten van de decentralisaties in het sociaal domein vragen om uw
volledige scherpte vanaf het eerste moment. Dreigende tekorten op zorgtaken kunnen de
financiéle positie van gemeenten in gevaar brengen. Wij hebben geconstateerd dat u in de jaren
2016 en 2017 werkt met een ingroeimodel om te komen tot budgetneutraliteit in 2018. In de
genoemde jaren werkt u met taakstellingen om te komen tot een sluitende exploitatie op het
gebied van het sociaal domein. Gezien de grootte van de hiermee gemoeide bedragen dringen
wij er met klem op aan dat u de financiéle ontwikkelingen hieromtrent adequaat monitort en tijdig
maatregelen neemt en indien noodzakelijk aanvullende maatregelen neemt. U heeft hiervoor
onder andere in de begroting de extra paragrafen ‘Frictiekosten’ en ‘Sociaal Domein’ opgenomen.
Hiermee creéert u in één oogopslag een integraal beeld van de stand van zaken en verbetert het
inzicht in uw financiéle positie. Over de voortgang en het verdere verloop van de
bezuinigingsmaatregelen worden wij graag op de hoogte gehouden.

Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Wij hebben er kennis van genomen dat in 2015 een volledig nieuwe risico-inventarisatie wordt
opgesteld. Hierin zullen de uitgangspunten voor het risicomanagementbeleid worden vastgelegd.
Tevens zal er een nieuwe nota reserves en voorzieningen worden vastgesteld. Wij verzoeken u
deze nota’s na vaststelling ter kennisgeving toe te zenden.

Op dit moment heeft u vastgesteld dat het benodigde weerstandsvermogen € 7,6 miljoen dient te
zijn. De stand van de algemene reserve is per 31 december 2014 € 19,6 miljoen. Wanneer we
rekening houden met de geplande onttrekkingen in de jaren 2015 tot en met 2018,
overeenkomstig de besluitvorming in de oude gemeenten, constateren wij dat uw
weerstandsvermogen voldoende is om een reserve ‘begrotingstekorten’ te vormen en tijdelijk in te
zetten ter dekking van de exploitatie.
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Paragraaf Verbonden Partijen

Het BBV is in 2013 gewijzigd en in juli 2014 opnieuw aangescherpt voor wat betreft de paragraaf
Verbonden Partijen. Medeoverheden brengen in toenemende mate taken onder bij verbonden
partijen, bijvoorbeeld door deelname in gemeenschappelijke regelingen en door het (mede)
oprichten van overheidsbedrijven. Het is daarom van belang dat u een goed inzicht heeft in de
financiéle positie en risico’s van de verbonden partijen. Wi zijn tevreden om te constateren dat u
de nodige aandacht heeft gegeven aan de kwaliteit en vereisten van deze paragraaf.

Gemeenschappelijke regelingen

De dynamiek voor gemeenschappelijke regelingen is groot. Zeker nu een aantal gemeenten heeft
besloten één of meerdere (onderdelen van) decentralisaties in het sociale domein onder te
brengen in nieuwe en/of bestaande gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast is een actueel
onderwerp dat gemeenten in hun begrotingen uitgaan van realisatie van
bezuinigingstaakstellingen door gemeenschappelijke regelingen waarin zij deelnemen.

Het is hierbij van groot belang dat de ramingen in de begrotingen van gemeenten blijven
aansluiten met de ramingen in de begrotingen van gemeenschappelijke regelingen. Wij gaan
ervan uit dat u dit proces nauwgezet volgt en borgt.

Beslissing

Wij hebben de begroting 2015 goedgekeurd. Op grond van artikel 207, 2° lid van de
Gemeentewet en gelet op het gestelde in ons beleidskader ‘kwestie van evenwicht’ van juni 2014
en onze begrotingscirculaire van 10 april 2014, kenmerk PZH-2014-469065139, hebben wij
besloten om maatwerk toe te passen. Dit houdt in dat wijzigingen van de begroting 2015 onze
goedkeuring niet behoeven. Deze begrotingswijzigingen dienen wel binnen twee weken na
vaststelling ter kennisneming te worden toegezonden.

Tot slot
Wij hebben een afschrift van deze brief aan het College van Burgemeester en Wethouders
gezonden.

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij rechts
bovenaan in deze brief hebben opgenomen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Mr. Alex M.l. Lambregts
Hoofd bureau bestuurlijke zaken en toezicht
Deze brief is digitaal ondertekend, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Afschrift aan:

- Burgemeester en Wethouders van de gemeente Krimpenerwaard
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Burgemeester en Wethouders van KRIMPENERWAARD
Postbus 51
2820 AB STOLWIJK

Geachte ontvanger,

Hierbij zenden wij u het bijgaande ter informatie.

Provincie Zuid-Holland
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