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Onderwerp Consultatie gemeenschappelijke regeling Midden-Holland, de nieuwe regio

Geachte leden van de Raad,

Hierbij bieden wij u ter consultatie de vernieuwde tekst van de Gemeenschappelijke Regeling “Regio
Midden-Holland, de nieuwe regio” aan. Het Algemeen Bestuur volgt daarmee het advies van de
klankbordgroep van raadsleden op om de Gemeenschappelijke Regeling op dit moment nog niet ter
vaststelling, maar ter consultatie, voor te leggen.

Proces:

Deze consultatieronde biedt u de mogelijkheid om te reageren op de vernieuwde tekst van de
Gemeenschappelijke Regeling. Wij verzoeken u voor 15 september 2015 te reageren. In de AB
vergadering van 7 oktober 2015 zal op basis van de reacties een definitieve tekst van de
Gemeenschappelijk Regeling worden vastgesteld. Deze definitieve tekst zal vervolgens met
raadsvoorstel en raadsbesluit ter consultatie naar de colleges worden verzonden. In een nog extra in te
plannen AB vergadering in november zal het definitieve voorstel worden vastgesteld en aan uw raad ter
vaststelling worden voorgelegd. Het verzoek zal zijn om hierover nog te besluiten voor het einde van
2015. De gewijzigde gemeenschappelijke regeling zal dan per 1 januari 2016 een feit zijn.

Aanleiding:

De oorspronkelijke Gemeenschappelijke Regeling “Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-
Holland”, uit 1989, wordt met de voorgestelde wijzigingen ingrijpend gewijzigd.

Aan deze vernieuwde Gemeenschappelijke Regeling ligt een aantal ontwikkelingen ten grondslag. Te
noemen zijn:

e Diverse (ingrijpende) wijzigingen van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

e De door de Raden van de deelnemende gemeenten gemaakte keuze de onderlinge
samenwerking door te ontwikkelen naar de netwerkorganisatie* Regio Midden-Holland, de
nieuwe regio”;

e De diverse gemeentelijke herindelingen binnen de regio;

e Inhoudelijk wijzigende taken van de Gemeenschappelijke Regeling door wijzigende inhoudelijke
regelgeving van andere overheden (Provincie, Rijk).

e De dualisering van het gemeentelijke politiek-bestuurlijke landschap.
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Positie:

Centraal in de regionale samenwerking staat de ontwikkeling van de regionale samenwerking naar een
netwerkmodel. Het inhoudelijke debat vindt primair aan de bestuurlijke tafels plaats. De vernieuwde
Gemeenschappelijke Regeling vormt in dat verband (slechts) een juridische hulpconstructie voor het op
de formeel juiste wijze kunnen geven van adviezen, kunnen nemen van besluiten zoals het vaststellen
van de regionale programma’s, als rechtspersoon kunnen aanvragen van subsidies bij hogere
overheden e.d.

Ter kennisname is als bijlage toegevoegd het governancemodel zoals dat is vastgesteld door Platform
en bestuur Regio Midden-Holland, de nieuwe regio op 4 maart 2015.

Vorm:

De vernieuwde Gemeenschappelijke Regeling is compacter dan de oude regeling.

Primair is dat het gevolg van wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen, waardoor thans veel
meer organisatorische onderwerpen reeds in de Wet geregeld zijn en dus niet meer decentraal in de
regeling zelf vastgesteld behoeven te worden.

Daarnaast is er door de deelnemende gemeenten strategisch gekozen voor een zo “licht” mogelijke
vorm. Tegen die achtergrond ligt ook op inhoudelijke onderwerpen de keuze voor een zo compact
mogelijke Gemeenschappelijke Regeling voor de hand.

Tevens wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt tot het doorvoeren van een reeks kleine redactionele
wijzigingen, bijvoorbeeld omwille van de leesbaarheid.

Gelet op de vele wijzigingen, waaronder vervallen artikelen, vindt er tot slot ook een hernummering van
de diverse artikelen plaats.

Wijzigingen:

De wijzigingen betreffen over het algemeen kleinere en technische onderwerpen.

Voor een overzicht van deze wijzigingen, en waar nodig een korte toelichting erop, verwijzen wij u
primair naar de bijgevoegde “was — wordt” lijst.

Twee onderwerpen zijn echter van een zodanig belang dat wij dit hier expliciet vermelden. Dit betreft
artikel 5 van de voorgestelde tekst.

‘Het algemeen bestuur bestaat uit twee leden per deelnemende gemeente, die worden aangewezen
door de raad van die gemeente. De raad wijst voor ieder lid een plaatsvervangend lid aan, dat het lid bij
verhindering of ontstentenis vervangt. Leden en plaatsvervangende leden maken deel uit van het
college. Zo mogelijk benoemt de raad haar voorzitter alsmede de portefeuillehouder van het aan de
betreffende gemeente ter coérdinatie toebedeelde beleidsdomein”

Uw raad heeft op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (artikel 13, lid 1) bij deze
gemeenschappelijke regeling de bevoegdheid om de leden van het algemeen bestuur te kiezen uit de
leden van uw raad, de burgemeester, en de wethouders.

Wij stellen u met de hierboven weergegeven tekst voor om (uitzonderlijke situaties voorbehouden) in de
praktijk over te gaan tot de keuze van de burgemeester en de wethouder die in uw gemeente bestuurlijk
trekker is van 1 van de 5 regionale programma’s. Het uitgangspunt hierbij is dat iedere gemeente 1
regionaal programma trekt. Aan dit voorstel liggen praktische overwegingen ten grondslag:

e Synchronisatie van de personele samenstelling van het Regionaal platform Regio Holland
Midden met het Algemeen bestuur Regio Holland Midden. Het Regionaal platform is bemenst
met de vijf burgemeesters en de vijf bestuurlijke trekkers (wethouders / voorzitters bestuurlijke
overleggen). Tevens sluiten hierbij aan vertegenwoordigers van de gemeenten waarmee het
convenant gesloten is, zijnde de gemeenten Alphen aan den Rijn en Woerden. Naast dit
praktische aspect speelt daarbij een rol dat de Gemeenschappelijke Regeling een juridische
hulpconstructie is voor het Regionaal platform.

e De burgemeester (als persoon) is naast burgemeester (als bestuursorgaan) ook voorzitter van
de raad en lid van het college. Om die reden is hij de enige persoon die gelijktijdig alle drie de
bestuursorganen die de Gemeenschappelijke Regeling hebben ingesteld in het AB kan
representeren.
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Daarnaast een opmerking over de stemverhoudingen.

De stemverhoudingen zijn gewijzigd. Deze is niet langer gerelateerd aan inwoneraantal, maar om de
gelijkwaardigheid van de deelnemende gemeenten tot uiting te laten komen is gekozen voor één stem
per AB-lid / twee per gemeente.

Verzoek:
Wij zien uw reactie op de gewijzigde tekst van de Gemeenschappelijke Regeling “Midden Holland, de
nieuwe regio” graag tegemoet voor 15 september 2015.

Met vriendelijke groet,
Namens het AB regio Midden-Holland, de nieuwe regio

1

e
A. Blomme K M. Schoenr’nake

regio-secretaris vdbr;itjer :

i.a.a.

de colleges van burgemeester en wethouders

van de aan regio Midden-Holland, de nieuwe regio
deelnemende gemeenten

Bijlagen:
1) Concept gemeenschappelijke Regeling, versie 1.8
2) Was-wordt lijst, versie 1.8
3) Governancemodel, zoals vastgesteld door Platform en AB op 4 maart 2015.



