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ONDERWERP Stand van zaken bestuurlijke ontwikkelingen Groenalliantie Midden-Holland e.o.

Geachte leden van de raad,

Hierbij bieden wij u bijgaand een informatiebrief over de Groenalliantie aan.
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Aan: Deelnemers van Gemeenschappelijke regeling Groenalliantie Midden-Holland e.o.

Kenmerk: GA/ 2015-533930305
Onderwerp:  Stand van zaken bestuurlijke ontwikkelingen Groenalliantie Midden-Holland e.o.

De Groenalliantie beheert recreatieterreinen voor regionale dagrecreatie in Alphen aan den Rijn (het
Gouwebos op gebied van Waddinxveen), Bodegraven-Reeuwijk (de Reeuwijkse Hout en enkele kleine
gebieden), Gouda (de Goudse Hout en de Oostpolder), gemeente Krimpenerwaard en Krimpen aan
de Ussel (het Loetbos, de Krimpenerhout en enkele kleine gebieden) en Waddinxveen (het
Gouwebos en 't Weegje). Het gaat om een beheerareaal van afgerond 817 ha (80% in eigendom).
Binnen die gebieden worden ook natuurwaarden beheerd en ontwikkeld. Daarnaast is men
beheerder en ontwikkelaar van routestructuren in de gebieden Krimpenerwaard en Reeuwijkse
Plassen e.o..

Er komen veel ontwikkelingen op de Groenalliantie af en die zijn van groot belang voor het
functioneren van het schap. Meer informatie hierover treft u aan in deze raadsinformatiebrief.

1. Uittreden gemeente Alphen aan den Rijn
Alphen aan den Rijn heeft in 2015 officieel te kennen gegeven uit de Groenalliantie te willen treden.
Dat zou per 1 januari 2017 kunnen ingaan. De onderhandelingen over een uittreedsom zijn gaande.
Bij uittreden van Alphen aan den Rijn dalen de inkomsten met 5%, maar omdat het werkgebied van
de Groenalliantie gelijk blijft, nemen de kosten niet af. Dit verschil moet met ingang van de
programmabegroting 2017 van de Groenalliantie structureel worden opgelost.

2. Positie provincie Zuid Holland
In 2015 zijn er provinciale verkiezingen geweest. Uitvoering van het collegeprogramma van
Gedeputeerde Staten leidt voor groen en recreatie in meerdere opzichten tot een heroriéntatie op
de positiebepaling van de provincie, en wel als volgt:

2.1 Groenservice Zuid-Holland
In het collegeprogramma van Gedeputeerde Staten is de voorgenomen verzelfstandiging van de
ondersteunende organisatie Groenservice Zuid-Holland (G. Z-H: een uitvoeringsdienst van de
provincie, gevestigd in Schiedam) omgezet in afbouw. In september jl. heeft de provincie een
intentieverklaring getekend met Staatsbosbeheer (SBB) om gezamenlijk te onderzoeken of deze
organisatie het personeel en de taken van G.Z-H kan overnemen. in overleg met de schappen wordt
bezien of SBB ook het bijbehorende beheer van de gebieden van o.a. de Groenalliantie kan
overnemen.

Wat betreft de ervaringen en kennis die SBB heeft op het gebied van groenbeheer is een overname
van G.Z-H door SBB voor de deelnemende gemeenten in de Groenalliantie een voorstelbare optie.

2.2 Bestuurlijk uittreden door de provincie
Tevens heeft de provincie aangegeven zich bestuurlijk te willen terugtrekken uit de natuur- en
recreatieschappen. Hierbij is kenbaar gemaakt dat de provincie zich terdege verantwoordelijk blijft
voelen voor de recreatiegebieden en het budget via een andere wijze van financiering beschikbaar
wil houden. Een afvaardiging van het Dagelijks Bestuur van de Groenalliantie voert het gesprek over
deze wijziging met de verantwoordelijke bestuurder van de provincie: gedeputeerde Weber. Doel
van het gesprek is om het beheer van de gebieden en de ambtelijke ondersteuning van de
Groenalliantie op hetzelfde niveau en tegen dezelfde kosten te kunnen voort zetten. Een eventuele
vermindering van kosten is uiteraard welkom.



Provinciale Staten hebben in hun vergadering op 11 november 2015 jl. besloten over het voorstel
van Gedeputeerde Staten tot uittreding uit de schappen en dus ook uit de Groenalliantie. In het
eerste gesprek tussen bestuurders van de Groenalliantie en de gedeputeerde is naar voren gebracht
dat de

nog jonge Groenalliantie tijd nodig heeft om aan haar eigen inhoudelijke agenda te werken en te
starten met uitvoering van deze agenda. Het bestuur kan zich niet veroorloven om opnieuw twee
jaar bezig te zijn met louter juridische en financiéle procedures. Naar aanleiding van dit overleg
hebben Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten voorgesteld om voor de Groenalliantie uit te
gaan van de uittreeddatum van 1 januari 2018. Gedeputeerde Weber gaf aan dat de provincie zich
wel per 1 januari 2017 uit de schappen in het metropoolgebied (regio Rotterdam) wil terugtrekken.
Omdat naast de provincie ook Rotterdam zich beraadt op haar positie in de schappen in het
metropoolgebied, is in die schappen inmiddels een discussie gaande over nieuwe vormen van
samenwerking. Een eenduidige lijn tekent zich nog niet af.

Met gedeputeerde Weber is afgesproken dat het in het belang is van de Groenalliantie om -
gelijktijdig met het proces in het metropoolgebied - afspraken met de provincie te maken over de
vormgeving van de toekomstige financieringsstroom en de voorwaarden voor bestuurlijk uittreden
van de provincie. Voor nieuwe investeringen in en rondom beheergebieden kan de Groenalliantie
daarnaast een beroep doen op het subsidiebudget van 40 miljoen euro dat bij de provincie in deze
collegeperiode beschikbaar is voor groen en recreatie.

3. Opheffing Koepelschap Buitenstedelijk Groen (afgekort Koepelschap)
Een derde ontwikkeling waar de Groenalliantie mee te maken heeft is de voorgenomen ontvlechting
van het Koepelschap. Gemeente Krimpenerwaard en gemeente Krimpen aan den llssel ontvangen
van het Koepelschap jaarlijks een compensatie voor hun bijdrage aan de beheerkosten in de
Krimpenerwaard (Loetbos en Krimpenerhout). Het Koepelschap is een vereveningsfonds waaraan de
provincie en gemeente Rotterdam veel bijdragen. De opheffing van dit Koepelschap zou financieel
nadelig kunnen uitvallen voor de beide gemeenten in de Krimpenerwaard. Met betrekking tot deze
ontvlechting is de inzet van gemeente Krimpenerwaard en Krimpen aan den lIssel dat opheffing
alleen acceptabel is als er een financieel alternatief komt voor beide gemeenten, zodanig dat de
huidige nettobijdragen (dus het bedrag na de verevening) van genoemde gemeenten ongewijzigd
blijft. Dit punt is tevens onderwerp aan de bestuurlijke gesprekstafel met de provincie Zuid Holland.

4. Groenalliantie en gebiedsadviescommissies Krimpenerwaard en Reeuwijkse Plassen
Naast de bestuurlijke ontwikkelingen zoals hier boven beschreven, wordt er in de Groenalliantie ook
inhoudelijk voortgang gemaakt. De bestuurlijke besluitvorming over de liquidatie van de schappen
Krimpenerwaard en Reeuwijkse Plassen e.o. is eind oktober afgerond. Ook is de openingsbalans van
de Groenalliantie vastgesteld, met daarin verwerkt de gemaakte afspraken over compartimentering
van reserves. Hiermee is de rechtsovergang van de oude schappen naar de Groenalliantie na een
proces van anderhalf jaar volledig afgerond en kan er binnen het kader van de begroting weer
geinvesteerd worden in de beheergebieden.

In de afgelopen maanden zijn ook de gebiedsadviescommissies, bestaande uit raadsleden van de
deelnemende gemeenten, aan de slag gegaan. De Groenalliantie heeft twee
gebiedsadviescommissies: één voor het werkgebied in de Krimpenerwaard en één voor het
werkgebied van de Reeuwijkse Plassen e.o.. De gebiedsadviescommissies adviseren het bestuur over
nieuwe investeringsvoorstellen met betrekking tot het beheer en de exploitatie in de eigen
werkgebieden. Voor hun advies kunnen de commissies afstemming zoeken met andere partijen zoals
bewonersgroepen, ondernemers, andere terreinbeheerders en overige belanghebbenden.



De gebiedsadviescommissie Krimpenerwaard heeft nu het Uitvoeringsplan Kwaliteitsimpuls
Krimpenerwaard en de daarbij behorende Investeringsagenda 2015-2020 ontvangen voor advies.
Hierbij hoort een voorstel voor een negental projecten die de kwaliteit van de recreatiegebieden
Krimpenerhout en het Loetbos versterken.

De gebiedsadviescommissie Reeuwijkse Plassen brengt binnenkort advies uit over het
uitvoeringsplan Quick Wins in het werkgebied van de Reeuwijkse Plassen e.o.. Dit plan omvat 5
projecten die op relatief korte termijn gerealiseerd kunnen worden. Daarnaast wordt in de eerste
helft van 2016 gewerkt aan een Uitvoeringsplan kwaliteitsimpuls Reeuwijkse Plassen en een daarbij
behorende meerjaren Investeringsagenda. Deze zullen naar verwachting in juni 2016 formeel ter
advies aan de gebiedsadviescommissie worden aangeboden.

De gemeenschappelijke regeling tenslotte van de Groenalliantie maakt het mogelijk om in
cofinanciering met andere partijen afspraken te maken over het investeren in en uitvoeren van
projecten. De Groenalliantie is daarom in de persoon van voorzitter Cremers als uitvoerende
organisatie één van de spelers in de regiegroep Groene Hart, die regelmatig onder leiding van
gedeputeerde Weber bijeenkomt. In deze regiegroep worden projectinitiatieven en
subsidieverzoeken regionaal afgestemd en worden subsidieverzoeken aan de provincie voorbereid.

Meer informatie over de gebieden van de Groenalliantie: www.heerlijkbuiten.nl.




