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Aan alle deelnemende raden Veiligheidsregio Hollands-Midden (VRHM)

datum . 9februari 2016

kenmerk . Z/15/021724/49055

bijlage

betreft - VRHM brief m.b.t. zienswijze regionaal beleidsplan VRHM aan alle

deelnemende raden.

Geachte mede eigenaren van de gemeenschappelijke regeling VRHM,

Na uitvoerig vooroverleg en uitgebreide consultatie van de deelnemende gemeenten en hun
raden ligt een nieuw beleidsplan voor, inclusief een daaraan gekoppeld voorstel voor een
financiéle onderbouwing.

Raad en Bestuur van Leiderdorp kunnen zich goed vinden in de beleidsdoelstellingen van de
VRHM, maar hebben problemen met de houding van de VRHM ten aanzien van de financiéle
onderbouwing en de verantwoording van het beleid. Sturing en controle komen op deze
manier in het gedrang.

Leiderdorp verwacht van de gemeenschappelijk regelingen waaraan zij deelneemt dat:

e Er een heldere verbinding wordt gelegd tussen programmadoelen en daarvoor in te
zetten financi€le middelen;

o Het beleid wordt geformuleerd waarna op basis hiervan het budget wordt toegekend,
niet andersom.

Bij de VRHM meent Leiderdorp de trend te ontwaren dat het bestuur van de regeling zich niet
aan deze simpele, doch logische uitgangspunten meent te hoeven houden.
Dit uit zich in het volgende:

e De VRHM stelt niet uitgegeven budget niet terug te hoeven storten aan de eigenaren,
maar zelf te mogen reserveren;
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¢ De VRHM meent zonder meer aanspraak te kunnen maken op de gelden die in de
gemeentelijke uitkering zijn aangemerkt ten behoeve van brandweerzorg, zonder dat
voor het volledige budget al een bestemming is voorzien.

Gezien bovenstaande wil Leiderdorp u als mede eigenaren van deze regeling oproepen, net
als Leiderdorp, in uw zienswijzen uw ongenoegen over deze opmerkelijke houding van de
VRHM te uiten en hier ook niet mee in te stemmen.

Uitgangspunt zou, volgens Leiderdorp, moeten zijn dat op basis van het vastgestelde beleid,
door de raden, het budget en een verdeelsleutel wordt toegekend.

Uiteraard kan het ook voorkomen, mits de VRHM met voorstellen komt die uit het beschikbaar
gesteld budget niet kunnen worden gefinancierd, dat de raden de VRHM meer budget
toekennen dan door het Rijk voor brandweerzorg geoormerkt is, maar dat is uitsluitend een
bevoegdheid van de raden.

Hoogachtend,
de gemeenteraad van Leiderdorp,
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voorzitter van de raad
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Het Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden
Postbus 1123
2302 BC LEIDEN

datum . 9februari 2016

kenmerk : Z/15/021724/44388

bijlage Do

betreft . zienswijze raad aan bestuur VRHM

Geacht bestuur,

Met een brief van 11 december 2015 heeft u onze burgemeester drie kaderstellende

beleidsnota’s aangeboden, waarmee het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands

Midden (VRHM) in haar vergadering van 26 november 2015 heeft ingestemd:

1. Het Regionaal Beleidsplan VRHM 2016-2019 Gericht verder!;

2. Het Korpsbeleidsplan 2016-2018: Brandweer Hollands Midden - We zijn onderweg; en

3. De bestuurlijke uitgangspunten kostenniveau Brandweer Hollands Midden en
financieringssystematiek gemeentelijke bijdragen vanaf 2019.

Zoals door de Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM) is besproken zijn ook wij, de
gemeenteraad van Leiderdorp, uitgenodigd een zienswijze te formuleren met betrekking tot
deze nota’s.

In het Regionaal Beleidsplan VRHM 2016-2019 Gericht verder! is beleid geformuleerd gericht
op de taken van de Veiligheidsregio. Het document geeft richting aan. Wij kunnen ons vinden
in de benoemde beleidsprioriteiten (informatie gestuurd, werken, risicogericht werken,
omgevingsgericht (net)werken) zoals geformuleerd in het Regionaal Beleidsplan. Een punt dat
we graag nog meegeven is dat er in onze ogen een duidelijke relatie dient te zijn tussen de
verschillende financiéle stukken en de beleidsstukken. In dit verband staan wij een sterkere
koppeling voor, tussen het Regionaal Beleidsplan en de Programmabegroting.

Het Korpsbeleidsplan 2016-2018 Brandweer Hollands Midden: We zijn onderweg, is ook ter
consultatie aan ons voorgelegd. Ook ten aanzien van dit plan kunnen wij ons vinden in de
inhoud. De in hoofdstuk 7 beschreven doelen: meer risicogericht werken, het stimuleren van
zelfredzaamheid, afstemmen op risico’s en slim en innovatief samenwerken zijn goed
gekozen en ook het investeren in de medewerkers, zeker ook de vrijwilligers, is iets dat wij
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van harte onderschrijven. Wat wij in het Beleidsplan missen is aandacht voor de positie van
de brandweer ten opzichte van de opdrachtgever. De opgaven waar we voor staan zijn en
ook het werk dat moet worden verzet zijn opgaven waarvoor we samen staan.

Wat ons verheugt is dat ook de bestuurlijke uitgangspunten ten aanzien van het kostenniveau
van Brandweer Hollands Midden en de financieringssystematiek vanaf 2019 aan de raden is
voorgelegd. Al eerder hebben wij richting uw bestuur VRHM aangegeven dat wij zeer hechten
aan transparantie. Wij zijn van mening dat bedachtzame en bestendige financiering in het
belang is van zowel de veiligheidsregio als van de deelnemende gemeenten. In dit verband
kunnen wij leven met de voorgesteld financieringssystematiek. Omdat wordt uitgegaan van
dat deel van de algemene uitkering dat gerelateerd is aan brandweer en
calamiteitenbestrijding is het systeem verdedigbaar. Bovendien is de keuze eigenlijk al in
2008 / 2009 gemaakt. Wij zijn er dan ook voorstander van deze ingeslagen weg te vervolgen,
inclusief de systematiek van ‘het ingroeien’. Ook hier willen wij nog eens benadrukken dat er
aansluiting moet zijn bij de programmabegroting.

Verder is er nog één opmerking betreffende de transparantie. De financieel negatieve
gevolgen voor Brandweer Hollands Midden als gevolg van omlegging van de
financieringsstroom voor de GHOR zal worden gecompenseerd door een correctie op de
Cebeon-norm. Hoe groot deze negatieve gevolgen zullen zijn is niet duidelijk. Als dit op de
Cebeon-norm wordt gecorrigeerd, wordt dit echter afgewenteld op de deelnemende
gemeenten. Dit moet goed in beeld gebracht worden.

Conclusie

1. Wij kunnen ons vinden in het geformuleerde Regionaal Beleidsplan VRHM 2016-2019,
waarbij we een sterke koppeling voorstaan tussen Beleidsplan en Begroting;

2. Wij kunnen ons vinden in de doelen zoals omschreven in het Korpsbeleidsplan 2016-
2018, van Brandweer Hollands Midden. Waarover wij echter weinig teruglezen in het
Korpsbeleidsplan is samenwerking met de opdrachtgevers van de brandweer.
Daarvoor zou naar onze mening meer aandacht moeten zijn.

3. Ten aanzien van de financieringssystematiek kunnen wij leven met hetgeen is
voorgesteld. De voorgestelde weg is in feite in 2008 / 2009 ingeslagen. Wij zijn er dan
ook voor om deze ingeslagen weg te vervolgen, inclusief de systematiek van ‘het
ingroeien’. Verder dient er duidelijkheid te komen over de gevolgen van de omlegging
van de financieringsstroom van de GHOR.

Hoogachtend, :
de gemeenteraad van Leiderdorp, , d
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L.M. Driessen-Jansen
burgemeester

riffier




