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Aan de colleges van B&W en de gemeenteraden van:  
Waddinxveen 
Krimpen aan den IJssel 
Gouda 
Krimpenerwaard 
Bodegraven-Reeuwijk 
 
Aan Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten van:  
Provincie Zuid-Holland  
 
 
 
 
 
 
 
 
Contactpersoon : Mevr. M. Guneyli  Ons kenmerk : GA/2017-842-26 

Doorkiesnummer  : 06 512 07 144 Uw kenmerk : -  

Betreft : Wijziging gemeenschappelijke regeling Bijlage : 3 

                                  Groenalliantie Midden-Holland e.o. 

 

  Schiedam, 20 juli 2017 

 
 
 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Hierbij wordt uw aandacht gevraagd voor het volgende. 
 
Als gevolg van het uittreden van de gemeente Alphen aan den Rijn per 1 januari 2017 en het uittreden 
van de provincie Zuid-Holland per 1 januari 2018, heeft het algemeen bestuur van de Groenalliantie 
Midden-Holland e.o. (in het vervolg: Groenalliantie) in haar vergadering van 6 juli 2017 besloten dat het 
noodzakelijk is om de deelnemers voor te stellen de gemeenschappelijke regeling Groenalliantie Midden-
Holland e.o. te wijzigen. Hiertoe dient door de deelnemers het bijgevoegde wijzigingsbesluit te worden 
vastgesteld.  
 
Wijzigingsprocedure 
 
Ingevolge artikel 34 van de huidige regeling kan de gemeenschappelijke regeling worden gewijzigd bij 
besluit van de betrokken bestuursorganen van de deelnemers. Voor een deelnemende gemeente en de 
provincie Zuid-Holland betekent dit dat het wijzigingsbesluit zowel door het college van burgemeester en 
wethouders als de gemeenteraad, respectievelijk Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten dient te 
worden vastgesteld, waarna door publicatie in de Staatscourant het wijzigingsbesluit inwerking kan 
treden.  
 
In dat kader verzoek ik u om in verband met wettelijke termijnen bij voorkeur voor 1 oktober 2017 het 
wijzigingsbesluit vast te stellen. Indien dit agenda-technisch niet haalbaar is, dan uiterlijk voor 1 
november 2017.  
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Overzicht wijzigingen 
 
De wijzigingen betreffen in hoofdzaak juridisch-technische wijzigingen als gevolg van de uittreding van de 
provincie Zuid-Holland en de gemeente Alphen aan den Rijn ( A – F). Ook zijn er een aantal praktische 
wijzigingsvoorstellen (zie onder “Overige wijzigingen G – I”) 
 
De belangrijkste wijzigingen in de regeling zijn als volgt: 
 

 

A. Tekstueel: in de tekst van de regeling worden de provincie Zuid-Holland en de gemeente Alphen 
aan den Rijn geschrapt.  
 

B. Omdat met de uittreding van de provincie Zuid-Holland, de Groenalliantie uitsluitend nog een 
gemeenschappelijke regeling met gemeentelijke deelnemers is, is de Gemeentewet in het 
vervolg van toepassing. In de regeling worden verwijzingen naar en het van toepassing 
verklaren van bepalingen in de Provinciewet vervangen door de Gemeentewet.  
 

C. In het vervolg bestaat het algemeen bestuur uit 10 leden in plaats van 14 leden en bestaat het 
dagelijks bestuur uit 5 leden in plaats van 7 leden, waarbij alle leden, zowel in het algemeen 
bestuur als het dagelijks bestuur 1 stem hebben.  
 

D. De verdeelsleutel van de deelnemersbijdragen wordt gewijzigd. Zie een nadere toelichting 
hieronder. 

 

Nadere toelichting verdeelsleutels GR  
Als gevolg van de uittreding van de provincie Zuid-Holland en de gemeente Alphen aan den Rijn wordt 
de verdeelsleutel van de deelnemersbijdragen zoals bepaald in artikel 33 gewijzigd. De hoogte van de 
deelnemersbijdragen is conform de gemeenschappelijke regeling het resultaat van de lasten minus de 
(overige) baten. Het aandeel in het nadelige exploitatiesaldo wordt verdeeld conform de vastgestelde 
verdeelsleutel naar de betreffende deelnemers.  
 
Voor het werkgebied Krimpenerwaard komen de deelnemersbijdragen vanaf 1 januari 2018 ten laste van 
de gemeenten Krimpen aan den IJssel en Krimpenerwaard, waarbij uit wordt gegaan van respectievelijk 
49,7 % (afgerond) en 50,3 % (afgerond) van de totale bijdragen voor het werkgebied (zie de afbeelding 
hieronder).   
 

 
 
 
Het gaat hierbij om de procentuele netto bijdragen van de Krimpenerwaard gemeenten, waarin de 
Koepelschap-bijdrage is verwerkt (dit betreft de feitelijke verhouding tussen de gemeenten ná 
verrekening van de door de provincie Zuid-Holland gecompenseerde voormalige Koepelschapbijdrage).  
 
Zoals u heeft gelezen in de begroting 2018, verandert er de komende jaren in uw feitelijke (netto) 
bijdrage niets. De deelnemersbijdragen blijven t/m 2021 gelijk en stijgen niet. Dit komt omdat de provincie 
Zuid-Holland als onderdeel van de overeengekomen uittreedvoorwaarden over de laatstgenoemde 
periode door middel van een subsidie voor 100 % blijft bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Voor de 
periode 2022 tot en met 2025 is de subsidiebijdrage van de provincie 90%. Voorts wordt ook de 
compensatie uit het Koepelschap gecompenseerd door de provincie. De Koepelschapbijdrage is vanaf 
2018 t/m 2025 onderdeel van de jaarlijkse provinciale subsidie.  

Verdeling deelnemersbijdrage KW
Aandeel in nadelig 

exploitatiesaldo
Percentage

Gemeente Krimpen a/d IJssel 200.243                           50%  

Krimpenerwaard 95.501                              24%  

Gemeente Krimpenerwaard, overig 107.208                           27%  

TOTAAL 402.952                           
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De procentuele bruto bijdragen van de Krimpenerwaard gemeenten, dus zonder verrekening van de 
Koepelschapbijdrage, veranderen wel. Het gaat hierbij om een bruto percentage van 62,86% voor de 
gemeente Krimpen aan den IJssel en een bruto percentage van 37,14% voor de gemeente 
Krimpenerwaard. Deze verandering heeft echter geen invloed op de feitelijke, netto bijdragen van de 
Krimpenerwaard gemeenten.  
 
Voor het werkgebied Reeuwijkse Plassen komen de deelnemersbijdragen vanaf 1 januari 2018 ten laste 
van de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda en Waddinxveen op basis van het inwonertal (zie de 
afbeelding hieronder):  
 

 
Ook voor deze gemeenten verandert er feitelijk niets. 
 

E. Omdat met de uittreding van de provincie Zuid-Holland, de Groenalliantie uitsluitend nog 
gemeentelijke deelnemers kent, verschuift daarmee ingevolge de Wet gemeenschappelijke 
regelingen de toezichthoudende taak van de minister naar Gedeputeerde Staten. In de regeling 
wordt wat betreft de toezichthoudende taken ten aanzien van de begroting en de jaarrekening 
de Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties vervangen door Gedeputeerde 
Staten van Zuid-Holland. 
 

F. De kaart van het werkgebied van de regeling is aangepast vanwege de uittreding van de 
gemeente Alphen aan den Rijn.  

 

Overige wijzigingen  

 

G. De bepaling in de regeling dat het lidmaatschap van rechtswege eindigt op het moment dat de 
raadsperiode afloopt, komt te vervallen. Hierdoor kunnen de wethouders die na de 
gemeenteraadsverkiezingen nog demissionair in functie zijn totdat de nieuwe raad de nieuwe 
wethouders benoemt, lid blijven van het algemeen bestuur. Hiermee wordt de continuïteit van de 
vertegenwoordiging van een deelnemer in het bestuur gewaarborgd.  
 

H. De bepaling komt te vervallen dat in de eerste vergadering van de zittingsperiode van de nieuwe 
raad de nieuwe leden van het algemeen bestuur moeten worden benoemd. Het kan immers 
voorkomen dat in de eerste vergadering de nieuwe wethouders nog niet benoemd kunnen 
worden omdat een nieuwe coalitie nog niet gevormd is.  
 

I. De mogelijkheid voor deelnemende gemeenten om zienswijzen in te dienen tegen 
verordeningen wordt beperkt tot verordeningen die tevens algemeen verbindende voorschriften 
zijn. Zie een nadere toelichting hieronder.  

 
Nadere toelichting zienswijze verordeningen 
Op grond van artikel 30 derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 27 van de 
gemeenschappelijke regeling kan een verordening van een gemeenschappelijke regeling in de plaats 
gesteld worden van verordeningen van de deelnemende gemeenten. Dit laatste betekent dat de 
verordeningen van de deelnemende gemeenten ophouden te gelden. In de regel zal dit voornamelijk 
betrekking hebben op de bevoegdheid van de Groenalliantie om een zogenaamde algemene verordening 

Verdeling deelnemersbijdrage RP
Aandeel in nadelig 

exploitatiesaldo
Percentage

Inwoneraantallen per

1-1-2015

Gemeente Gouda 516.174                           55%  71.105  

Gemeente Bodegraven/Reeuwijk 241.067                           25%  33.208  

Gemeente Waddinxveen 186.252                           20%  25.657  

TOTAAL 943.493                           
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vast te stellen die gedeeltelijk in de plaats komt van de Algemene Plaatselijke Verordening, dan wel 
vergelijkbare verordeningen van de deelnemende gemeenten.   
 
Op advies van de gebiedsadviescommissies hebben het Dagelijks en Algemeen Bestuur afgezien van 
het wijzigingsvoorstel om in de regeling de instelling van gebiedsadviescommissies niet meer verplicht te 
stellen. Er is afgesproken om bij iedere nieuwe collegeperiode per jaar per commissie te bezien wat er op 
de agenda komt van de gebiedsadviescommissies.  
 
Informatie en vragen 
 
Naast het vast te stellen wijzigingsbesluit, zend ik u tevens een artikelsgewijze toelichting op het 
wijzigingsbesluit evenals de geconsolideerde regeling na wijziging, waarin met rode letters de gewijzigde 
onderdelen van de regeling zijn aangegeven.  
 
Voor meer informatie en vragen hierover kunt u contact opnemen met mevr. M. Schnitker, jurist bij 
Staatsbosbeheer, te bereiken onder telnr. 06-53371038 of per e-mail: m.schnitker@staatsbosbeheer.nl.  
 

Tenslotte, wil ik u vragen om de ambtelijk secretaris, mevr. Guneyli, te informeren over ( de voortgang in) 
uw besluitvorming. Dit kan via de e-mail: m. guneyli@staatsbosbeheer.nl of per reguliere post:  
 
Staatsbosbeheer  
T.a.v. mevr. M. Guneyli (bestuursondersteuning Groenalliantie)  
Overschieseweg 204 
Postbus 341 
3100 AH Schiedam  
 
Het is voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling van groot belang dat alle deelnemers de 
voorgestelde wijzigingen eenduidig en tijdig vaststellen. 
 
Hoogachtend, 
Namens het Algemeen Bestuur Groenalliantie Midden – Holland e.o. 
 
 
 
 
De plaatsvervangend voorzitter, 
Dhr. J.H. Blankenberg  
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