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Beste heer, mevrouw,
Inleiding

Op 31 mei jl. is de meicirculaire verschenen. Deze meicirculaire is de belangrijkste van de drie circulaires die
jaarlijks verschijnen.

Eerder dit jaar is er ook een maartcirculaire verschenen. De informatie in deze maartcirculaire ging over de
programmastart van het interbestuurlijk programma (IBP) waarin het Rijk, gemeenten, provincies en
waterschappen een basis hebben gelegd voor het gezamenlijk uitwerken van een aantal urgente
maatschappelijke opgaven.

De gevolgen van de klimaatverandering, het tekort aan betaalbare woningen, de toenemende problematische
schulden en het behoud van de leefbaarheid in de stad en op het platteland. Het is slechts een greep uit de
grote maatschappelijke opgaven waar gemeenten nu al aan werken, of dat binnenkort zeker gaan doen. Het zijn
opgaven die zich niet beperken tot de grenzen van een gemeente of regio of een bepaald beleidsterrein. De
VNG, het Rijk, de UvW en het IPO beseffen dat voor een succesvolle aanpak een andere vorm van
samenwerking tussen overheden nodig is. De basis voor deze samenwerking is vastgelegd in het Interbestuurlijk
Programma (IBP).Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen starten met een interbestuurlijk programma en
een gezamenlijke agenda.

Samen bereik je meer

Voor de samenwerking tussen Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen geldt net zoals voor andere
partnerschappen: alleen ga je sneller, maar samen bereik je meer. Dat is het uitgangspunt van het
Interbestuurlijke Programma (IBP) dat deze kabinetsperiode is gestart. Samen meer bereiken voor mensen in
Nederland. Een gezamenlijke bestuurlijke aanpak die past bij de aanpak van maatschappelijke opgaven van
deze tijd. Dit is wat burgers, maatschappelijke organisaties en bedrijven van hun contact met de overheid
verwachten.

De maatschappelijke opgaven van nu manifesteren zich op lokaal, regionaal, nationaal, Europees en mondiaal
niveau. Vaak spelen ze op meerdere schaalniveaus tegelijk en liggen oplossingen niet in het bereik van één
overheidslaag. Een toenemend aantal maatschappelijke opgaven is alleen op te lossen wanneer gemeenten,
provincies, waterschappen en Rijk als één overheid samenwerken richting partners.

Door de deelnemende partijen/overheden is derhalve gekozen om de komende vier jaar interbestuurlijk en
interdepartementaal samen te werken bij de aanpak van grote opgaven (als één overheid). Dit gebeurt door
middel van het IBP.

Onderdeel van de afspraken met het Rijk is dat de zogenaamde normeringssystematiek (samen de trap op en
samen de trap af) blijft gelden. In de normeringssystematiek wordt bepaald hoe het accres berekend wordt.
Grofweg gezegd: Het accres is het bedrag waarmee het gemeentefonds jaarlijks toe of afneemt.

Er is nu met het Rijk afgesproken dat er met ingang van 2018 een wijziging komt in de berekeningsmethodiek
van het accres. (Als basis voor de accresberekening geldt niet meer de Netto gecorrigeerde Rijksuitgaven, maar
geldt een brede norm met accres relevante uitgavenontwikkeling).

Het gevolg van deze wijziging is dat het accres is toegenomen.
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Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de belangrijkste onderwerpen uit de meicirculaire 2018 en
de financiéle gevolgen van deze circulaire voor de gemeente Krimpenerwaard.

Totaal x € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Decembercirculaire 2017 70.257 | 72.670 | 69.503 | 69.528 | 69.366 | 69.254
Meicirculaire 2018 70.359 | 74.265 | 72.989 | 73.911 | 74.581 | 75.028
verschil baten mei 2018 tov december 2017 102 1.595 3.486 | 4.383 5.215 5.774
integratie-uitkering sociaal domein lasten -567 - - - -
integratie- en decentralisatie uitkering lasten -137 -205 61 61 -8 -8
Mutatie begroting -35 823 3425| 4322 | 5.207 5.766
Indicatieve lasten:

Loon/prijs-ontwikkelingen (obv cep en kaderstelling GR-en) -1.800 | -1.800| -1.800| -1.800
Mutatie begroting na indicatieve lasten -35 823 1.625 | 2.522 3.407 3.966

Het meerjarenperspectief is positief. De belangrijkste gevolgen zijn:
e De accresontwikkeling is voor 2018 tot en met 2022 positief. Hoofdzakelijk is dit het gevolg van
beleidsintensiveringen van het kabinet Rutte Ill, door hogere loon/prijscompensaties en door autonome
groei (waar onder zorg en sociale zekerheid).

¢ De integratie- en decentralisatie uitkeringen WMO en decentralisaties in het sociaal domein stijgen voor
2017 en 2018 en deze zijn budgettair neutraal verwerkt. Vanaf 2019 is de integratie-uitkering sociaal
domein overgeheveld naar de algemene uitkering.

¢ In de bovenstaande tabel dient nog rekening gehouden te worden met loon- en prijsontwikkelingen aan
de lastenkant zoals gepresenteerd in de commissie van 19 juni 2018.

Aandachtspunten

Overheveling van de integratie uitkering Sociaal Domein naar de Algemene Ulitkering

Het grootste deel van integratie-uitkering sociaal domein wordt met ingang van 2019 overgeheveld naar de
algemene uitkering. Dat houdt in dat ook dit deel straks onderdeel wordt van de zogenoemde ‘trap-op-trap-
afsystematiek’. Ook dit deel van de uitkering beweegt mee met de omvang van de rijksuitgaven en er vindt geen
aparte compensatie meer plaats voor loon- en prijsbijstelling.

Dit betekent dat het uitgangspunt budgettair neutraal verwerken in de begroting, dat genomen is bij het
collegewerkprogramma in 2015 ten aanzien van deze middelen niet meer van toepassing is en het nu opgaat in
de algemene uitkering.

Oplopende rekeningen en groei Sociaal Domein

Veel gemeenten hebben te maken met tekorten in het sociaal domein en de verwachting is dat dit alleen nog
maar verder op gaat lopen door oplopende rekeningen en groei. Een voorbeeld is de verlaging eigen bijdrage
Wmo. Er wordt een vast abonnementstarief ingevoerd en hiervan wordt naar verwachting slechts de helft door
het Rijk aan de gemeente gecompenseerd. Daarnaast zal deze maatregel ook tot gevolg hebben dat er cliénten
afscheid nemen van hun eigen hulp en bij de gemeente aankloppen voor een hulp. Wat dit gaat betekenen voor
onze gemeente is nog onduidelijk.

InterBestuurlijkProgramma

Op 14 februari jl. is er een overeenstemming bereikt met het Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen
over de programmastart InterBestuurlijkProgramma, waarin de uitgangspunten zijn vastgelegd voor de
gezamenlijke aanpak van tien belangrijke maatschappelijke vraagstukken. De verwachting hierbij is dat
gemeenten ook middelen beschikbaar stellen. Op dit moment zijn er nog geen taken of financiéle verplichtingen
vastgelegd voor gemeenten.
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De vrij besteedbare ruimte van deze nieuwe middelen is afhankelijk van de afspraken tussen het Rijk en

gemeenten (InterBestuurlijkProgramma) en is ook afhankelijk van oplopende rekeningen en groei in het sociaal

domein. Deze afspraken zijn vastgelegd, maar nog niet nader uitgewerkt. Daarom adviseren wij de nodige

voorzichtigheid te hanteren met het inzetten van deze middelen.

De financiéle consequenties van de meicirculaire 2018 worden verwerkt in de 2° tussenrapportage 2018 en de

meerjarenbegroting 2019-2022

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Bijlage
Meicirculaire 2018
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Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Krimpenerwaard,
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