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Korte samenvatting  
De raad wordt voorgesteld zienswijzen in te dienen naar aanleiding van de Jaarrekening Promen 2018 en de 
primitieve Begroting Promen 2020 en kennis te nemen van de jaarstukken ProWork 2018 en de primitieve 
begroting ProWork 2020. 
 
Voorgesteld besluit  
De raad wordt voorgesteld om: 

1. Kennis te nemen van de gewaarmerkte Jaarrekening Promen 2018, de primitieve begroting Promen 

2020, inclusief de meerjarenraming 2020-2022 en de Jaarstukken ProWork 2018 en de primitieve 

begroting ProWork 2020; 

2. Zienswijzen in te dienen op de Jaarrekening Promen 2018 en de primitieve Begroting Promen 2020; 

3. In te stemmen met de zienswijzenbrief en deze te laten afdoen door het college. 

 
Inleiding 

Het Algemeen Bestuur Promen heeft op 11 april jl. de gewaarmerkte Jaarrekening Promen 2018, de primitieve 

begroting Promen 2020 voorlopig vastgesteld en toegezonden aan de deelnemende gemeenteraden met het 

verzoek tot het indienen van zienswijzen. Geen zienswijzen worden gevraagd op de jaarstukken ProWork 2018 

en de primitieve begroting ProWork 2020 omdat ProWork als besloten vennootschap onderdeel uitmaakt van de 

gemeenschappelijke regeling. Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling is de toezichthouder op de 

besloten vennootschap en stelt vanuit die hoedanigheid de jaarstukken vast. Hoewel geen zienswijzen worden 

gevraagd (en dit wettelijk ook niet hoeft), is de raad altijd bevoegd om een mening te uiten. Dit kan in de vorm 

van ‘bevindingen’.  

 

Het exploitatieresultaat van Promen bedraagt volgens de jaarstukken 2018  € 110.000.  
 
Beoogd resultaat 

Zienswijzen door de raad zijn bedoeld om invloed uit te oefenen op de financiële huishouding van de 

gemeenschappelijke regeling Promen ten aanzien van de begroting. 
 
Argumenten 

1.1 Promen heeft in 2018 een positief rekeningresultaat van € 110.000 behaald. 

Het betreft incidentele voordelen die onder meer betrekking hebben op een hogere omzet dan begroot bij 

individuele detachering en groepsdetachering. Ook de omzet bij de bedrijfsonderdelen Groen en Schoon is 

hoger dan begroot. 

 

1.2 Het Algemeen Bestuur stelt voor om het resultaat toe te voegen aan het weerstandsvermogen. 

De normale lijn is dat positief rekeningresultaat naar rato terug gaat naar de gemeenten.  

 

De gemiddelde omzet van Promen over het tijdvak 2019-2022, zoals opgenomen in het vastgestelde 

Ondernemingsplan 2019, bedraagt circa € 9,3 miljoen. De ondergrens van het benodigde weerstandsvermogen 
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is op grond van een uitgevoerde risico-analyse becijferd op € 1,8 miljoen als min-max grens. Dit bedrag is tot 

stand gekomen door het optellen van de reëel geachte schades die de voor het weerstandsvermogen relevante 

risico’s redelijkerwijs kunnen veroorzaken. Het weerstandsvermogen heeft door toevoeging van het 

rekeningresultaat van 2017 een omvang van € 1,5 miljoen gekregen (was € 1,1 miljoen).  

 

1.3 De primitieve begroting Promen 2020 is gebaseerd op het in december 2018 vastgestelde 

Ondernemingsplan Promen 2019. 

In de primitieve begroting is rekening gehouden met een stijging van de loonkosten met 3,2% en 1,5% voor de 

overige materiele lasten. Deze percentages vallen binnen de financiële kaders die de raad heeft opgelegd aan 

gemeenschappelijke regelingen (strijknorm: 3,2% loonkosten/1,5% materiele lasten). 

 
Promen is nog steeds in staat om de omzet per WSW-medewerker toe te laten nemen. Het gunstige 

economische tij speelt daarbij een rol, maar zeker ook de doelstelling van Promen om mensen optimaal te 

ontwikkelen. Inzet is om mensen zoveel mogelijk in een externe, maar wel beschermde, omgeving te laten 

werken en hen deel te laten nemen aan het maatschappelijk verkeer. Pas als blijkt dat mensen dit niet meer aan 

kunnen wordt gezocht naar een beschutte binnen-omgeving, binnen de muren van Promen.  

 

De primitieve begroting zal, evenals in de voorgaande jaren, in het najaar van 2019 nader worden uitgewerkt in 

het Ondernemingsplan Promen 2020 (inclusief gewijzigde begroting en financiële meerjarenraming 2020 t/m 

2023). Daarbij zal naast financieel- economisch inzicht ook een sociaal-maatschappelijk beeld worden gegeven 

en aandacht worden gegeven aan de ontwikkelingen, ambities en resultaten met betrekking tot onze 

maatschappelijke opdracht 

 

2.1 Het Maatschappelijke Jaarverslag ProWork is het eerste jaarverslag over de uitvoering van het 

Hoofdlijnenbesluit Toekomst Promen 2018-2025 per 1 januari 2018.  

Het verslag geeft een goed beeld van de nieuwe vraaggerichte dienstverlening Participatiewet aan gemeenten. 

ProWork biedt de individuele gemeenten passende re-integratiemodules aan voor met name mensen met een 

grote afstand tot arbeidsmarkt. Daarnaast voorziet ProWork in het aanbod van werk: mensen met een 

arbeidsbeperking worden tijdelijk (garantiebaan) of vast (beschut werk) in dienst genomen. Voor mensen die via 

een garantiebaan aan de slag kunnen, biedt Prowork tijdelijke dienstverbanden aan. De inzet voor deze groep is 

om mensen zoveel mogelijk door te plaatsen op (aansluitende) garantiebanen bij reguliere werkgevers. Dat lukt 

niet altijd. Hiermee levert ProWork een belangrijke bijdrage aan de ambitie van de Krimpenerwaard om een 

inclusieve samenleving te zijn. 

 

2.2 De primitieve begroting ProWork 2020 is gebaseerd op het in december 2018 vastgestelde 

Ondernemingsplan ProWork 2019.  

Op basis van 2018 wordt een aanname gedaan met betrekking tot het totale inkoopvolume van de deelnemende 

gemeenten. De verwachting is dat het volume gelijke tred houdt met 2018. 

 

De tarieven voor de dienstverlening Participatiewet zijn overeenkomstig de bedragen genoemd in het 

Ondernemingsplan Prowork 2019. De dienstverlening Participatiewet wordt ten aanzien van de loonkosten 

garantiebanen en beschut werk gefinancierd uit het uitkeringsbudget. De begeleidingskosten worden 

gefinancierd uit het Participatiebudget. Op basis van 2018 is een aanname gedaan met betrekking tot het totale 

inkoopvolume van de deelnemende gemeenten. De verwachting is dat het volume gelijke tred houdt met 2018. 

 

3.1 Zie zienswijzenbrief. 

De toelichting onder de voornoemde argumenten zijn verwoord in de zienswijzenbrief. 

 

Kanttekeningen 
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 Indien Promen wél het volledige bedrag van de proefberekening van het Rijk ontvangt over 2018, is de 

bestemmingsreserve niet meer noodzakelijk en kan deze reserve vervallen.  

De middelen worden aangewend voor het ophogen van het weerstandsvermogen conform het besluit van het 

Algemeen Bestuur van 11 april jl.  

 

 In de zienswijzenbrief wordt geen oproep gedaan tot het realiseren van garantiebanen.  

Gemeenschappelijke Regelingen met meer dan 25 fte personeel zijn sinds 2015 gehouden om bij te dragen aan 

de realisatie van garantiebanen binnen de eigen organisatie (via indiensttreding of via detachering bij een bedrijf 

voor de Sociale Werkvoorziening of via inkoop met SROI). Partijen hebben zich met het Sociaal Akkoord 2015 

(n.a.v. de inwerkingtreding van de Participatiewet) verbonden aan de landelijke afspraak om 125.000 

garantiebanen te hebben gerealiseerd in 2026. Zowel de marktsector als de overheidssector spelen als 

werkgeversorganisaties hierin een belangrijke rol.  

 

De oproep om garantiebanen te realiseren richting Promen is niet op zijn plek: deze organisatie zorgt juist bij 

uitstek ervoor dat er mogelijkheden voor garantiebanen zijn. 

 
Alternatieven  

n.v.t. 

 

Financiën 

 In de eerste Tussenrapportage 2019 moeten nog de financiële gevolgen van het definitieve 
Ondernemingsplan 2019 worden verwerkt op basis van het raadsbesluit van 11 december 2018. 

Op basis van het definitieve Ondernemingsplan 2019 wordt de meerjarenraming 2020-2022 behorend bij de 

Begroting 2019 aangepast. De bijdrage aan Promen bedraagt daarmee in 2019 € 3.198.742 (waarvan € 

2.668.597 rijksbudget).  

 

 Via de Kadernota 2020 worden de meerjarige financiële gevolgen van de voorliggende primitieve begroting 

2020 meegenomen in onze meerjarenbegroting 2020 e.v.  

Op basis van de primitieve begroting Promen 2020 wordt de bijdrage aan Promen in 2020 € 3.292.386 (waarvan 

€ 2.804.692 rijksbudget). In deze bijdrage is rekening gehouden met loon- en prijscompensatie binnen het 

gestelde kader en een daling van het aantal arbeidsplaatsen.  

 

 Voor de herstructurering (onder meer pensioenovergang en arbeidsvoorwaarden) van het WSW bedrijf 

Promen is in de gemeentelijke begroting 2019 in het weerstandsvermogen € 225.000 opgenomen als 

onderdeel van de risico-inventarisatie.  
 
Juridische zaken 
n.v.t. 
 
Participatie en extern overleg 
n.v.t. 
 
Vervolgtraject en uitvoering 

16 mei 2019: auditcommissie 

21 mei 2019: raadscommissie 

22 mei 2019: concept zienswijzenbrief zenden aan Promen, aangezien raadsvergadering na de deadline van 

indienen zienswijzen ligt. 

27 mei 2019: deadline indienen zienswijzen 

11 juni 2019: raad 

12 juni 2019: verzending zienswijzenbrief  
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Als er een uiterste datum is voor de besluitvorming in de raad, dan datum en reden vermelden. 

In verband met het verstrijken van de zienswijzentermijn op 27 mei 2019, valt de besluitvormde raad buiten deze 

termijn. Na bespreking van het voorstel in de commissievergadering van 21 mei 2018 zal zullen de concept-

zienswijzen worden toegezonden aan Promen. 

 

Bijlagen 

1. Gewaarmerkte Jaarrekening Promen  2017 

2. Controleverklaring accountant  

3. Primitieve begroting Promen 2019 

4. Factsheet Jaarrekening 2017 en begroting 2019– Verbonden partijen/Promen 

5. Zienswijzenbrief raad 

6. Primitieve begroting ProWork 2019 
 
 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van gemeente Krimpenerwaard, 
 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
 
 
 
mw. mr. M. Plantinga    mr. R.S. Cazemier 
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 RAADSBESLUIT 
Zienswijzen jaarstukken Promen 2018 en primiteive begroting promen 2020Intern 

  
 
 
De raad van de gemeente Krimpenerwaard, 
 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 april 2019 inzake het indienen van zienswijzen op 
de Jaarrekening Promen 2018 en de primitieve begroting Promen 2020 
 
 
 
 
                                                          Besluit: 
 
TOELICHTING RAADSBESLUIT 
 
1. Kennis te nemen van de gewaarmerkte Jaarrekening Promen 2018, de primitieve begroting Promen 2020, 

inclusief de meerjarenraming 2020-2022 en de Jaarstukken ProWork 2018 en de primitieve begroting 
ProWork 2020; 

2. Zienswijzen in te dienen op de Jaarrekening Promen 2018 en de primitieve Begroting Promen 2020; 
3. In te stemmen met de zienswijzenbrief en deze te laten afdoen door het college. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 11 juni 2019, 
 
 
 
 
de griffier (wnd),     de voorzitter, 
 
 
 
 
 
 
P.A.M. Goedvolk     mr. R.S. Cazemier 
 
 


