
 

 

 
VERZOEK ACTUALITEITENDEBAT 
 
 
Datum: 14 mei 2019 
  
Indiener:      Saskia A.B. Van Rooy,  Dierbaar Krimpenerwaard 
   
Onderwerp:   Massale illegale roof zwaneneieren, illegale vernieling van zwaneneieren 
en zwanennesten alsmede zwanenmishandeling in de Krimpenerwaard 
 

 
Toelichting: 
 
Reden van aanvraag actualiteitendebat  
Dierbaar Krimpenerwaard vraagt een actualiteitendebat aan over de massale illegale roof 
(rapen en afvoeren) van zwaneneieren, de illegale vernieling van zwaneneieren en 
zwanennesten alsmede de mishandeling van knobbelzwanen in de Krimpenerwaard. Het 
onderwerp is urgent, van politiek en maatschappelijk belang en kan niet wachten tot de 
eerstvolgende commissievergadering. Het door Dierbaar Krimpenerwaard aangevraagde 
debat gaat uitdrukkelijk niet over de vraag of de raad en/of het College al dan geen 
voorstander is/zijn van het rapen en afvoeren en/of het bewerken van zwaneneieren (om wat 
voor reden dan ook). Dat staat niet ter discussie, omdat het eenvoudigweg verboden en 
strafbaar is (zie hierna). De voornaamste reden voor het actualiteitendebat is het feit dat er al 
wekenlang kennelijk geen controle en handhaving door de Omgevingsdienst ZHZ en de 
Politie Krimpenerwaard op voornoemde strafbare activiteiten in de gemeente 
Krimpenerwaard is en dat Dierbaar Krimpenerwaard van mening is dat deze controle en 
handhaving alsnog met onmiddellijke ingang dient te komen. 
 
Rapen en vervoeren/afvoeren van zwaneneieren, vernielen/bewerken van zwaneneieren en 
zwanennesten alsmede mishandeling van knobbelzwanen is verboden en strafbaar  
Op grond van het door Stichting Dierenradar en de Stichting De Faunabescherming 
gewonnen kort geding is het goedkeuringsbesluit m.b.t. het "Faunabeheerplan 
Knobbelzwaan 2018-2024 ZH" door de voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag1 
op 22 november 2018 geschorst, hetgeen o.a. betekent dat het bewerken en vernielen van 
zwaneneieren en/of zwanennesten in de provincie ZH c.q. in de Krimpenerwaard verboden 
en strafbaar is. Het rapen en vervoeren/afvoeren van zwaneneieren was voordat het 
goedkeuringsbesluit door de rechtbank geschorst werd al jarenlang verboden en strafbaar, 
maar gebeurt desondanks al jarenlang ongemoeid op zeer grote schaal illegaal in de 
Krimpenerwaard en zo ook dit jaar weer massaal.  
 
Op camera vast gelegde feiten 
Stichting Dierenradar, waarvan Saskia Van Rooy (Fractievoorzitter van Dierbaar 
Krimpenerwaard) voorzitter is, heeft sinds medio maart 2019 tot en met heden op vele 
lokaties in de gemeente Krimpenerwaard geconstateerd en op camera vast gelegd dat op 
grote schaal uit een zeer groot aantal nesten van knobbelzwanen-broedparen alle eieren (in 
het gros van de gevallen) dan wel een aantal eieren illegaal zijn geraapt en afgevoerd, 
waarbij – in het enkele geval één of meer eieren in het nest waren/zijn achter gelaten – deze 
achter gebleven eieren vrijwel allemaal illegaal bewerkt zijn. In een aantal gevallen zijn 
daarbij ook de nesten zelf vernield. Bij de illegaal leeg geroofde nesten trof Dierenradar vaak 
stokken en/of palen en/of grote takken en/of stenen en/of andere materialen aan, waarmee 
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de ouderzwanen van de nesten waren geslagen en/of gedreven. Het betreft dus illegale roof 
van zwaneneieren door menselijk toedoen en niet door predatoren. Dierenradar heeft op 
camera vast gelegd dat voornoemde illegale activiteiten in de Krimpenerwaard plaats vinden 
op gronden die eigendom zijn van onder andere a) de gemeente Krimpenerwaard, b) 
agrariërs, c) het Zuid Hollands Landschap, d) het Hoogheemraadschap Schieland en de 
Krimpenerwaard en e) burgers (particuliere gronden c.q. tuinen, in het merendeel van de 
gevallen zonder toestemming van de desbetreffende burgers).  
 
De op camera vast gelegde feiten van Stichting Dierenradar tonen aan dat het gros van de 
zwaneneieren in de Krimpenerwaard illegaal wordt geroofd nadat de ouderzwanen enige tijd 
op de eieren gebroed hebben en/of op het moment dat de eieren op het punt van uitkomen 
staan, hetgeen op een illegale handel in zwaneneieren en (de daaruit voort gebrachte) 
zwanenkuikens duidt. Na het uitbroeden van de zwaneneieren in broedmachines brengen de 
zwanenjongen letterlijk goud geld op de wereldmarkt op. De Krimpenerwaard is al jarenlang 
een vrijplaats voor deze illegale handel in zwaneneieren. Dit jaar heeft de illegale roof van 
zwaneneieren extreme vormen aangenomen. Voorts tonen de op camera vast gelegde feiten 
van Stichting Dierenradar aan dat het prikken en/of schudden van de eieren vaak na een 
aantal weken broeden gebeurt, waardoor de (vaak bijna voldragen) zwanenkuikens in het ei 
een vreselijke langzame dood sterven. In alle gevallen is er sprake van dierenleed, omdat de 
ouderzwanen nog dagenlang bij hun leeg geroofde en/of bewerkte en/of vernielde nesten 
intens rouwen.  
 
Stichting Dierenradar legde op 23 maart 2019 o.a. op camera vast dat boswachters/boa’s  
van het Zuid Hollands Landschap (ZHL) samen met jagers en boeren vele emmers vol met 
geraapte eieren op de Gouderaksetiendweg in Gouderak bij zich hadden. Een aantal 
emmers die Dierenradar snel kon bekijken en filmen leken op het eerste oog eieren van 
ganzen. Dierenradar trof daarna echter in de zeer directe nabijheid op o.a. weilanden van het 
Zuid Hollands Landschap vele nesten met totaal ontredderde ouderzwanen aan, waarbij die 
ochtend kort tevoren alle zwaneneieren illegaal uit de nesten waren geraapt en afgevoerd. 
Kennelijk waren de boswachters van het ZHL en/of jagers en/of boeren daar ook met nesten 
van knobbelzwanen doende geweest. Afgelopen weken trof Dierenradar vele nesten van 
knobbelzwanen-broedparen op weilanden van het Zuid Hollands Landschap in de 
Krimpenerwaard aan waaruit alle eieren illegaal waren geraapt en afgevoerd, waarbij – in het 
enkele geval één of meer eieren in het nest waren achter gelaten – deze achter gebleven 
eieren vrijwel allemaal illegaal bewerkt waren. In de overige gevallen trof Dierenradar 
zwanennesten op gronden van het ZHL aan waarvan alle eieren geprikt en/of bewerkt 
waren. In een aantal gevallen waren daarbij ook de nesten zelf vernield en/of lagen grote 
takken en/of stokken en/of andere materialen bij de nesten, waarmee de ouderzwanen van 
de nesten waren geslagen en/of gedreven.  
 
Momenteel zijn er nog op diverse lokaties in de Krimpenerwaard knobbelzwanen-broedparen 
op nesten aan het broeden, welke eieren ieder moment alsnog illegaal geroofd en afgevoerd 
dan wel illegaal bewerkt kunnen gaan worden (voor zover ze al niet inmiddels illegaal 
bewerkt zijn). 
 
Politie Krimpenerwaard en de Omgevingsdienst ZHZ toezichthouders op de Wet 
Natuurbescherming 
Op grond van artikel 7.1 Wet Natuurbescherming dienen de Politie Krimpenerwaard alsook 
de Omgevingsdienst ZHZ - als toezichthouders op de Wet Natuurbescherming - op het 
illegaal rapen en vervoeren/afvoeren van zwaneneieren, het illegaal bewerken van 
zwaneneieren, het illegaal vernielen van zwanennesten en het mishandelen van 
knobbelzwanen te controleren en handhaven. Gedragingen in strijd met de bij of krachtens 



 

 

de Wet Natuurbescherming gestelde regels zijn als economisch delict op grond van de Wet 
op de economische delicten (“WED”) aangewezen. 
 
De NVWA gaat over het toezicht op de illegale handel in zwaneneieren (en de daaruit voort 
gebrachte kuikens). De NVWA berichtte Stichting Dierenradar op 8 mei 2019 dat de NVWA 
pas in actie kan komen t.a.v. de illegale handel in zwaneneieren als er verdachte(n) zijn 
opgespoord. Volgens de NVWA hebben de Omgevingsdienst ZHZ en de Politie 
Krimpenerwaard als Wnb-toezichthouders wettelijke taken om strafbare feiten t.a.v. het 
rapen en afvoeren van zwaneneieren, het bewerken van zwaneneieren, het vernielen van 
zwanennesten en het mishandelen van zwanen op te sporen en dienen zij daarop te 
controleren en handhaven. 
 
Verzoeken tot handhaving 
Gelet op het feit dat Stichting Dierenradar heeft geconstateerd dat afgelopen weken 
voornoemde strafbare feiten ongemoeid dagelijks worden gepleegd en nog steeds plaats 
vinden waarop kennelijk geen controle en handhaving door de Politie Krimpenerwaard en de 
Omgevingsdienst ZHZ is, heeft zij op 6 mei 2019 ter attentie van de Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid alsook ter attentie van de Politie Krimpenerwaard een verzoek tot handhaving 
ingediend en verzocht om met onmiddellijke ingang alsnog controlerend en handhavend te 
gaan optreden ten aanzien van het: 

a) Illegaal rapen en vervoeren van eieren van knobbelzwanen; 
b) Illegaal bewerken van eieren van knobbelzwanen; 
c) Illegaal vernielen van nesten van knobbelzwanen; 
d) Illegaal opzettelijk verstoren en/of mishandelen van broedende knobbelzwanen-

broedparen, door die bijvoorbeeld met stokken, palen en/of stenen van het nest te 
slaan en/of verjagen;  

e) Illegale handel in geraapte zwaneneieren en/of de daaruit voortgebrachte 
zwanenkuikens; 

f) Illegaal doden van knobbelzwanen middels geweer en/of anderszins. 
 
Stichting Dierenradar ontving op 9 mei 2019 van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid een 
brief, waarin werd mede gedeeld dat zij uiterlijk 1 juli 2019 een besluit over het verzoek tot 
handhaving zal gaan nemen. Ofwel, nadat het broedseizoen van knobbelzwanen (maart t/m 
mei, bij een eventueel tweede legsel soms nog begin juni)) ten einde is en het kalf 
verdronken is, zal de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid al dan niet gaan controleren en 
handhaven.  
 
Dit is het paard achter de wagen spannen en is voor Dierbaar Krimpenerwaard volstrekt 
onacceptabel. Het pas op zijn vroegst gaan controleren en handhaven per 1 juli 2019 of later 
heeft namelijk geen enkele zin meer, omdat dan de eieren uit alle overige nesten op die 
datum allang zullen zijn geroofd en/of bewerkt (voor zover dat nu al niet gebeurd is) en het 
broedseizoen ten einde is.  
 
Tot op heden heeft Stichting Dierenradar geen enkele reactie van de Politie Krimpenerwaard 
t.a.v. het verzoek tot handhaving d.d. 6 mei 2019 ontvangen.  
 
Wettelijke zorgplicht van gemeente ex artikel 1.11 Wnb 
Op grond van artikel 1.11 Wet Natuurbescherming (Wnb) heeft het College een wettelijke 
zorgplicht t.a.v. nesten van knobbelzwanen en andere beschermde vogelsoorten op 
gemeentelijke gronden waarop zij ongestoord moeten kunnen broeden. Stichting 
Dierenradar volgt al jarenlang een aantal knobbelzwanen-broedparen die hun territorium en 
hun nesten op gemeentelijke gronden, binnen de bebouwde kom, hebben. Stichting 
Dierenradar legde afgelopen weken op camera vast dat het een wild (door de zwanendrifters 



 

 

illegaal geleewiekt) knobbelzwanen-broedpaar onmogelijk werd gemaakt om op haar nest op 
gemeentelijke gronden (binnen de bebouwde kom) op een grasveldje (het weinige gras dat 
van hun territorium na de nieuwbouw was overgebleven) aan de Buitenom in Stolwijk in rust 
te broeden. Het broedpaar werd kennelijk - evenals voorafgaande jaren meerdere keren bij 
meerdere legsels van het broedpaar het geval was geweest - van het nest met stokken 
geslagen en met stenen bekogeld, die Dierenradar bij en in het nest aantrof. Uit het nest 
werd ook dit jaar weer een aantal eieren illegaal geroofd en werden de laatste twee 
overgebleven eieren illegaal bewerkt (het ene ei geprikt en het andere ei geschud). 
Bovendien bleek dat het weinige gras dat na de nieuwbouw nog van het weiland/territorium 
van het broedpaar was overgebleven en waarop het broedpaar haar nest had gemaakt en 
aan het broeden was, kennelijk door de gemeente in beheer aan burgers t.b.v. de aanleg 
van een zogenaamde dierenweide was overgedragen. De aanleg van deze omheinde 
dierenweide had tot gevolg dat het broedpaar hun gebruikelijke route vanuit de sloot aan de 
N207 naar/van het nest niet meer kon maken en het nest op deze wijze niet meer kon 
bereiken. Pal naast het nest vonden dagenlang graaf- en bouwwerkzaamheden met 
machines door vele mensen plaats, waarbij het broedpaar kennelijk dusdanig ernstig was 
verstoord dat zij het nest had verlaten.  
 
Vragen t.a.v. het College: 
Gemeente 

1) Controleert en handhaaft de gemeente Krimpenerwaard t.a.v. het illegaal rapen en 
afvoeren van zwaneneieren & het illegaal bewerken van zwaneneieren alsmede op 
het illegaal vernielen van zwanennesten op gemeentelijke gronden binnen de 
bebouwde kom? Zo ja, waar blijkt dat uit? Zo nee, waarom niet? 

2) Houdt het College bij het al dan niet in beheer geven van gemeentelijke gronden aan 
burgers en/of anderen met de daarbij behorende activiteiten (zoals graaf- en 
bouwwerkzaamheden, kapwerkzaamheden of andere verstorende activiteiten) 
rekening met het broedseizoen van vogels, de aanwezigheid van nesten en 
broedende vogels op de betreffende percelen? Zo ja, waar blijkt dat uit? Zo nee, 
waarom niet?  

3) Is het College het met Dierbaar Krimpenerwaard eens dat de gemeente c.q. het 
College door het in beheer geven van de gemeentelijke gronden aan de Buitenom in 
Stolwijk aan burgers ten behoeve van graaf- en bouwwerkzaamheden waarop een 
broedend knobbelzwanen-broedpaar haar nest heeft, weet of redelijkerwijs kon 
vermoeden dat dit nadelige gevolgen voor het broedende zwanenpaar zou hebben 
en daarmee dus haar zorgplicht ex artikel 1.11 Wnb heeft geschonden, temeer omdat 
de gemeente c.q. het College geen noodzakelijke maatregelen heeft getroffen om die 
nadelige gevolgen te voorkomen dan wel om die gevolgen zoveel mogelijk te 
beperken of ongedaan te maken zoals de Wnb voorschrijft?  

4) Is het College bereid om - gelet op het feit dat vanaf maart 2019 tot en met heden op 
camera vast gelegde feiten aantonen dat op grote schaal dagelijks overtredingen van 
de Wet Natuurbescherming met eieren en/of nesten van knobbelzwanen en/of met 
knobbelzwanen zelf in de gemeente Krimpenerwaard (waaronder mede op 
gemeentelijke gronden) plaats vinden, en dat daarnaast de door Stichting 
Dierenradar op camera vast gelegde feiten aantonen dat er door jagers reeds 
jarenlang strafbare feiten tijdens het doden van dieren worden gepleegd – het 
aanstellen van een gemeentelijke groene BOA te heroverwegen? Zo nee, waarom 
niet?   

 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid 

5) Heeft de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid vanaf maart 2019 tot en met heden op 
het illegaal rapen en vervoeren van eieren van knobbelzwanen, het illegaal bewerken 
van eieren van knobbelzwanen, het illegaal vernielen van nesten van knobbelzwanen 



 

 

en het mishandelen van knobbelzwanen in de Krimpenerwaard gecontroleerd en 
gehandhaafd?  
Zo ja, hoeveel nesten van knobbelzwanen-broedparen heeft Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid gecontroleerd, op welke wijze en op welke lokaties?  
Zo nee, waarom heeft de controle en handhaving niet plaats gevonden? Gaat die 
controle en handhaving alsnog plaats vinden? Zo nee, waarom niet?  Zo ja, vindt de 
controle en handhaving alsnog met onmiddellijke ingang plaats?  
 

Politie Krimpenerwaard 
6) Heeft de Politie Krimpenerwaard vanaf maart 2019 tot en met heden op het illegaal 

rapen en vervoeren van eieren van knobbelzwanen, het illegaal bewerken van eieren 
van knobbelzwanen, het illegaal vernielen van nesten van knobbelzwanen en het 
mishandelen van knobbelzwanen in de Krimpenerwaard gecontroleerd en 
gehandhaafd?  
Zo ja, hoeveel nesten van knobbelzwanen-broedparen heeft de Politie 
Krimpenerwaard gecontroleerd, op welke wijze en op welke lokaties?  
Zo nee, waarom heeft de controle en handhaving niet plaats gevonden? Gaat die 
controle en handhaving alsnog door de Politie Krimpenerwaard plaats vinden? Zo 
nee, waarom niet? Zo ja, vindt de controle en handhaving alsnog met onmiddellijke 
ingang plaats? 

 

Zuid Hollands Landschap 
7) Heeft het Zuid Hollands Landschap zelf vanaf maart 2019 tot en met heden eieren 

van knobbelzwanen op haar gronden geraapt en/of afgevoerd, eieren van 
knobbelzwanen bewerkt en/of nesten van knobbelzwanen vernield dan wel heeft het 
Zuid Hollands Landschap jagers en/of boeren en/of derden daartoe opdracht 
gegeven? 

8) Hebben BOA’s van het Zuid Hollands Landschap vanaf maart 2019 tot en met heden 
op het illegaal rapen en vervoeren van eieren van knobbelzwanen, het illegaal 
bewerken van eieren van knobbelzwanen, het illegaal vernielen van nesten van 
knobbelzwanen en het mishandelen van knobbelzwanen op haar gronden in de 
Krimpenerwaard gecontroleerd en gehandhaafd?  
Zo ja, hoeveel nesten van knobbelzwanen-broedparen hebben de BOA’s van het 
Zuid Hollands Landschap gecontroleerd, op welke wijze en op welke lokaties?  
Zo nee, waarom heeft de controle en handhaving niet plaats gevonden? Gaat die 
controle en handhaving alsnog door de BOA’s van het Zuid Hollands Landschap 
plaats vinden? Zo nee, waarom niet? Zo ja, vindt de controle en handhaving alsnog 
met onmiddellijke ingang plaats? 
 

 
Verzoek aan het College:  

1) Dierbaar Krimpenerwaard verzoekt het College om ervoor zorg te dragen dat 
met onmiddellijke ingang het illegaal rapen en afvoeren van eieren van 
knobbelzwanen-broedparen alsook het illegaal bewerken van zwaneneieren, 
het illegaal vernielen van zwanennesten en het mishandelen van 
knobbelzwanen stopt en hiervoor o.a. binnen een zo’n kort mogelijke termijn in 
overleg te treden met de Politie Krimpenerwaard en de Omgevingsdienst ZHZ 
teneinde een deugdelijke controle en handhaving hierop alsnog te doen 
plaatsvinden.  

 
2) Dierbaar Krimpenerwaard verzoekt het College om haar wettelijke zorgplicht ex 

artikel 1.11 Wet Natuurbescherming op gemeentelijke gronden na te leven en  



 

 

a) ervoor zorg te dragen dat broedparen van knobbelzwanen, maar ook 
andere beschermde vogelsoorten, ongestoord op hun nesten kunnen 
broeden en die niet opzettelijk te (laten) verstoren.  

b) te controleren en handhaven op het illegaal rapen en afvoeren van 
eieren van knobbelzwanen-broedparen, het illegaal bewerken van 
zwaneneieren, het illegaal vernielen van zwanennesten alsmede het 
mishandelen van knobbelzwanen. 

 
Ondertekening 
 
 
 
 
S.A.B. Van Rooy 
Dierbaar Krimpenerwaard 
 
 
 
 
 
 
 
 


