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Inleiding 
 
Deze kadernotitie is opgesteld in een periode dat Nederland wordt geconfronteerd met de mondiale 
coronacrisis. Deze crisis grijpt diep in op de gezondheid en het persoonlijk leven van mensen en heeft 
verstrekkende gevolgen voor overheidsorganisaties, bedrijven en instellingen. 
 
De realiteit van de ontwikkelingen rondom het coronavirus is dat niemand precies weet wat er gaat 
gebeuren. Minister president Mark Rutte zei hierover dat we 100% van de beslissingen moeten 
nemen met 50% van de kennis. Dat zien we ook in de maatregelen die genomen worden. Werd in 
eerste instantie besloten om de scholen open te houden en mocht de horeca open blijven, een 
aantal dagen later ging de horeca na overleg om zes uur die avond dicht en werd besloten te stoppen 
met de lessen op scholen. Dit was een gevolg van de publieke reactie op eerdere maatregelen en van 
de snel veranderende situatie. 
 
Dit alles heeft ook voor Promen en Prowork ingrijpende gevolgen. De crisis heeft een forse impact op 
de mensen en de dagelijkse bedrijfsvoering. Een grote groep kwetsbare mensen is inmiddels 
preventief thuis. Dat geldt ook voor medewerkers met verkoudheids- of griepklachten en 
verschillende dagbestedingsorganisaties hebben aangegeven dat hun bewoners thuis blijven. De 
mensen die de mogelijkheid hebben om thuis te werken maken hier gebruik van. Voor de 
bedrijfsonderdelen die nog open zijn worden de richtlijnen van het Rijk en RIVM nauwgezet gevolgd 
en wordt zo nodig de bedrijfsvoering hierop aangepast. 
 
Ondanks de crisissituatie proberen wij zo goed mogelijk aan alle afspraken en regelgeving te voldoen. 
Zo is in de afgelopen periode alles op alles gezet om de opstelling en accountantscontrole van de 
jaarstukken Promen en Prowork 2019 af te kunnen ronden. Deze  documenten kunnen daarom naar 
verwachting tijdig ter zienswijze aan de gemeenteraden worden aangeboden. 
 
De oplevering van de primitieve begrotingen Promen en Prowork 2021 is echter vertraagd. Op dit 
moment is onbekend hoe de coronacrisis gaat doorwerken in het resultaat 2020 en in de begrotingen 
van toekomstige jaren. Daarom worden door middel van deze kadernotitie nu eerst de in artikel 34b 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) genoemde uitgangspunten en kaders voor de 
opstelling van de begrotingen vastgesteld. Op basis van dit besluit zullen de primitieve begrotingen 
alsnog worden opgesteld en ter zienswijze worden aangeboden aan de gemeenteraden. 
 
De gevolgen van de coronacrisis voor de opstelling van de begrotingen 2021 is inmiddels door het 
Rijk en de provincies onderkend. Het Ministerie heeft ons schriftelijk medegedeeld dat gekeken 
wordt naar uitstel op de wettelijk voorgeschreven indieningsdatum van 1-8-2020. Hiervoor behoeft 
geen uitstelverzoek te worden ingediend. Promen heeft hierover tevens contact opgenomen met de 
afdeling Toezicht van de Provincie Zuid Holland. Dit onderwerp is inmiddels geagendeerd in het 
landelijk beraad van alle provinciale toezichthouders. Daarover zal zo spoedig mogelijk met de 
gemeenschappelijke regelingen worden gecommuniceerd. 
 
 
 



 
Uitgangspunten en kaders Primitieve begrotingen 2021 
 

1. De primitieve begrotingen 2021 worden gebaseerd op de jaarschijven 2021 van de in 
december 2019 vastgestelde Ondernemingsplannen Promen en Prowork 2020. De 
begrotingen zijn meerjarig sluitend en voldoen aan het BBV. 

 
2. Voor de SW wordt het aantal arbeidsplaatsen berekend op basis van het aantal 

arbeidsplaatsen per ultimo 2019 minus de afbouw van de populatie door pensioneringen en 
natuurlijk verloop. 
 

3. In de personeelsplanning van de overige doelgroepen van de Participatiewet (PW) wordt 
rekening gehouden met de aantallen zoals opgenomen zoals opgenomen in het 
Ondernemingsplan 2020. 
 

4. De omzet per SW medewerker zal in 2021 ca 3,9 % hoger zijn dan in het Ondernemingsplan 
2020. PW deelnemers dragen bij aan de omzet die binnen de SW wordt gemaakt. De 
toerekening aan de PW gaat uit van gelijke opbrengsten per medewerker voor zowel de SW 
als de PW. Behalve vanuit deze toegerekende omzet vindt de financiering van de PW 
dienstverlening plaats uit traject- en begeleidingsvergoedingen en loonkostensubsidies. 
 

5. De inschatting van de loonkosten per FTE is in 2021 ca 3,9 % hoger dan in het 
Ondernemingsplan 2021 en sluit aan bij het door gemeenten vastgestelde Financieel kader 
gemeenschappelijke regelingen 2021. 
 

6. De materiele kosten zullen i. 2021 1,8 % hoger zijn dan begroot in het Ondernemingsplan 
2020 ten gevolge van prijsindexaties. Dit sluit aan eveneens aan bij het door gemeenten 
vastgestelde Financieel kader gemeenschappelijke regelingen 2021. 
 

7. De dienstverlening vanuit Promen aan Prowork op het terrein van de overige doelgroepen 
van de PW geschiedt op basis van de werkelijke kosten. 
 

8. De gemeentelijke bijdrage per SW arbeidsplaats voor het jaar 2021 stijgt met ca. 3,5%. Deze 
stijging wordt veroorzaakt door de vorengenoemde loonkostenstijgingen met 3,9 % en de 
stijging van de materiele kosten met 1,8 %. Deze kostenstijgingen worden deels 
gecompenseerd door de stijgingen van de omzet met ca 3,9 %. 
 

9. De primitieve begrotingen 2021 zijn evenals in de voorgaande jaren technisch van karakter. 
In het najaar worden deze begrotingen verder uitgewerkt in de Ondernemingsplannen 2021, 
inclusief gewijzigde begrotingen en meerjarenramingen. Daarbij zal naast het financieel-
economisch inzicht ook een sociaal-maatschappelijk beeld worden gegeven en aandacht 
worden gegeven aan de ontwikkelingen, ambities en resultaten met betrekking tot de 
maatschappelijke opdracht. 

 
10. In de gewijzigde begrotingen en meerjarenramingen van de Ondernemingsplannen 2021 zal 

rekening worden gehouden met de op dat moment  verwachte effecten van de coronacrisis. 
 
 
 
 
  


