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Raadsinformatiebrief 

 

 

Onderwerp 

Horizontaal toezicht 2023 

 

Datum 

12 juli 2022 

 

Toelichting 

 

Inleiding / historie 

De gemeente Laarbeek heeft reeds sinds 2011 een convenant met betrekking tot het 

Horizontaal Toezicht (HT) met de Belastingdienst afgesloten. Dit convenant bevatte afspraken 

over de samenwerking tussen de Belastingdienst en de gemeente Laarbeek. De 

samenwerking gaat uit van vertrouwen en fiscale vraagstukken konden in alle openheid en 

vertrouwen worden besproken. Ook had het Horizontaal Toezicht als voordeel dat 

boekenonderzoeken en controles minimaal werden uitgevoerd of geheel niet zijn ingesteld. 

Dit is tot nu toe als positief ervaren. 

 

Het college wil u middels deze raadsinformatiebrief informeren over de aankomende 

veranderingen van het HT, het besluit dat het college heeft genomen en de gevolgen voor de 

organisatie. 

 

Wat verandert er? 

In januari 2022 heeft de Belastingdienst ons geïnformeerd over de nieuwe werkwijze van het 

Horizontaal Toezicht. Vanaf 1 januari 2023 zal de Belastingdienst het Horizontaal Toezicht 

aanscherpen (nieuwe voorwaarden om het convenant aan te gaan). Tevens zal het nieuwe 

convenant telkens voor 3 jaar geldig zijn. 

Gemeenten kunnen vanaf dat moment aangeven of zij een nieuw convenant willen aangaan 

of willen beëindigen. 

 

Wat zijn de nieuwe voorwaarden? 

Aan het nieuwe convenant worden wel strengere eisen gesteld ten opzichte van het huidige 

convenant. Zo zal onder andere een Tax Control Framework (interne beheersing op fiscaal 

gebied) aanwezig moeten zijn en zal er een risicoanalyse dienen plaats te vinden.  

Er zullen aantoonbare interne controles moeten worden uitgevoerd, zodat nog meer 

zekerheid aan de ingezonden belastingaangiften kunnen worden gegeven, waardoor zij als 

aanvaardbaar (juist, volledig en betrouwbaar) kunnen worden aangemerkt. Dit houdt in dat 

onze gemeente in de komende maanden een self-assesment dient uit te voeren op basis van 

een risicoanalyse en de uitkomst in samenhang met de beheersmaatregelen gaat delen met 

de Belastingdienst. Op basis hiervan zal worden nagegaan in hoeverre de gemeente fiscaal in 

control is en hoe de Belastingdienst verder het Horizontaal Toezicht zal inrichten. 

 

Besluit van het college 



 

 

Het college heeft besloten de intentie aan de Belastingdienst kenbaar te maken om vanaf 

2023 het convenant Horizontaal Toezicht voort te zetten. Middels deze raadsinformatiebrief 

willen wij u informeren over deze intentie. 

 

Wat zijn de voordelen van Horizontaal Toezicht? 

Er is besloten om het nieuwe convenant aan te gaan omdat het Horizontaal Toezicht 

meerdere voordelen heeft waaronder:  

- Eén aanspreekpunt vanuit de Belastingdienst;  

- Beperkte of geen boekenonderzoeken; 

- In openheid gesprek hebben met de Belastingdienst over fiscale vraagstukken; 

- Belastingdienst reageert sneller en sneller definitieve aangiftes. 

- Het dwingt de gemeente om fiscaal beter in control te zijn. Het belang van ‘in control’ zijn 

wordt steeds groter in de dynamische en complexe omgeving waarin de gemeente opereert. 

Het fiscaal in control zijn voorkomt financiële schade en imagoschade door naheffingen, 

boeten en rente, en voldoet daarmee aan de compliance verplichtingen die (fiscale) wet- en 

regelgeving eist.  

 

Veel gemeentes zullen naar verwachting ook het nieuwe convenant aangaan. In iedergeval 

onze regio gemeentes Gemert-Bakel, Asten en Someren hebben ook de intentie om het 

nieuwe convenant aan te gaan. 

 

Hoe gaan we nu verder? 

In de tweede helft van 2022 zullen diverse werkzaamheden verricht worden om aan de 

nieuwe eisen van het convenant te voldoen. Hierbij valt te denken aan het opstellen van een 

Tax Control Framework, een risicoanalyse en een self-assesment. Tevens zullen er 

gesprekken met de belastingdienst plaats vinden. Eind 2022 zal de belastingdienst beslissen 

of het nieuwe convenant aangegaan kan worden. 

De hierboven vermelde eenmalige werkzaamheden om een goede basis te krijgen zullen 

worden verricht binnen de bestaande formatie / aanwezige inhuur en binnen de reeds 

beschikbare budgetten voor het jaar 2022.  

Tevens zal zorg gedragen worden voor borging van het actueel houden van het Tax Control 

Framework en het verrichten van de interne controles op fiscaal gebied. 

 

Hopende u hiermee afdoende te hebben geïnformeerd en bij eventuele vragen of mocht u 

nadere informatie willen zijn wij hier uiteraard voor beschikbaar. 

 

 

Hoogachtend, 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

gemeentesecretaris burgemeester 

  

J.W.M. van de Ven 

 

F.L.J. van der Meijden 



 

 

 


