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Inleiding en samenvatting Planning en Controlcyclus 2017

In artikel 2a van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014" ex artikel 212 Gemeen-
tewet is aangegeven dat het college bij aanvang van een begrotingsjaar een overzicht aan de
raad aanbiedt met daarin in elk geval de data voor het aanbieden door het college en het vast-
stellen door de raad van de jaarstukken, de kadernota, de tussentijdse rapportages en de be-
groting met de meerjarenraming.

Door het uitbrengen van de "Planning- en Controlcyclus" wordt inzicht gegeven in de wijze
waarop en het tijdbestek waarbinnen de instrumenten uit de planning en controlcyclus dienen te
worden gerealiseerd.

De "Planningcyclus Laarbeek" is een samenvatting van de bij de onderdelen Tussenrapportages
(inclusief 1° financiéle bijstelling), Kadernota, Jaarrekening en Begroting opgenomen planningen
en procedures. Deze planningcyclus geeft een beknopt overzicht van de door de ambtelijke or-
ganisatie te verrichten activiteiten, evenals de besluitvorming door B&W, commissie en raad.

In de Bijlagen (richtlijnen) wordt per instrument vooral ingegaan op de wettelijke kaders, te
hanteren uitgangspunten, de inhoud en bijzondere aandachtspunten met betrekking tot de uit te
voeren activiteiten.

Kadernota
In artikel 3a van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014” ex artikel 212 Gemeen-

tewet is 0.a. opgenomen dat het college jaarlijks een nota aan de raad aanbiedt met een voor-

stel voor het beleid en de financiéle kaders voor het volgende begrotingsjaar en de meerjaren-

raming. In deze kadernota wordt o0.a. richting gegeven aan de besluitvorming rond de volgende
begroting ten aanzien van de beleidsuitgangspunten, belastingverhogingen, budgettering nieuw
beleid en mogelijke bezuinigingen.

Ambities / Wat gaan we daarvoor doen

Vanaf 2016 is de opzet van de programmabegroting gebaseerd op de thema’s van King (Kwali-
teitsinstituut Nederlandse Gemeenten).

In de begroting 2016 zijn voor het eerst de “ambities” opgenomen, zoals die ook in het “Colle-
geprogramma 2014 - 2018” zijn geformuleerd.

In 2017 dienen de onderwerpen “*Wat gaan we ervoor doen” voor de begroting 2018 smart te
worden geformuleerd. Uitgangspunt voor deze onderwerpen is eveneens het “"Collegeprogram-
ma 2014-2018".

Evenals vorig jaar zal dit ambtelijk worden voorbereid. In de planning- en controlcyclus zijn

hiervoor 4 weken gepland.

Nieuw beleid
Bij de vaststelling van de Kadernota vindt normaliter een “voorlopige" vaststelling plaats van

beleidsvoornemens voor het nieuwe begrotingsjaar, zo is door de raad bepaald in artikel 3a, sub
2 van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014". Ook worden dan de eventuele be-
leidsvoornemens voor de daarop volgende jaren geactualiseerd. Bij de vaststelling van de begro-
ting vindt de “definitieve” vaststelling plaats van de beleidsvoornemens, mede uitgaande van
de op dat moment beschikbare middelen.



Bestuurlijke vaststelling

Bij het opstellen van de planning- en controlcyclus is mede aandacht besteed aan de tijd die no-
dig is voor de bestuurlijke vaststelling van Kadernota, Begroting en Jaarrekening. Hiermee wordt
bevorderd dat het college voldoende tijd heeft de documenten tot zich te nemen en dat er vol-
doende tijd is voor een inhoudelijke discussie, waarna de planningsdocumenten eventueel gewij-

zigd kunnen worden.
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= Maand Jan. 5 maart ap! jun juli aug. okt. . nov. dec.
Weeknummer| 1 2| 3 4 5 6 7| 8 910 1112 13] 14|15/ 16 17| 18| 19|20 21 22 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35| 36 37| 38| 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
[ [ 1 [ [ s | [ | | LT T 1 T T [ | 1 1 sl [ [ ] | T 1
1° financiéle bijstellin 1° tussenrapportage | | |2° tussenrapportage
1 [ = ' | ' T [
1
ACTIVITEITEN |
Verstrekking gegevens door financieel c [
Uiterlijk: 17 maart 2017 en 1 september 2017 ||
Rapportage door afdelingen aan de financieel . |
consulenten | | : |
Uiterlijk: 7 april 2017 en 22 september 2017 |

Voorbereiding besluitvorming door financieel _ iz ﬂ :
consulenten L

i .
Behandeling tussenrapportages in MT f

19 april 2017 en 11 oktober 2017 =g

BESLUITVORMING

B&W: 7 maart 2017, 2 mei 2017 en 24 oktober 2017 - |

Alle raad

6 april 2017 (AZ)/16, 17 en 18 mei 2017/ = (=]
14, 15 en 16 november 2017

Raad: 20 april 2017, 1 juni 2017 en 7 december 2017 | B Em i i

|
'ACTIVITEITEN ; |

Formuleren "Wat gaan we ervoor doen in 2018" —
Aanlevering door leidinggevenden van de ingevulde formats

aan financieel consulenten, na formulering door beleidsmede-

werkers en na overleg met de portefeuillehouder | | : |
\Uiterlijk: 28 april 2017 | |

Bijstelling fin. meerjaren ief door _ .

financieel consul

'Budgetprognose, bepaling bezuinigingen, belas-

tingverhogingen en budget nieuw beleid (inclusief ] |

voorlopige prioritering nieuw beleid)

Kadernota in concept gereed: 12 mei 2017

Rehandeoli

concept-Kadernota in MT H
17 mei 2017




Maand Jan.

Weeknummer

BESLUITVORMING

'MT/B&W en B&W definitief: 23 en 30 mei 2017 (incl. meicirc.)

Communicatie: Persbijeenkomst en persbericht door

team communicatie week 22/23

'Raad: 6 juli 2017

ACTIVITEITEN

Single information/single audit (SISA)

\Aanlevering door de medewerkers van de gegevens

Uiterlijk: 3 maart 2017

Samenstelling productrekening door financieel beheer
Cijfermatig gereed. Uiterlijk: 3 maart 2017

en geg door fi ieel beh / fin.

|consulenten |

[T.b.v. analyse jaarrekening t.o.v. de

\(gewijzigde) begroting

\Uiterlijk: 10 maart 2017

£i iaal bah.
‘en gegevens aan f __L

Eanlevering rapportage analyse jaarrekeningcijfers

door leidinggevenden

(Wat heeft het gekost?)

Uiterlijk: 31 maart 2017

Aanlevering rapportage betreffende het in de begroting
12016 opgenomen beleid

Verantwoording over meetbare doelen en nieuw beleid

'(De verantwoording over stand van zaken in de 2°

Tussenrapportage 2016 kan hiervoor worden gebruikt)

(Wat hebben we daarvoor ged. ?)

Uiterlijk: 3 maart 2017

Voorbereiding besluitvorming en lling

|definitieve jaarrekening door team financién

Cbntrole_jgp.. kening en rapportage door

‘accountant aan de raad
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i Maand Jan. febr. maart a u I aug. [ nov.
A Weeknummer 1| 2| 3| 4| s/ 6 7 8 9 10|11 12/ 13 14| 15| 16) 17| 18] 19] 20] 21| 22 23| 24/ 25/ 26| 27 28| 29|30/ 31 32| 33| 34| 35| 36 37| 38| 39| 40 41 42| 43 44 45 46 47 48

T e S e [ — : - | 1
'BESLUITVORMING

'Behandeling MT: 10 mej 2017 |

|Aanbieding Raad: 9 juni 2017

|Behandeling in audit-commissie: juni 2017 -

'Raad: 6 juli 2017

AKTIVITEITEN |

PRODUCTBEGROTING 2018

Verstrekking gegevens door de financieel === T

consulenten aan leidinggevenden |

Uiterlijk: 5 mei 2017 |

Betreffende samenstelling begroting ongewijzigd/

staand beleid.

a. Overzicht begrotingsposten

b. Overzichten ten behoeve raming uren

c. Inventarisatie vervangingsinvesteringen 3

Aa en geg door leidingg den aan H
fi ieel ¢ lenten

Uiterlijk: 2 juni 2017 |

|Afst i geleverde geg tussen .. [
| budgetbeheerder en financieel | : |

|Verwerking definitieve cijfers door fi ieel I

Ll in ontwerp-productbegroting 2018

Afstemming ontwerp-productbegroting 2018 H
financieel consulenten met budgetverantwoor-

delijken en/of budgetbeheerders | [ 2 | ]

Voorbereiding door fi ieel 1 van | |

het definitief ontwerp productbegroting 2018

Eindresultaat ongewijzigd/ bes d beleid | - 1

Gereed: 14 juli 2017 |

PROGRAMMABEGROTING 2018 |

Formuleren "Wat gaan we ervoor doen in 2018"

Verwerking gegevens uit de Kadernota 2018

| [ :
Ontwerpen alg financiéle beschouwingen ﬂ

(Analyse, dekkingsplan, financieel meerjarenpers-

pectief etc). Door fin. Consulenten
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Maand |Jan. . maart apri mei n ul

2

Weeknummer| 1| 2| 3| 4| s| 6| 7| 8| 9/10]11/12]13] 14| 15 16/ 17| 18] 15 20] 21 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28] 29

b

(Ontwerpen teksten verplichte paragrafen ] i
Door financieel consulenten

Paragrafen Iokale heffingen, weerstandsvermogen 1
onderhoud kapitaalgoederen, financiering,

bedrijfsvoering, verbonden partijen, grondbeleid 1

Ontwerpen meerjarenramingen 2018-2021

Door financieel consulenten.

Gereed: uiterlijk 14 juli 2017

Ontwerpen concept-belastingverord en

Door team Belastingen

f@gt_’ged: uiterlijk 29 september 2017 |

&u&en artikel t.b.v. Mooi Laarbeek

Door communicatie / financieel consulenten.

‘Toezending begroting ter kennis aan O.R. |

'Eventuele toelichting door financiéle consulenten

- |
BESLUITVORMING | |

'MT: week 38 t/m 40

e

B&W: week 38 t/m 41

\a. Vaststellen bijlagenboek

'b. Besluitvorming raadsvoorstel concept-programmabegroting

Aanbieding begroting 2018 aan de raad:

uiterlijk: 13 oktober 2017

(Digitaal aanbieden en publiceren)

Technische vragen vanuit de raad:

Uiterlijk: 23 oktober 2017

Bea ding technische vragen door college:

Uiterlijk: 3 novernber 2017

'Raad: 9 november 2017

1Fj

12



Bijlage 1

RICHTLIJNEN
TUSSENRAPPORTAGES 2017

(incl. 1° financiéle bijstelling 2017)

13



14

Bijlage 1



Bijlage 1

RICHTLIJNEN TUSSENRAPPORTAGES BEGROTING 2017
(incl. 1° financiéle bijstelling 2017)

1. Inleiding

Door middel van tussenrapportages wordt in de loop van het begrotingsjaar tussentijds verant-
woording afgelegd over de uitvoering van de door de raad op 10 november 2016 vastgestelde
begroting 2017.

In 2017 zullen twee tussenrapportages aan de raad worden voorgelegd.

Om organisatorische redenen zullen de financiéle gevolgen van collegebesluiten in het eerste
kwartaal, die bijstelling van de begroting noodzakelijk maken, worden verwerkt in een 1° finan-

ciéle bijstelling 2017.

Na deze richtlijnen treft u tevens aan de te volgen procedure en planning van de 1€ financiéle
bijstelling 2017 en van de 1€ en 2° tussenrapportage begroting 2017.

2. Inhoud tussenrapportages (inclusief de 1° financiéle bijstelling)

De kaders voor rapportage en verantwoording (frequentie en inhoud) zijn door de raad vastge-
legd in artikel 5 van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014" ex. artikel 212 van
de Gemeentewet.

De tussenrapportages staan niet op zich, doch zijn onderdeel van een cyclisch proces (kaderno-
ta - begroting - tussenrapportage - jaarrekening/jaarverslag).

Anders gezegd betekent dit 0.a. dat feiten uit de jaarrekening 2016, voor zover structureel van
aard, aanleiding kunnen zijn om daar rekening mee te houden bij de tussenrapportages begro-
ting 2017, kadernota 2018 en/of begroting 2018.

Het afleggen van verantwoording over het gevoerde beheer en beleid geschiedt in de jaarreke-
ning/jaarverslagen en kan worden geéffectueerd door actualisering/bijstelling van de 2° tussen-

rapportage.

De inrichting van de tussenrapportages sluit aan bij de programma-indeling van de begroting
en bestaat uit een rapportage over de voortgang van “Wat doen we er voor” zoals opgenomen
in de begroting in 2017.

In een bijlage bij de tussenrapportages zullen worden opgenomen:

1. Financiéle stand van zaken uitvoering begroting 2017 (exploitatie).
2. Stand van zaken lopende projecten (kredieten).

3. Stand van zaken bezuinigingstaakstellingen begroting 2017.

15



Bijlage 1

1° financiéle bijstelling 2016:

De financiéle gevolgen van collegebesluiten t/m de eerste twee & drie maanden van 2017, die
bijstelling van de begroting noodzakelijk maken, worden verwerkt in de 1° financiéle bijstelling
2017.

Deze wijziging zal in zijn geheel worden opgesteld door de financieel consulenten en bevat al-
leen financiéle bijstellingen (dus geen beleidsverantwoording). De gegevens hiervoor zullen dan
ook door de financiéle consulenten worden verzameld en verwerkt.

Aangezien het een beleidsarme bijstelling betreft wordt de “1° financiéle bijstelling” via de
commissie AZ aan de raad ter vaststelling voorgelegd; niet via een afzonderlijk raadsvoorstel,
maar door opname in het algemene raadsvoorstel “Voorstel tot vaststelling van de wijziging van

de begroting 2017".

1° tussenrapportage 2017:

Rapportage over de programmabegroting 2017.

Gerapporteerd moet worden over de voortgang van “Wat doen we er voor” in 2017.
Financiéle stand van zaken uitvoering begroting 2017.

De peildatum van de door de financieel consulenten te verstrekken budgetoverzichten is begin

mei 2017.
Voor zover mogelijk dienen de werkelijke uitgaven en inkomsten te worden geprognosticeerd

naar het einde van het jaar.
Mogelijke structurele effecten o.a. blijkende uit de jaarrekening 2016 dienen eveneens te wor-

den verwerkt.

Stand van zaken bezuinigingstaakstellingen begroting 2017.

Gerapporteerd dient te worden over de stand van zaken met betrekking tot de nog te effectue-

ren bezuinigingsvoorstellen.
Stand van zaken lopende projecten (kredieten).
Door de financieel consulenten wordt een overzicht verstrekt van de lopende kredieten i.c. res-

tantkredieten.
Gerapporteerd dient te worden over de stand van zaken van deze projecten (kredieten). Ge-

dacht kan worden o.a. welk percentage van het werk is al gereed, aan het tijdstip van gereed-
komen van het project, meer- of minderwerk en de eventuele overschrijding of overschot van

het krediet.

2° tussenrapportage 2017:
Rapportage over de programmabegroting 2017.

Gerapporteerd moet worden over de voortgang van “Wat doen we er voor” in 2016 ten opzichte

van de 1° tussenrapportage 2017.
Deze rapportage dient tevens als basis voor verantwoording in de jaarrekening/jaarverslag.

Financiéle stand van zaken uitvoering begroting 2017.
De peildatum van de door de financieel consulenten te verstrekken budgetoverzichten is begin

september 2017.
Een prognose van de uitgaven en inkomsten naar het einde van het jaar is nu goed mogelijk.

16



Bijlage 1

Doelstelling is om door middel van de 2° tussenrapportage 2017 tot een zo reéel mogelijke
prognose van het rekeningresultaat te komen.

Bij over- of onderschrijding van de budgetten dient een gedegen analyse te worden opgeno-
men. Van belang is vooral of daarbij sprake is van éénmalige of structurele afwijkingen.
Tevens is dit een laatste mogelijkheid om in het kader van het rechtmatigheidstoe-

zicht begrotingsoverschrijding te voorkomen (begrotingscriterium).

Stand van zaken bezuinigingstaakstellingen begroting 2017.
Gerapporteerd dient te worden over de stand van zaken met betrekking tot de nog te effectue-

ren bezuinigingsvoorstellen.

Stand van zaken lopende projecten (kredieten).
Door de financieel consulenten wordt een overzicht verstrekt van de lopende kredieten i.c. res-

tantkredieten.
Gerapporteerd dient te worden over de stand van zaken van deze projecten (kredieten). Ge-

dacht kan worden o.a. aan het tijdstip van gereedkomen van het project, meer- of minderwerk
en de eventuele overschrijding of overschot van het krediet.

De jaarrekening 2016:
De 2° tussenrapportage begroting 2016 kan tevens dienen als basis voor de jaarrekening 2016.

3. Slotopmerking
Indien niet aan de in de planning opgenomen termijnen kan worden voldaan, dient tijdig over-

leg te worden gevoerd met de financieel adviseurs om naar oplossingen te zoeken.
Voor ondersteuning bij aanlevering van de rapportages zijn de financieel adviseurs beschikbaar.
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: voert het werk uit Betrokkenen
: Neemt de beslissing team financién
: Beschikbaar om te adviseren fin.consulenten

: Moet worden geinformeerd leidi
Activiteiten 5% jan. febr. maart april juni juli aug. okt. nov. dec. gem.secr.
nr. 24 WQeknummer:.zsasa73910nnnu!uunmuzonnnununuzsus:sz3:u:suuscas-w[uﬂum«uauuwsxu | griffier
1. 1°financiéle bijstelling 2017 [ [ | . | !
T 1 r I | 1
a. Voorbereiding door financiéle consulenten s | |
___|van de financiéle aanpassingen van de R T2 e R I ' ;
roting 2017. : : ] ] ]
: . i .
h‘l ehandeling in B&W: 7 maart 2017 £y ]
T

__c.|Behandeling in commissie AZ: -
|6 april 2017 |

= > W X

__d.|Behandeling in raad: 20 april 2017

2. |1° tussenrapportage begroting 2017
___|Bestaande uit stand van zaken uitvoering
begroting 2017.

| o 3 1
__a.|Verstrekking overzichten aan leiding- | = ; I X
evenden met een nadere toelichting over i :

de te verwachten rapportages | | T [ : I |
Uiterlijk: 17 maart 2017 : | 0 [ g | |

__b.|Rapportage doar afdelingen aan financieel — 2 I r 1 e
consulenten. Uiterlijk: 7 april 2017 e = e S G

___c.|Voorbereiding t.b.v. B&W door financiéle : [l
consulenten = iR

d.|Behandeling in MT: 19 april 2017 H‘ ]
_e. Behandeling in B&W: 2 mei 2017 i

(2]

f. Behandeling in alle raadscommissies: 5 -
116,17 en 18 mei 2017 '

_g.lBehandetinQ in raad: 1 juni 2017 . i
| | I B | 1

4
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X : voert het werk uit Betrokkenen

B : Neemt de beslissing team financién

A : Beschikbaar om te adviseren fin.consulenten
I : Moet worden geinformeerd leidinggevenden
Activiteiten jan. febr. maart april mei juni juli aug. okt. nov.
nr. Weeknummer| 1|2 3/4 /5 6|7 8|9 10/11/12/13/14]15/16/ 17| 18] 19] 20| 21] 22] 23] 24) 25) 26) 27| 28] 25| 30) 31| 32| 33 34/35/36/ 37|38 3940 41/42 43 44 4546 47 48
3. | 2° tussenrapportage begroting 2017 | | |
Bestaande uit stand van zaken uitvoering

3

:w“ Secr,
griffier

&
b
8

begroting 2017.

____gevenden met een nadere toelichting over |
_____de te verwachten rapportages |
_|Uiterlijk: 1 september 2017 |

b. Rapportage door budgetbeheerders aan fin. . T _ A X

consulenten. Uiterlijk: 22 september 2017 ] ] 1625 0 ] |

_ €. Voorbereiding t.b.v.B&W door financiéle ] X! |
consulenten : :

ie)

o

..Behandeling in MT: 11 oktober 2017

m

__e./Behandeling in B&W: 24 oktober 2017
Onder regie en verantwoordelijkheid van de

port. houder financién worden bouwstenen

™

Behandeling in alle raadcommissies: : | = 2 = =l | —-
14, 15 en 16 november 2017 | Ll

(=]

.|Behandeling in raad: 7 december 2017

5l NEN
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RICHTLIJNEN
KADERNOTA 2018
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Bijlage 2

RICHTLIJNEN SAMENSTELLING KADERNOTA 2018

1. Hoofddoel kadernota

Hoofddoel van de kadernota is het zichtbaar maken van de samenhang tussen beleid en finan-
cién en mede op basis daarvan de financiéle beleidskaders vast te stellen voor de komende ja-
ren. Uitgangspunt van de raad is dat het college ter uitvoering van dit programma al bij de
vaststelling van de Kadernota met een voorstel zal komen voor de invulling van *Wat gaan we
er voor doen” in het komende begrotingsjaar. Na vaststelling van de kadernota worden deze

verwerkt in de begroting.

2, Wettelijke kaders

In artikel 3a van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014" ex. artikel 212 van de

Gemeentewet, worden door de raad de volgende kaders gesteld:

1. Het college biedt jaarlijks aan de raad een nota aan met een voorstel voor het beleid en de
financiéle kaders van de ontwerpbegroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerja-
renraming.

2. Jaarlijks bij de vaststelling van de kadernota vindt voorlopige vaststelling plaats van de be-
leidsvoornemens voor het volgende begrotingsjaar.

3. In de kadernota wordt richting gegeven aan de besluitvorming rond de volgende (meerja-
ren) begroting ten aanzien van financiéle beleidsuitgangspunten, belastingverhogingen,
budgettering nieuw beleid en mogelijke bezuinigingen.

4. De raad stelt deze kadernota vast.

Ad.2 en 3
Door middel van de Kadernota 2018 vindt een actualisering plaats van het financieel meerja-

renperspectief 2017-2020, zoals opgenomen in de begroting 2017. Tevens wordt hierbij het
jaar 2021 betrokken, vooruitlopend op het meerjarenperspectief in de begroting 2018.
Het financiéle meerjarenperspectief komt tot stand door:

- actualisering van de budgettaire positie;
- aangeven financiéle risico's, mede in relatie tot de beschikbare reserves en voorzieningen;

- bepaling (politieke) begrenzing bezuinigingen, belastingverhogingen, overige maatregelen,
- aanwendbare reserves;
- vaststellen budget voor nieuw beleid (structureel en/of éénmalig) en vervangingsinvesterin-

gen.

Het financiéle meerjarenperspectief zal nagenoeg geheel worden samengesteld door de financi-
eel consulenten, mede op basis van nadere ontwikkelingen en nieuwsfeiten e.a.

3. Actualisering van nieuw beleid.

Bij de vaststelling van de Kadernota vindt normaliter een “voorlopige" vaststelling plaats van
beleidsvoornemens voor het nieuwe begrotingsjaar, zo is door de raad bepaald in artikel 3a,
sub 2 van de “Financiéle verordening gemeente Laarbeek 2014". Ook worden dan de eventuele
beleidsvoornemens voor de daarop volgende jaren geactualiseerd. Bij de vaststelling van de

23



Bijlage 2

begroting vindt dan de “definitieve” vaststelling plaats van de beleidsvoornemens (zowel struc-
tureel als eenmalig), mede uitgaande van de op dat moment beschikbare middelen.

4. Benoemen: “Wat gaan we ervoor doen”

De gemeenteraad heeft eerder besloten dat het college ter uitvoering van het collegeprogram-
ma al bij de vaststelling van de Kadernota met een voorstel zal komen voor de invulling van
“Wat gaan we er voor doen” voor het komende begrotingsjaar.

Het is goed om zorgvuldig te zijn bij het SMART formuleren hiervan.

Evenals vorig jaar zal dit ambtelijk worden voorbereid. *Wat gaan we er voor doen in 2018" zal
na overleg met de portefeuillehouders in de Kadernota 2018 en de begroting 2018 worden op-

genomen.

5. Procedure en planning
Om op efficiénte wijze te komen tot samenstelling van de “Kadernota 2018" treft u hierna de

procedure en planning aan.
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nr.

Activiteiten

X : voert het werk uit

B : Neemt de beslissing

A : Beschikbaar om te adviseren

I : Moet worden geinformeerd

Betrokkenen

april

juni

juli

Weeknummer

12

13

16

17

24

25

26

27 28

team financién

fin.consulenten

leidinggevende

gem.secr.

Ambtelijke voorbereiding Kadernota 2018

14/15

18/19/20 21

2223

griffier

Opstellen financieel meerjarenperspectief 2018-2021

Budgetprognose ongewijzigd/staand beleid

- Bijstelling financieel meerjarenperspectief begroting

2017 op basis van bekende ontwikkelingen

- Inschatten financiéle consequenties voorzienbare ont-

wikkelingen (b.v. algemene uitkering)

= Aangeven financiéle risico's, zo mogelijk kwantificeren.

mede in relatie tot reserves en voorzieningen

|- Toereikendheid budget vervangingsinvesteringen be-

zien.

.\Bepaling (politieke) begrenzing bezuinigingen, belasting-

verhogingen, overige maatregelen, aanwending reserves

Formuleren "Wat gaan we ervoor doen in 2018"

.|Aanlevering gegevens aan leidinggevenden

(Nadere toelichting en formats op basis van college-

programma)

Uiterlijk: 31 maart 2017

.|Aanlevering door leidinggevenden aan financieel-

consulenten, na formulering door beleidsmedewerkers

en na overleg met de portefeuillehouder

Uiterlijk: 28 april 2017

.|Verwerken door financieel consulenten in de concept

Kadernota 2018.

Uiterlijk gereed: 12 mei 2017

.|Behandeling Kadernota 2018 in MT

17 mei 2017

.| Definitief concept voorbereiden door fin. Consulenten

(t.b.v. besluitvorming in B&W).
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X : voert het werk uit Betrokkenen
B : Neemt de beslissing team financién
A : Beschikbaar om te adviseren fin.consulenten
I : Moet worden geinformeerd leidinggevenden
Activiteiten april mei juni juli gem.secr.
nr. Weeknummer| 1/ 2/3/4 5 6 7|89 10/11/12/13/14/15/16/ 17| 18/19] 20/ 21| 22/23] 24/ 25 2627/ 28/ griffier
2. |Bestuurlijke behandeling Kadernota 2018 | | | |
| | |
__a./Behandeling definitieve Kadernota 2018 in MT/B&W en B&W: ! = Al '
i 23 en 30 mei 2017 (Aangepast aan de mei-circulaire) | |
 b.|Toezending Kadernota 2018 aan raad: : = ;
2 juni 2017 | :
: i |
__c.|Communicatie: Persbijeenkomst en persbericht door -: | |
team communicatie: week 22/23 . 1
' d.|Vaststelling door de Raad: 6 juli 2017 BT
- - 1 | :
1 | i
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RICHTLIJNEN
JAARREKENING/JAARVERSLAG 2016
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Bijlage 3
RICHTLIJNEN JAARREKENING/JAARVERSLAG 2016

1. Inleiding
Deze richtlijnen en planning zijn samengesteld om ondersteuning te bieden bij de samenstelling

van de jaarrekening/jaarverslag 2016.
Hierna is de planning opgenomen van de activiteiten, welke uiteindelijk zal moeten leiden tot
vaststelling van de jaarrekening door de raad.

2, Wettelijke kaders

Gemeentewet

In een aantal artikelen zijn de wettelijke bepalingen opgenomen betreffende de verantwoording
van B&W aan de Raad over het financieel beheer, vaststelling rekening door de Raad, décharge
B&W, inzending jaarrekening aan Gedeputeerde Staten, aansprakelijkheidstelling B&W, vast-
stelling jaarrekening door Gedeputeerde Staten in bijzondere omstandigheden.

Inzending van de jaarrekening 2016 c.a. dient vo6r 15 juli 2017 aan Gedeputeerde Staten te

geschieden (art.200 van de Gemeentewet).

Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
Dit besluit bevat voorschriften en richtlijnen gegeven voor de samenstelling van de begroting en

de jaarrekening.
Artikel 24 (jaarverslag en jaarrekening):
1. De jaarstukken bestaan ten minste uit:
a. het jaarverslag;
b. de jaarrekening.
2. Het jaarverslag bestaat ten minste uit:
a. de programmaverantwoording;
b. de paragrafen.
3. De jaarrekening bestaat uit:
a. het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toelichting;
b. de balans en de toelichting;
c. de bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.
d. een bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

3. Uitgangspunten

Bij de verslaglegging over 2016 wordt, evenals bij de samenstelling van de begroting 2016, on-
derscheid gemaakt tussen een Programmarekening (raad) en een Productrekening (B&W).

De productrekening (inclusief bijlagen) wordt ter nadere toelichting op de gecomprimeerde cij-
fers in de programmarekening voor de raad ter inzage gelegd.
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Bijlage 3

4. Toelichting procedure en planning

re toelichtin activiteiten aanlevering gegevens:
1. Aanleveren door leidinggevenden van een rapportage betreffende alle in de begroting 2016
opgenomen meetbare doelen en beleidsvoornemens met en zonder financiéle consequenties

Wat h n we erv ?

Over de in de begroting opgenomen “Wat gaan we er voor doen ?” en eventueel nieuw beleid
dient bondig te worden gerapporteerd (beleidsrealisatie); voor zover de voornemens niet zijn
gerealiseerd, dient een planning te worden opgenomen.
Een en ander kan geschieden door actualisering van de rapportage ter zake in de 2° tussenrap-
portage begroting 2016.

2. Aanleveren door budgethouders van de analyse van de jaarrekeningcijfers

(Wat heeft het gekost?)
Op basis van de door team financién verstrekte gegevens dienen de belangrijkste verschillen te
worden geanalyseerd.
De te analyseren posten zullen door het team financién worden aangegeven.
Gerapporteerd dient te worden over de oorzaken van onder- of overschrijdingen van de uitga-
ven en inkomsten. Voorts dient daarbij te worden vermeld of de onder- of overschrijding een-
malig of structureel van aard is.
Dit laatste is van belang om te bepalen of de jaarrekeningcijfers tevens moeten leiden tot aan-
passing van de begroting 2017 en/of moeten worden meegenomen bij het opstellen van de Ka-
dernota 2018 en mogelijk de begroting 2018.
De vaststelling van de jaarrekening door de gemeenteraad is gepland op 6 juli 2017.

5. Slotopmerkingen
Indien niet aan de in de planning opgenomen termijnen kan worden voldaan, dient tijdig te
worden overlegd met de financieel consulenten om naar oplossingen te zoeken.

Voor ondersteuning bij aanlevering van de rapportages betreffende de analyse en stand van za-
ken met betrekking tot de beleidsanalyses zijn de financieel consulenten beschikbaar.
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Activiteiten

april

X : voert het werk uit
B : Neemt de beslissing
A : Beschikbaar om te adviseren
I : Moet worden geinformeerd

Betrokkenen

team financién

Administrat./consulenten :

leidinggevende

Weeknummer

13/ 14

1516

1920

~|Ambtelijke voorbereiding jaarrekening 2016

gem.secr.
griffier

Aanlevering rapportage door leidinggevende betreffende

het in de begroting 2016 opgenomen beleid:

(Wat hebben we daarvoor gedaan?)

Verantwoording over meetbare doelen en nieuw beleid

_|(De verantwoording over stand van zaken in de 2°

Tussenrapportage 2016 kan hiervoor worden gebruikt)

Uiterlijk: 3 maart 2017

|Single information/single audit:

Aanlevering door de medewerkers van de gegevens

voor Sisa; Verantwoording m.b.t. de uitgaven waar-

voor de gemeente een rijksuitkering ontvangt.

_|Uiterlijk: 3 maart 2017

_ Samenstellen productrekening:

Cijfermatig gereed . Uiterlijk: 3 maart 2017

|Aanleveren cijfers aan budgethouders ten behoeve

van de analyse jaarrekening t.o.v. de (gewijzigde)

begroting.

Uiterlijk: 10 maart 2017

_|Aanlevering rapportage analyse jaarrekeningcijfers

door budgethouders

|(Wat heeft het gekost?)

Uiterlijk: 31 maart 2017

Ontwerpen algemene financiéle beschouwingen

_ |Uiterlijk gereed: 14 april 2017

Verwerking b t/m e in de Programmarekening

|Programmarekening in concept gereed.

Uiterlijk gereed: 14 april 2017

Toezending concept jaarrekening in MT:

28 april 2017

Behandeling concept jaarrekening in MT:

10 mei 2017

Controle accountant Baker Tilly Berk

Accountantsverklaring en verslag bevindingen




X : voert het werk uit

Betrokkenen

B : Neemt de beslissing team financién M
A : Beschikbaar om te adviseren |administrat./consulenten [?i ‘
I : Moet worden geinformeerd |leidinggevenden§
. |Activiteiten j maart april mei juni juli gem.secr.

nr. Weeknummer| 123 /45|67 |8 9 10 11/12/13]/14/15/16/17/ 18/ 19/ 20/ 21/ 22/ 23 24/ 25 2627 28 griffier

L ] = f i’

2. |Bestuurlijke behandeling jaarrekening 2016 | ' _k

a. |Behandeling in B&W: 23 mei en 30 mei 2017 . 11

\b.  |Aanbieding aan de raad: 9 juni 2017 | X 1]

C. Publicatie (Minimaal 2 weken v66r behandeling raad)

d. Behandeling in audit-commissie: juni 2017

e.  |Behandeling in raad: 6 juli 2017 ] '
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RICHTLIJNEN
BEGROTING 2018
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Bijlage 4

RICHTLIIJNEN SAMENSTELLING BEGROTING 2018 EN
MEERJARENPERSPECTIEF 2019 - 2021

1. Inleiding

Deze richtlijnen en planning zijn samengesteld om ondersteuning te bieden bij de samenstelling
van de begroting 2018 en het meerjarenperspectief 2019 - 2021.

Hierna zijn de financiéle beleidsuitgangspunten voor ongewijzigd/staand beleid opgenomen, die
dienen als basis voor de samenstelling van de ramingen van de begrotingsposten.

Vervolgens is de planning opgenomen van de activiteiten, welke uiteindelijk zal moeten leiden
tot vaststelling van de begroting door de raad op 9 november 2017.

2, Uitgangspunten
a. De opzet van de programmabegroting 2018 is in overeenstemming met die van 2017.
b. Per 1 januari 2003 is het BTW-compensatiefonds in werking getreden.

Dit betekent in het kort, dat in de meeste gevallen de betaalde BTW via dit fonds kan
worden teruggevorderd.
De gegevens voor de uitgaven (exploitatie en investeringen) van de begroting 2018 die-
nen exclusief BTW aangeleverd te worden, met uitzondering van buitensportaccommoda-
ties, gemeenschapsgebouwen en uitgaven m.b.t. onderwijs zoals leerlingenvervoer etc.
C. Per 1 januari 2016 valt de gemeente eveneens onder de werking van de Vennootschaps-
belasting. De gevolgen hiervan voor onze gemeente zullen in de loop van 2016 inzichte-
lijk worden. De consequenties zullen in de begroting 2018 worden meegenomen.
d. Er zal een meerjarenperspectief 2019 t/m 2021 worden samengesteld.
Het meerjarenperspectief is een extrapolatie van de ontwerp-begroting 2018 ongewijzigd
beleid, waarin autonome ontwikkelingen ten aanzien van uitgaven en inkomsten worden
ingerekend, bv. toename onderhoud infrastructurele voorzieningen, personeelskosten,
vrijval kapitaallasten, toename aantal woonruimten en inwoners, autonome toename be-

lastingen etc.
De doorrekening geschiedt op basis van constant prijspeil (geen inflatie inbouwen).

e. Er zal een pagina ten behoeve van publicatie in de Mooi Laarbeek Krant worden samen-
gesteld.
3. Wettelijke kaders

3.1 Gemeentewet

Ter versterking van de autonomie van de gemeente is als hoofdregel in de wet opgenomen, dat
in het algemeen de begroting en de begrotingswijzigingen geen goedkeuring vooraf door Gede-
puteerde Staten meer behoeven, het zogenaamde repressief toezicht.

Zoals bekent, valt de gemeente Laarbeek al vanaf 1998 onder repressief toezicht.

Om dit te continueren is vereist:
- inzending van de begroting 2018 aan Gedeputeerde Staten vo6r 15 november 2017 (artikel

191 Gemeentewet);
- een structureel sluitende begroting 2018 of een structureel sluitend meerjarenperspectief in

2021;
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- inzending van de jaarrekening 2016 aan Gedeputeerde Staten védr 15 juli 2017 (artikel 200
Gemeentewet).

3.2  Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).
Dit besluit bevat voorschriften en richtlijnen die worden gegeven voor de samenstelling van de

begroting.

3.3 _ Financiéle verordening ex. Artikel 212 van de Gemeentewet.
De opzet en inhoud van de programmabegroting wordt geregeld in artikel 2.
Bij de kadernota en tussenrapportages wordt eveneens naar deze verordening verwezen.

4. Aandachtspunten

4.1  Wettelijke termijn van inzending begroting 2018 (vé6r 15 november 2017)

Om aan de wettelijke termijn van inzending van de begroting 2018 te voldoen is de vaststelling
van de begroting door de raad gepland op 9 november 2017

4.2  Actualiseren beleid
Het college draagt zorg voor uitvoering en actualisering van het beleid voor 2018. Dit betreft

zowel bestaand beleid als nieuw beleid.

Het college draagt - bij de voorbereiding van de begroting - zorg voor het formuleren van “"Wat
gaan we er voor doen” ter uitvoering in 2018 van de door de raad geformuleerde “ambities”.

Dit wordt ambtelijk voorbereid.

Het college draagt - bij de voorbereiding van de begroting - zorg voor actualisering van het
nieuw beleid. De eerste belangrijke aanzet hiertoe geschiedt bij het vaststellen van de kaderno-

ta 2018.

Bij de voorbereiding en besluitvorming over de kadernota 2018 vindt voorlopige doch belangrij-
ke besluitvorming plaats over de uitvoering van de beleidsvoornemens 2018. Dit kan zowel
structurele als incidentele ruimte zijn.

In dit stadium is sprake van voorlopige besluitvorming omdat actualisering van het nieuw beleid
bij de voorbereiding en vaststelling van de begroting 2018 nog kan leiden tot aanpassingen.
Ook kan de financiéle positie aanleiding zijn tot bijstelling van het budget voor nieuw beleid.

4.3 Relatie met jaarrekening 2016, 1° Tussenrapportage begroting 2017 en Kadernota 2018
Een deel van de werkzaamheden met betrekking tot de samenstelling van de jaarrekening
2016, de 1° tussenrapportage begroting 2017 en de kadernota 2018 zal in dezelfde periode
plaatsvinden.

De cijfers volgens de jaarrekening 2016 zullen worden opgenomen in de begroting 2018. Struc-
turele onder- en/of overschrijdingen blijkende uit de jaarrekening 2016 dienen te worden ver-
werkt in de begroting 2018. Wel dient hiervoor een afzonderlijke toelichting te worden opgeno-

men.
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5. Slotopmerking
Indien niet aan de in de planning opgenomen termijnen kan worden voldaan, dient tijdig over-
leg te worden gevoerd met de financiéle adviseurs om naar oplossingen te zoeken.

Voor ondersteuning bij de samenstelling van de begroting zijn de financiéle adviseurs beschik-
baar.

37






X : voert het werk uit Betrokkenen

B : Neemt de beslissing team financién | '
A : Beschikbaar om te adviseren fin.consulenten'
1 : Moet worden geinformeerd | leidinggevenden

april mei juni juli aug. okt. nov. dec. T

nr. Weeknummer 1 23 45 6|7 8 9/1011 12/13/14 151617 1811920 21|22|23|24| 25| 26| 27 28|29 30| 31/3233| 34| 35| 36| 37/ 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44 45|46 47|48/ 49 50 51/52 | griffier
1. Bijlagenboek begroting 2018 | [ | | |

Activiteiten n. febr. maart

1.1 Verstrekking geg t.b.v. samenstelling
begrotingsonderdelen aan leidinggevenden |
Uiterlijk: 5 mei 2017 |

1

_ a. Overzicht begrotingsposten met daarin voorlopige reke-

-|Overzicht calculatie uren op basis van begroting 2017
en_wijziging formatie in 2017.

c. | Inventarisatie vervangingsinvesteringen 2018-2021

1.2 | Aanl en concept-geg door leidinggevenden ]
bij financieel consul Uiterlijk: 2 juni 2017

1.3 | Afstemming aangeleverde gegevens tussen budgetbe-
i __|heerder en financieel consul

1.4 Verwerking definitieve cijfers door financieel ¢ | |

ten in ontwerp-cijferbegroting 2018

1.5 |Kos rek gen verdeeldienst
_|(apparaatskosten, kapitaallasten, tractie e.a.)

1.6 Ontwerpen bijlagen
(staat van activa, reserves en voorzieningen, |
_|geldleningen, renteomslag e.a.) | ?

1.7 |Voorbereiding door financieel ¢ lenten van het defi- | |

nitief p-Bijlagenboek begroting 2018 ongewijzigd . i |
staand beleid .

Eindresultaat ongewijzigd/ bestaand beleid: 14 juli
2017, .

T2l

2. |Programmabegroting 2018 | .3 | | - |
2.1 |Formuleren "Wat gaan we ervoor doen in 2018" | | '
Verwerking gegevens uit de vastgestelde Kadernota 2018. |

d spunten, analyse begroting | | |
___len meerjarenbegroting, investerings- en financierings-
staat, overzicht kapitaallasten, overzicht per il
_|sterkte en personeelslasten, subsidiestaat etc.

2.3 |Ontwerpen meerjarenramingen 2018-2021 |
__a. Doorrekening staat van vaste activa/ontwikkeling |
reserves. Gereed uiterlijk: 14 juli 2017. |

b. Per product autonome toename uitgaven en inkomsten | X A
bepalen in overleg met de betrokkenen. |
Gereed uiterlijk: 14 juli 2017. |
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X : voert het werk uit Betrokkenen

B : Neemt de beslissing team financién | i
A : Beschikbaar om te adviseren fin.consulenten
I : Moet worden geinformeerd !leullm

Activiteiten jan. febr. maart april mei juni juli aug. sept. okt. nov. dec. | |gem.secr.

Weeknummer| 1|2|3/4/5 6 7 8 9 1011121314 15 16/17 18/19/20/ 21|22 uuLzE]E]a:_s]zsm“ 32/33 3435/ 36|37 38 3940 41 4243144 45 46 47 48 49 50/ 51 52 | |griffier
4 |Ontwerpen alg financiéle besch ing | | | | X
Analyse, dekkingsplan, financieel meerjarenperspectief etc. | | | |

Paragrafen : lokale heffingen, weerstandsvermogen, onder-

|houd kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, ver- | | l '
|bonden partijen, grondbeleid | | ! '

. '! T
| | ] | | | I T
Ontwerpen te verplichte paragrafen i T | | | BN | ! | : X
‘I .
i

> |Ontwerpen concept-belastingverordeni |

Door team Belastingen |

Gereed: uiterlijk 29 september 2017 5 I |

P

= - |

' i
Behandeling ontwerp-begroting 2018 in MT: | L
week 38 t/m 40 - | - |1

8 | Behandeling oﬁtwerg_—_l_:_e;grotlng 2018 In B&W: | | A
week 38 t/m 41 | [ | ]

.| Vaststellen Bijlagenboek | | | | | |
. |Besluitvorming raadsvoorstel concept-programmabegroting |

2.9 | Toezending ter kennisname begroting aan O.R. | 5 : . T 1]
(eventueel toelichting financieel consulenten)

2.1COntwerpen Begrotingspagina t.b.v. Mooi Laarbeekkrant | F

(in nwerking met team communicatie) = | i

l !
Aanbieding Programmabegroting 2018 aan raad | | | |
9-13 oktober 2017 (digitaal bieden aan de

dsleden en publiceren) | ] |

~ 4|Behandeling begroting 2018 in raad ' . [ [ j
1 T

Beantwoording technische vragen door organisatie

Ulterlijk: 3 november 2017 | : |

N

Publicatie in de Mool Laarbeek: 3 november 2017

(Voorlichting) _ | . ! - ._ |

w

Begrotingsvergadering: 9 2017 ]\ | | h ]| l[ -A_‘_“._:-l‘."\] ‘I ]
| | T [ | = i
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