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Voorwoord 
 
Gezamenlijk voorwoord van de zes burgemeesters in Peelland, in te voegen. 
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1. Inleiding           
 

Doel beleidsplan 
Het voorliggende Veiligheidsplan Peelland 2019-2022 (VP19-22) is geschreven voor en door de zes 
Peelgemeenten: Laarbeek, Gemert-Bakel, Helmond, Deurne, Asten en Someren. De basis voor het 
voorliggende VP19-22 ligt in de gemeentelijke integrale veiligheidsplannen 2019-2022, die door elk 
van de zes Peelgemeenten zijn opgesteld. 
Het doel van het VP19-22 is: aansturen op samenwerking tussen de zes Peelgemeenten, partners en 
inwoners daar waar dat meer veiligheid oplevert. Dit beleidsplan beoogt te verbinden en is de basis 
voor afspraken op hoofdlijnen tussen alle betrokken partijen; de basis voor coalities in veiligheid, 
waarbij politie en het Openbaar Ministerie belangrijke partners zijn. De gemeenten zijn hierin de 
regievoerders. 
 
Het VP19-22 richt zich primair op de gemeenschappelijke doelen die voortkomen uit door raad en/of 
commissie vastgestelde prioriteiten in de gemeentelijke IV-plannen. Dat betreft in de komende jaren 
tenminste: 

 Aanpak ondermijning 
 Radicalisering en extremisme 
 Cybercrime en cybersecurity 

De gezamenlijke beleidsrichting op deze onderwerpen is opgenomen in het voorliggende plan. 
 
De gemeenten in Peelland hebben in hun gemeentelijke veiligheidsplannen ook als prioriteit 
opgenomen:  

 Veilige en leefbare wijken en buurten 
 Jeugd en veiligheid 

De beleidsrichting op deze onderwerpen wordt lokaal bepaald. Waar mogelijk en gewenst stemmen 
de gemeenten in Peelland af over hun aanpak, of delen kennis en ervaring. De aanpak van mensen 
met verward gedrag (als onderdeel van veilige en leefbare wijken en buurten) is een thema waarop 
de gemeenten wensen samen te werken). 
 
In hoofdstuk drie is een overzicht opgenomen van de prioriteiten per gemeente; dit overzicht geeft 
ook aan waar de verbinding tussen de gemeenten in Peelland zit. Samenwerking van de gemeenten 
kan leiden tot krachtige coalities en het delen van expertise over de beste aanpak. En het voorkomt 
dat problemen geografisch worden verplaatst binnen de regio. Voor sommige veiligheidsthema’s 
geldt dat de aanpak vooral per gemeente wordt gekozen. De zes Peelgemeenten kunnen daarbij 
leren van elkaars aanpak, maar hoeven zich niet te laten leiden door de grenzen van Peelland.  
 
Belangrijk is dat het veiligheidsbeleid aangepast moet kunnen worden aan een veranderende 
omgeving. Flexibiliteit in uitvoering is daarom gewenst: prioriteiten moeten door de gemeenten 
kunnen worden bijgesteld.  
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2. Organisatorische borging 
 
Relatie met gemeentelijk beleid 
De basis voor het Veiligheidsplan Peelland ligt in de gemeentelijke integrale veiligheidsplannen 2019-
2022 en de daarin door de gemeenteraden vastgestelde prioriteiten. Het VP19-22 richt zich op de 
gemeenschappelijke doelen die voortkomen uit deze plannen. De gemeenten in Peelland volgen het 
kernbeleid van de VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten). De belangrijkste uitgangspunten 
van dit kernbeleid zijn: 
 Interactie en verbinding: Veiligheidsbeleid is meest effectief wanneer het in samenwerking met 

interne en externe partners tot stand komt. 
 Integraliteit: Veiligheidsbeleid is bij voorkeur integraal, in de zin van dat het zich richt op sociale 

én fysieke veiligheid, dwarsverbanden bewaakt tussen veiligheidsthema’s, combinaties van 
preventie en repressie zoekt bij elk thema, mogelijkheden van interne en externe partners 
(inclusief bewoners) in samenhang benut.  

 Focus op maatschappelijke effectiviteit: Leidend in de beleidsvoering is de veiligheid van de 
gemeente. 

 Cyclisch: Het beleid wordt door vertaald in een uitvoeringsplan, in de uitvoeringsfase wordt 
hierop gestuurd. 

 Politiek-bestuurlijke borging: Portefeuillehouder, College en Gemeenteraad zijn nauw betrokken 
bij de beleidsontwikkeling. 

 
In het kernbeleid VNG zijn ontwikkelingen en strategische thema’s opgenomen die ook binnen de 
gemeenten in Peelland onderdeel zijn van het IV-beleid 2019-2022. Het betreft: 
 
Burgerparticipatie en wijk- en gebiedsgericht werken worden steeds belangrijker in het 
gemeentelijke beleid, onder meer als gevolg van de decentralisaties in het sociaal domein. Doelen 
daarvan zijn het ‘in positie brengen’ van de burger en versterking van zelfredzaamheid én 
samenredzaamheid. 
 
Veel gemeenten zetten stappen om hun informatiepositie voor het veiligheidsbeleid te versterken. 
Een belangrijk concept daarbij is ‘intelligence’. Idee daarvan is dat het niet alleen gaat om het 
verzamelen en vastleggen van de verschillende soorten informatie maar juist ook om het combineren 
daarvan en duiden van patronen en dwarsverbanden. 
 
De aanpak van georganiseerde, ondermijnende criminaliteit staat bij gemeenten nadrukkelijk op de 
bestuurlijke agenda. Ondermijnende criminaliteit wordt ook wel aangeduid als ‘georganiseerde 
criminaliteit dichtbij’, waarbij boven- en onderwereld steeds meer met elkaar verstrengeld raken. 
 
De gemeentelijke handhavers in de openbare ruimte (BOA’s) vormen een steeds belangrijker en 
volwaardiger instrument in het gemeentelijke veiligheids- en leefbaarheidsbeleid. De potenties van 
de handhavers worden meer en meer onderkend. De focus ligt nadrukkelijk niet meer (alleen) op 
fiscale handhaving en inzet van strafrechtelijke bevoegdheden door de handhavers: aspecten als 
‘gastheerschap’, balans van preventie en repressie en het in verbinding staan met wijknetwerken zijn 
minstens zo belangrijk. 
 
Zorg- en veiligheidspartners werken samen aan keten-overstijgende vraagstukken en casuïstiek. Deze 
samenwerking is nadrukkelijk ‘in ontwikkeling’. Decentralisaties in het sociaal domein, de 
extramuralisering in de GGZ én de doorontwikkeling van de veiligheidshuizen hebben gezorgd voor 
nieuwe verhoudingen tussen gemeenten, zorg- en veiligheidspartners.  
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Relatie met regionaal beleid 
Het gemeentelijke IV-beleid heeft ook een relatie met het IV-beleid in Oost-Brabant (38 gemeenten 
in Zuidoost-Brabant en Brabant-Noord), vastgelegd in een Regionaal Veiligheidsplan (RVP)1 van 
gemeenten, politie, OM en andere partners uit de regio, zoals het RIEC en het Actiecentrum 
Ondermijning. Het RVP bevat de gezamenlijke prioriteiten: veiligheidsvraagstukken die regionaal 
spelen en waarop een gezamenlijke integrale aanpak nodig is. Het RVP is dan ook nadrukkelijk 
bedoeld als versterking van en aanvulling op het lokaal veiligheidsbeleid. De strategische thema’s 
voor de periode 2019-2022 in het RVP zijn: 

 Veilige woon- en leefomgeving 
 Ondermijnende criminaliteit 
 Maatschappelijke onrust, radicalisering en polarisatie 
 Cybercrime en cybersecurity 

 
In toenemende mate zijn regionale, provinciale, nationale of internationale ontwikkelingen van 
invloed op het lokale veiligheidsbeleid. Daarom is het van belang om voldoende strategisch 
vermogen te richten op die andere overheidsniveaus; enerzijds om te beïnvloeden, anderzijds om de 
consequenties te kunnen overzien en te vertalen naar de lokale en regionale praktijk. 
Landelijke prioriteiten van de Minister van Veiligheid en Justitie worden ook opgenomen in het 
Regionaal Veiligheidsplan. Deze zijn op dit moment nog niet bekend. Deze landelijke prioriteiten 
krijgen een doorvertaling naar basisteam Peelland.  
 
Bestuurlijke coördinatie van het veiligheidsbeleid in Peelland 
De gemeenteraad stelt het gemeentelijke IV-beleid (gemeentelijk en Peelland) vast vanuit zijn 
kaderstellende rol. De Driehoek Peelland van burgemeesters, Officier van Justitie en basisteamchef 
van de politie heeft geen formele rol bij deze besluitvorming. Het gemeentelijke IV-beleid wordt wel 
behandeld in de Driehoek omdat veel keuzes in het IV-beleid raken aan inzet van politiecapaciteit. De 
besluitvorming daarover is wél een belangrijke bevoegdheid van de Driehoek. Consensus over 
gemeentelijke integrale veiligheidsplannen en het Veiligheidsplan Peelland legt een goede basis voor 
latere (operationele) besluitvorming in de Driehoek.  

Als er de komende jaren aanleiding is om IV-beleid bij te stellen, bijvoorbeeld n.a.v. actuele 

ontwikkelingen en / of herziening van prioriteiten, dan vindt hierover ook in de Driehoek Peelland 

afstemming plaats. Ook politie en Openbaar Ministerie conformeren zich aan deze aanpak zodat 

coördinatie een gedeelde verantwoordelijkheid wordt. 

 

Vertaalslag naar uitvoering 
De feitelijke uitvoering van het veiligheidsbeleid zoals verwoord in het VP19-22 wordt, na vaststelling 
door de gemeenteraden van de zes Peelgemeenten, nader geconcretiseerd in plannen van aanpak 
voor de thema’s waarop de gemeenten met hun partners wensen samen te werken. De uitvoering 
van het werk ligt vervolgens bij de gemeenten zelf en bij een groot aantal samenwerkingspartners, 
zoals Openbaar Ministerie, politie, Zorg- en Veiligheidshuis, RIEC, woningcorporaties, 
maatschappelijke organisaties, gezondheidsinstellingen, bedrijven etc. Met deze partijen worden 
waar nodig afspraken gemaakt over hun bijdrage aan het behalen van de doelstellingen. 
De plannen van aanpak worden behandeld in de Driehoek omdat het de beoogde rol en inzet van 
partijen (waaronder de politie) rond veiligheidsthema’s preciezer beschrijft.  
 
De gemeenten in Peelland worden voor hun integrale veiligheidstaken ondersteund door een 
programmaleider integrale veiligheid en een programmaleider ondermijning. Besloten moet worden 
of deze ondersteuning wordt gecontinueerd.  

                                                           
1 Op het moment van schrijven is het ontwerp RVP aangeboden aan de burgemeesters; zij bespreken het 
ontwerpplan met de gemeenteraad. Daarna volgt een afrondend proces van aanpassingen en bestuurlijke 
vaststelling (voorzien 10 december 2018). 
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De aanpak van complexe bestuursrechtelijke handhaving in Peelverband wordt gecoördineerd door 
een teamleider van het Peelland Interventie Team (PIT). 

 
Planning en control 
De Peelgemeenten rapporteren elk voor zich over de voortgang van het gemeentelijke integrale 
veiligheidsbeleid. Daarin wordt zoveel als mogelijk geïntegreerd aangegeven hoe de realisatie van 
het gezamenlijke IV-beleid vordert. Het Secretarissenoverleg Peel is nauw betrokken bij de 
coördinatie op de samenwerking in Peelverband. 
 
Financiën 
Voor het uitvoeren van dit veiligheidsplan worden op voorhand geen extra middelen gevraagd. 
Indien aanvullende middelen nodig zijn voor de uitvoering van projecten wordt dit voorgelegd aan 
het Secretarissenoverleg Peel. 
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3. Overzicht gemeentelijke en regionale prioriteiten 
 
De veiligheidstaken van de gemeenten in Peelland zijn omvangrijk en beslaan de veiligheidsvelden/ -
thema’s: 

 Veilige woon- en leefomgeving 
 Bedrijvigheid en veiligheid 
 Jeugd en veiligheid 
 Fysieke veiligheid 
 Integriteit en veiligheid 

Het IV-beleid van de gemeenten is op al deze veiligheidsthema’s gericht. In het IV-beleid zijn 
vervolgens prioriteiten bepaald. Verschillende overwegingen kunnen daarbij een rol spelen; 
bepaalde problematiek speelt erg in een gemeente of er is aandacht nodig voor relatief nieuwe 
vormen van criminaliteit (denk aan cybercrime).  
Een thema prioriteren wil niet op voorhand zeggen dat de meeste capaciteit er naar toe gaat.  Er kan 
ook een (beperkte) investering nodig zijn, of iets is prioritair om aan te geven dat er indien er keuzes 
gemaakt moeten worden, als laatste afbreuk mag worden gedaan aan een ambitie. 
 
In het IV-beleid van de zes gemeenten in Peelland zijn de volgende thema’s geprioriteerd: 
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Richting in beleid 
 
Hieronder wordt aangegeven welke beleidsrichting de zes gemeenten in Peelland kiezen ten aanzien 
van de gedeelde prioriteiten in het gemeentelijke integrale veiligheidsbeleid. Deze prioriteiten 
hebben de nodige raakvlakken met elkaar. Aandacht daarvoor bij het opstellen van beleid en 
uitvoeringsplannen is cruciaal voor de integraliteit van het beleid. 

 
Gedeelde prioriteit 1: 
AANPAK ONDERMIJNING 

Ondermijnende criminaliteit is zichtbaar en onzichtbaar aanwezig in 
onze wijken, dorpen en buitengebied. Vele partners werken nauw 
samen om ondermijning aan te pakken: gemeenten, politie, OM, 
belastingdienst, RIEC, Actiecentrum, Omgevingsdienst. In de 
politieregio Oost-Brabant is er een structuur opgebouwd waardoor 
de besluitvorming inzake (prioritering van) casuïstiek 
gestructureerd wordt opgepakt. Het driehoeksoverleg-plus 
Peelland (driehoeksoverleg plus Belastingdienst) heeft daarin een 
bepalende rol. De aansluiting op de regionale structuur verloopt via 
de programmaleider ondermijning van ieder basisteam. Voor de 
samenwerking binnen het basisteam Peelland en voor de 
positionering en verbinding van het basisteam binnen de regio is 
het noodzakelijk dat elke gemeente ondermijning ook vanuit 
gemeenschappelijk perspectief benadert. 
De beleidsrichting in Peelland voor ondermijning bestaat de 
komende jaren uit: 
 
1. Versterken van de informatiepositie van gemeenten, door het 

per gemeente inrichten van meldpunten, 
informatieknooppunten en –overleggen, met aansluiting op het 
Peelland Informatie Plein. 

2. Ontwikkelen en toepassen van een effectieve strategie met 
betrekking tot de preventie van ondermijning door het 
investeren in de sociaal-maatschappelijke infrastructuur 
(verbinden van zorg en veiligheid). 

3. Communicatie sterker inzetten als instrument in de aanpak van 
ondermijnende criminaliteit zodanig dat burgers en 
maatschappelijke coalities gemobiliseerd worden in de strijd 
tegen ondermijning en ontmoediging plaatsvindt van 
betrokkenheid bij ondermijnende activiteiten. 

4. Versterking van de samenwerking in Peelland op toezicht, op 
communicatie en op juridische instrumenten zoals  
(bestuursrechtelijke) handhaving,  Bibob, APV, Opiumwet en 
Damocles-beleid. Onderzoeken of krachten en expertise verder 
kunnen worden gebundeld. 

5. Borgen van voldoende afhandelingscapaciteit bij de 
deelnemende partners om de benodigde afwerking na PIT-
acties te kunnen blijven uitvoeren en zo de succesvolle PIT-
werkwijze te continueren. Ditzelfde is nodig voor de integrale 
RIEC-casussen. 

6. Versterken van de gemeentelijke aanpak door 
professionalisering van de functie casusleider binnen de 
gemeenten en door het organiseren  van backup voor de 
spilfuncties in de integrale casus-aanpak in Peelland.  

7. Vergroten van het rendement in de aanpak van ondermijning 
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door keuzes m.b.t. inzet van benodigde middelen sterker te 
relateren aan de lokale maatschappelijke problematiek. 

8. Inspelen op nieuwe vormen van ondermijning, hierbij gebruik 
makend van een actueel regionaal ondermijningsbeeld 
(actualisatie start in 2018). 

9. Het uitbouwen en versterken van maatschappelijke coalities 
(zoals makelaars, notarissen of specifieke brancheverenigingen) 
om zo een sterkere barrière tegen ondermijnende activiteiten 
op te werpen.  

10. Het verder versterken van de gemeentelijke weerbaarheid in de 
volle breedte: college, raad en alle gemeentelijke afdelingen en 
medewerkers) bewust maken  van de risico’s van (het 
faciliteren van) ondermijning en het professionaliseren van het 
hiervoor benodigde handelen (o.a. versterken van kwetsbare 
werkprocessen, screening van functionarissen). 

11. Blijven bijdragen aan regionale samenwerking door kennis uit 
te wisselen en “best practices” met anderen te delen. 

 
Aandacht voor Veilige Publieke Taak wordt door elk van de zes 
gemeenten in Peelland zelf gecoördineerd. Vaak wordt er al 
gewerkt vanuit bestaand beleid. 
 

Gedeelde prioriteit 2: 
RADICALISERING EN 
EXTREMISME 
 

Gemeenten werken samen met een veelheid aan partners aan het 
voorkomen, bestrijden en aanpakken van polarisatie, radicalisering, 
discriminatie en maatschappelijke onrust.  
De Peelgemeenten continueren hun samenwerking op dit vlak, 
waarbij gemeente Helmond een voortrekkersrol invult.  
Voor de aanpak van mogelijke casuïstiek wordt gewerkt volgens 
een vastomlijnd proces waarin het Zorg- en Veiligheidshuis een 
belangrijke rol heeft. 
De beleidsrichting ten aanzien van radicalisering en extremisme 
wordt binnen Oost-Brabant uitgezet door de Programmaraad 
maatschappelijke onrust, radicalisering en polarisatie. De hiervan 
afgeleide beleidslijnen voor Peelland in de komende jaren zijn: 
 
1. Gemeenten versterken hun contact met de religieuze 

instellingen in gemeenten. Interne en externe partners worden 
meer betrokken bij de lokale aanpak. Sleutelfiguren en 
focusgroepen kunnen bijdragen aan een aanpak die gericht is 
op het doordringen in de haarvaten van wijken en dorpen. 

2. Verbreden van de focus; van jihadisme naar alle vormen van 
religieuze en politieke radicalisering.  

3. Bijdragen aan onderzoek naar de religieuze kaart van Oost-
Brabant om meer inzicht te verkrijgen in de verschillende 
religieuze stromingen (bijvoorbeeld salafisme) in onze regio.  

4. Versterken van informatiegestuurd werken door gebruik te 
maken van regionale vertalingen van het periodieke landelijke 
dreigingsbeeld en van relevante landelijke onderzoeken en 
rapporten. 

5. Zorgen dat gemeenten en maatschappelijke organisaties blijven 
deelnemen aan trainingen gericht op het herkennen van 
radicalisering. Deze trainingen worden vanuit Oost-Brabant 
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georganiseerd; er wordt extra focus gelegd op jeugd en 
onderwijs. 

Gedeelde prioriteit 3: 
CYBERCRIME EN CYBERSECURITY  
 

Cybercrime is een steeds groter wordend probleem. 
Bewustwording rondom dit onderwerp is groeiende. Grote 
organisaties en bedrijven zijn doorgaans redelijk goed in staat om 
zich te beschermen tegen cybercrime; bij burgers en kleinere en 
middelgrote bedrijven is dat doorgaans minder het geval. 
Cybercrime en cybersecurity vergen specifieke expertise; die is bij 
de gemeenten beperkt voorhanden. Op dit thema wordt dan ook 
vooral gekeken naar samenwerking met partners en ondersteuning 
vanuit regionaal en landelijk niveau. Dat moet resulteren in een 
veilige digitale omgeving voor burgers, bedrijven en overheid in 
Peelland. Gemeenten in Peelland stemmen af over hun rol en 
komen waar mogelijk tot een gezamenlijke aanpak. Beleidslijnen 
hiervoor in de komende jaren zijn:  

 

1. Zorg (blijven) dragen voor de interne digitale veiligheid van de 
gemeentelijke organisaties. Hiervoor is een brede aanpak 
nodig, gericht op bv. bewustzijnsbevordering bij medewerkers, 
bescherming van digitale infrastructuur en aansluiting op 
relevante informatie- en beveiligingsdiensten. Deze 
verantwoordelijkheid valt buiten de scope van dit 
Veiligheidsplan Peelland. De gemeenten in Peelland kunnen 
good practices met elkaar delen, bijvoorbeeld hoe 
medewerkers bewust te maken van digitale risico’s. 

2. Vergroten van de digitale veiligheid van burgers en MKB-
ondernemers door het geven van praktische tips die de kans op 
slachtofferschap verminderen. Samenwerking is mogelijk met 
onder meer het CCV en het Platform Veilig Ondernemen.  

3. Vergroten van aangiftebereidheid bij burgers en ondernemers. 
Dit betekent dat ook de kennis over cybercrime moet worden 
versterkt en geborgd binnen het basisteam. Binnen basisteam 
Peelland is de benoeming voorzien van een digitale wijkagent 
die geldt als de cyberexpert van het basisteam.  

4. In samenwerking met onder meer politie, jongerenwerk en 
(middelbare) scholen komen tot een integrale werkwijze voor 
specifieke digitale risico’s voor jongeren in Peelland. Jongeren 
lopen (bovengemiddeld) risico om slachtoffer te worden van 
sexting, internetpesten of grooming; jongeren zijn daarbij 
echter vaak ook (soms onbedoeld) dader.  
Nader bekeken zal worden hoe de kennis van cybercrime 
binnen het basisteam vergroot en geborgd kan  
worden: dat zou bijvoorbeeld kunnen door een digitale 
wijkagent die onder meer burgers of bedrijven bezoekt die te 
maken hebben gehad met cybercrime.  

Gedeelde prioriteit 4: 
VEILIGE EN LEEFBARE WIJKEN EN 
BUURTEN 

Onder het thema veilige woon- en leefomgeving vallen diverse 
onderwerpen die tezamen bepalend zijn voor de veiligheid en 
leefbaarheid van wijken en buurten, zoals: 

- High Impact Crime (HIC) / Woninginbraken, Overvallen en 
Straatroof (WOS) 
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- Woonoverlast 

- Personen met verward gedrag 

- Drugs(gebruik) 
 
De aanpak van deze thema’s is sterk lokaal bepaald. Hiermee wordt 
het beste recht gedaan aan verschillen in aard en omvang van de 
problematiek.  
Samenwerking van de gemeenten in het basisteam Peelland is 
hoofdzakelijk gericht op uitwisseling van informatie, kennis en 
ervaring. In het driehoeksoverleg Peelland wordt afgestemd over 
de benodigde politiecapaciteit. 
Verantwoording over de aanpak van deze thema’s is gekoppeld aan 
de rapportages over het gemeentelijke integrale veiligheidsbeleid. 
 

Gedeelde prioriteit 5: 
JEUGD EN VEILIGHEID 

Jeugd en veiligheid gaat deels om het voorkomen en aanpakken 
van hinder, overlast en criminaliteit door jongeren door een 
combinatie van preventie/zorg en repressie. Jeugd en veiligheid is 
ook gericht op bescherming van jeugdigen voor nieuwe risico’s en 
nieuwe vormen van criminaliteit (bv. in de digitale wereld: sexting,  
cyberpesten, hacken etc.).  
Hoewel jeugdoverlast gemeentegrens (en basisteamgrens) 
overschrijdend kan zijn, is de aanpak ervan sterk lokaal bepaald. 
Gemeenten kunnen zo hun eigen aanpak kiezen, afgestemd op de 
lokale situatie. 
Samenwerking van de gemeenten in het basisteam Peelland is 
hoofdzakelijk gericht op borging de uitwisseling van informatie, 
kennis en ervaring. In het driehoeksoverleg Peelland wordt 
afgestemd over de benodigde politiecapaciteit. 
Ten aanzien van nieuwe digitale vormen van jeugdoverlast en –
criminaliteit wordt verwezen naar de gedeelde prioriteit 5 
(cybercrime en cybersecurity). 
 
Verantwoording over de aanpak van deze thema’s is gekoppeld aan 
de rapportages over het gemeentelijke integrale veiligheidsbeleid. 
 

 


