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Onderwerp: zienswijze op de conceptbegroting 2020 van GR Blink

Geacht bestuur,

Op 28 maart 2019 hebben wij van u een aantal stukken ontvangen met het verzoek hierover als
raad een zienswijze in te dienen. Het gaat om een gewijzigde begroting 2019; de
conceptbegroting 2020 en de meerjarenbegroting 2021-2023; inclusief toelichtende memo.

Daarnaast ontvingen wij ter kennisname de jaarrekening 2018 met kostenverdeelstaat en Letter
of Representation (LOR); de jaarrekening 2018 Personeel Blink B.V.; het accountantsverslag
over 2018 en de accountantscontroleverklaring over 2018.

Wij hebben de conceptbegroting 2020 op 7 mei 2019 besproken in de commissie Algemene
Zaken en hebben in onze raadsvergadering van 16 mei 2019 deze zienswijze vastgesteld. Wij
verzoeken u onze zienswijze conform artikel 35 lid 3 Wet Gemeenschappelijke regelingen aan de
conceptbegroting toe te voegen voordat u deze aan het Algemeen Bestuur aanbiedt.

Als raad hebben wij de volgende opmerkingen:

Begrotingscyclus

Het vaststellen van een begroting in het lopende boekjaar is strijdig met artikel 1919 van de
gemeentewet en artikel 32 van de interne financiéle verordening. Het geeft daarnaast de
gemeente geen ruimte om de tarieven aan te passen op de veranderde kosten. Daarom vinden
wij het een positieve ontwikkeling dat de begroting 2020 los wordt gepresenteerd van de
meerjarenbegroting en dat de cijfers niet alleen een indexering betreffen maar actuele
wijzigingen in tarieven reflecteren. We hopen dat Blink zich blijft committeren aan tijdige en
regelmatige aanlevering van zo actueel mogelijke prognoses, zodat de hoogte van de
afvalstoffenheffing daarop kan worden aangepast. Voor zover de indexeringen zoals die voor
2019 zijn toegepast structureel lijken, zouden deze ook al in de meerjarenbegroting kunnen
worden doorgevoerd. Overigens waarderen we het verstrekken van de gewijzigde begroting
2019, die als winst-waarschuwing beschouwd kan worden.

Gewijzigde begroting 2019

Ten opzichte van de conceptbegroting 2019 is een aantal wijzigingen doorgevoerd. Vooral de
toenemende volumes afval en de stijging van de verwerkingskosten, afvalstoffenbelastingen, de
exploitatiekosten milieustraat, loonsverhogingen conform VAO en de indexeringen voor de



transportsector zorgen voor kostenstijgingen. Deze stijgingen lijken structureel en in lijn met
ontwikkelingen van de afgelopen jaren.

Instellen buffervermogen

De Raad herkent zich in de opmerkingen uit het accountantsverslag dat er geen ruimte is om
onvoorziene tegenvallers of verschuivingen van kosten en opbrengsten op te vangen, omdat
deze worden geconstateerd op een moment dat de afvalstoffenheffing al is vastgesteld. Dit
hindert daarnaast het wijzigen van beleid en activiteiten van Blink in het lopende jaar. We
adviseren daarom om het advies tot het instellen van een buffervermogen te onderzoeken,
waardoor afwijkingen op de begroting niet direct worden afgewenteld op de deelnemers. U
wordt aangeraden om de optie in kaart te brengen om een buffervermogen in te stellen. Over
de wenselijkheid van die optie kan dan later worden gesproken.

Accountantsverklaring

Ter inzage is de accountantsverklaring 2018 toegestuurd, waarin enkele aanbevelingen staan
die de begroting 2019 en verder betreffen. Wij zouden graag zien dat de aanbevelingen uit deze
verklaring worden opgevolgd. Het gaat dan om een presentatie van de overheadkosten als
afzonderlijk programma waardoor de BBV zuiverder wordt toegepast; de eerder genoemde
opmerkingen over de P&C cyclus en het instellen van buffervermogen. Het afkeurende oordeel
op het gebied van rechtmatigheid vanwege een onrechtmatig verlopen aanbestedings-procedure
beschouwen we als een eenmalig incident. We verwachten dat Blink de nodige stappen
onderneemt om dit in de toekomst te voorkomen.
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M.L.M. van Heijnsbergen F.L.J. van der Meijden



