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Aan de raad,

Onderwerp
Visie op grootschalige opwek van duurzame energie in Laarbeek

Beslispunten
 vaststelling van de ‘Visie op grootschalige opwek van duurzame energie in Laarbeek’ 

Samenvatting
Op 26 februari 2019 heeft de raad tijdens de thematische raadsbijeenkomst over de 
Omgevingsvisie Buitengebied verzocht om een visie op grootschalige opwek van duurzame 
energie. Tijdens de avond werd de energietransitie besproken en de doelen en verplichtingen 
die dit voor gemeenten met zich meebrengt. Om op een zorgvuldige manier invulling te 
geven aan de energietransitie in Laarbeek, met oog voor het Laarbeekse landschap en de 
Laarbeekse gemeenschap,  is deze visie opgesteld. 

Het uitgangspunt van de visie is dat Laarbeek de grootschalige opwek van energie toestaat. 
Daarbij wordt getoetst aan een aantal voorwaarden die in onderlinge samenhang worden 
beoordeeld. De gemeenteraad toetst voor elke aanvraag of dat het geval is en of een 
specifiek project doorgang kan vinden. Er wordt met een klein aantal projecten begonnen 
(maximaal 1 windpark van maximaal 5 windmolens, en maximaal 5 zonneparken), waarna de 
aanpak, voorwaarden en resultaten worden geëvalueerd. 

Er zijn vier typen voorwaarden onderscheiden waaraan een project wordt getoetst: 
voorwaarden voor een goede landschappelijke inpassing, voorwaarden voor het creëren van 
maatschappelijke meerwaarde, voorwaarden voor het geven van participatiemogelijkheden 
voor inwoners, en tenslotte de procedurele en technische voorwaarden die bijvoorbeeld de 
veiligheid van het project garanderen. 

 Landschappelijke inpassing: voor elke projectaanvraag wordt beoordeeld of het in 
een landschapstype ligt dat daarvoor geschikt is; of de precieze beoogde locatie 
geschikt is; of de manier waarop de installatie wordt vormgegeven en landschappelijk 
wordt ingepast geschikt is; en of de ruimte om het project juist wordt gebruikt, 
waarbij meervoudig ruimtegebruik de voorkeur heeft. 

 Maatschappelijke meerwaarde: voor elke projectaanvraag wordt beoordeeld of het 
project voldoende maatschappelijke meerwaarde creëert voor omwonenden en/of 
inwoners van de gemeente, waarbij denkrichtingen worden gegeven voor de invulling 
daarvan. Ook wordt getoetst op maatschappelijke meerwaarde door de creatie van 
ruimtelijke kwaliteit. 

 Participatie: inwoners / omwonenden moeten zowel bij de voorbereiding 
(planvorming) als bij de uitvoering worden betrokken. Hiervoor wordt een 
participatieplan opgesteld waarin wordt aangetoond wat de invloed is van inwoners. 

 Procedurele en technische voorwaarden: een projectplan moet voldoende blijk 
geven van kennis van relevante wet- en regelgeving voor de beoogde technologieën 
en voldoen aan deze regels. 

Voor twee technologieën worden de voorwaarden voor landschappelijke inpassing verder 
uitgewerkt: voor windmolens en zonneparken. Dit is omdat het veelbelovende technologieën 
lijken, die tegelijk een duidelijke impact hebben op het landschap. 

Daarnaast wordt een regeling opgenomen voor particuliere woningen in het buitengebied 
waarvan de eigenaars / inwoners tot maximaal 16 grondgebonden zonnepanelen willen 
plaatsen. Op die manier wordt de kleinschalige verduurzaming van plattelandswoningen 
bevorderd. 
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Aanleiding
De gemeenteraad heeft op 26 februari 2019 om het opstellen van deze visie verzocht, tijdens 
de thematische raadsavond Omgevingsvisie Buitengebied. De aanleiding voor dit verzoek was 
een discussie over de energietransitie en de bovengemeentelijke verplichtingen die de 
transitie voor gemeenten met zich meebrengt. 

Beoogd effect en/of resultaat
De visie maakt het mogelijk om van start te gaan met een klein aantal duurzame energie-
projecten en daarna de beleidsregels te evalueren. Op die manier houdt Laarbeek regie over 
de lokale vertaling van de energietransitie, en door met een beperkt aantal projecten te 
beginnen wordt precedentwerking voorkomen. Het beoogde effect is dan ook dat Laarbeek op 
een zorgvuldige en ‘eigen’ manier grootschalige opwek van duurzame energie introduceert 
binnen de gemeente, om zo een stap te zetten richting de doelen die het Klimaatakkoord aan 
de gemeente oplegt. 

Argumenten
Zoals het rekenvoorbeeld in het eerste hoofdstuk van de visie aangeeft is het niet toestaan 
van grootschalige opwek in Laarbeek geen optie meer, we hebben grootschalige opwek nodig 
om aan onze energiedoelstellingen te voldoen. Daarnaast plaatst het ontbreken van een 
lokale visie een gemeente in een afhankelijke positie, omdat dan de regionale en provinciale 
regels zullen gaan gelden en de kans om een lokale invulling hieraan te geven niet wordt 
benut. 

De uitgangspunten zijn zodanig geformuleerd dat de gemeenteraad zoveel mogelijk de regie 
houdt, door elke projectaanvraag afzonderlijk te beoordelen. Ook de keuzes om met een 
beperkt aantal projecten te beginnen en projecten op basis van geschiktheid te behandelen in 
plaats van op volgorde van binnenkomst, garanderen de zorgvuldigheid van het proces. 

Door het opstellen van de vier typen voorwaarden worden projectaanvragen uitgedaagd om 
zoveel mogelijk aandacht te besteden aan de landschappelijke en maatschappelijke gevolgen 
van het project. Op die manier wordt draagvlak gecreëerd en wordt zorgvuldig omgegaan 
met ons buitengebied, terwijl er wel mogelijkheden worden geboden om aan onze 
verduurzamings-opgave te voldoen. 

Kanttekeningen o.a. financiële, juridische, communicatieve en veiligheidsaspecten
Er is een risico op planschade wanneer daadwerkelijke projectaanvragen worden vergund, dit 
moet per projectaanvraag worden bekeken. Over de visie moet met inwoners worden 
gecommuniceerd, daarnaast zal het worden meegenomen in de Omgevingsdialogen in het 
kader van de Omgevingsvisie, en schrijft elke projectaanvraag een communicatie- en 
participatieplan waarin communicatie wordt meegenomen. Bovengemeentelijke procedurele 
en technische voorwaarden garanderen de veiligheid van de projecten. 

Vervolgstappen
Na vaststelling van de visie zullen projectaanvragen in behandeling worden genomen. 
Aanvragen met een (onderbouwd) positief advies van het college zullen aan de raad worden 
voorgelegd. Van de aanvragen met een negatief advies wordt per half jaar een  overzicht met 
onderbouwing aan de raad verstuurd, waarna de raad evt. kan vragen om nadere 
onderbouwing of om inhoudelijke behandeling tijdens de commissie- en raadsvergadering. 

Bijlagen 
 Visie op grootschalige opwek van duurzame energie in Laarbeek 

Het college van burgemeester en wethouders,
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