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Raadsvergadering d.d. 12 december 2019

Aan de raad,

Onderwerp
Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht gemeente 
Laarbeek .

Beslispunten
De Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht 
Laarbeek wordt vastgesteld.

Samenvatting
Provincies en gemeenten zijn verplicht om een verordening te hebben waarin de kwaliteit van 
taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving in het kader van het 
Omgevingsrecht is vastgelegd. Het vaststellen van de verordening is een bevoegdheid van de 
raad. 

Aanleiding
Op 14 april 2016 is het wetsvoorstel vergunningverlening, toezicht en handhaving in werking 
getreden. Deze wetswijziging regelt de randvoorwaarden voor gemeenten en provincies om 
tot een hogere kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving te komen. Op basis 
van het wetsvoorstel dienen gemeenten te beschikken over een kwaliteitsverordening, vast te 
stellen door de gemeenteraad.

Beoogd effect en/of resultaat
Vastgestelde verordening waarmee de kwaliteit van de uitvoering van taken in het kader van 
omgevingsbeheer ten aanzien van vergunningverlening, toezicht en handhaving wordt 
geborgd.   

Argumenten
De Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht gemeente 
Laarbeek kent zelf geen inhoudelijke kwaliteitseisen maar verwijst naar kwaliteitscriteria, 
zoals die landelijk zijn ontwikkeld, de zogenaamde set kwaliteitscriteria 2.1. De 
kwaliteitscriteria zijn richtlijnen om de organisatie zodanig in te richten dat een kwalitatieve 
taakuitvoering wordt bereikt. 

De kwaliteitscriteria bestaan uit drie componenten: A. algemene uitgangspunten, B. kritische 
massa en C. procescriteria. In Laarbeek is in 2015 onderzocht hoe de taken met betrekking 
tot vergunningverlening, toezicht en handhaving zich verhouden tot de kwaliteitscriteria. Op 
basis van dit onderzoek is besloten om naast de verplicht over te dragen taken op het gebied 
van milieu ook de taken met betrekking tot bouwen en slopen over te dragen aan de 
Omgevingsdienst Zuidoost Brabant. De Omgevingsdienst kan gezien haar specialistische inzet 
en omvang eenvoudiger aan de kwaliteitseisen voldoen en daarmee de gemeente 
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ondersteunen en ontzorgen. Deze overdracht heeft formeel plaats gevonden op 1 september 
2016. De taken op het gebied van brandveiligheid zijn eerder al belegd bij de Veiligheidsregio 
Brabant Zuidoost.

De kwaliteitseisen zijn op 1 juli jongstleden geactualiseerd en vervangen door ‘set 2.2’. Dit 
betekent niet, dat per 1 juli 2019 voldaan moet zijn aan het nieuwe kwaliteitsniveau. De 
organisatie moet wel naar het nieuwe kwaliteitsniveau toewerken en deze als leidraad 
hanteren.

De verordening verwijst indirect ook naar de verplichting om jaarlijks een 
handhavingsprogramma op te stellen, het programma te evalueren en zo nodig de uitvoering 
en het beleid hierop aan te passen. Daarbij behoort ook de verantwoording aan de raad en 
het Interbestuurlijk Toezicht en het beschikbaar stellen van voldoende financiële middelen.    

De Omgevingsdienst en Veiligheidsregio zijn voor veel gemeentelijke taken verantwoordelijk 
voor het voldoen aan de kwaliteitscriteria, de gemeente blijft echter wel 
eindverantwoordelijk. In het nieuwe VTH-beleidsplan 2020-2023 is hier rekening mee 
gehouden en de regierol van de gemeente nadrukkelijker belegd. 

Door de gemeentelijke organisatie worden enkele taken nog in eigen beheer gedaan die 
vallen onder de reikwijdte van de kwaliteitscriteria. Daarbij kan met name worden gedacht 
aan de handhaving op het vlak van bouwen en ruimtelijke ordening en het toezicht 
ruimtelijke ordening. 

In het kader van de implementatie van de Omgevingswet zal de uitvoering van deze taken 
nog eens goed gespiegeld worden aan de van toepassing zijnde kwaliteitscriteria. Daarnaast 
worden er ook taken uitgevoerd in het kader van de Drank en horecawet, Bibob en de APV. 
Deze vallen formeel niet onder de set van kwaliteitscriteria maar worden wel jaarlijks 
meegenomen in het handhavingsprogramma en het verslag.

De verordening is in concept voor zienswijze toegezonden aan Gedeputeerde Staten van 
Noord-Brabant. Men heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een zienswijze in te 
dienen.

Kanttekeningen o.a. financiële, juridische, communicatieve en veiligheidsaspecten
Het ontbreken van een verordening kan leiden tot een negatief oordeel van de provincie in 
het kader van het interbestuurlijk toezicht.

Op grond van de huidige inzichten wordt geen significante verandering voor de organisatie 
verwacht. Financiële consequenties zijn dan ook niet voorzien.

Vervolgstappen
Toezenden van de vastgestelde verordening en het raadsbesluit aan Gedeputeerde Staten 
van Noord-Brabant.
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Bijlagen (meegezonden stuk(ken), ter inzage gelegde stukken)
Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht gemeente 
Laarbeek.

Het college van burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris van Laarbeek, de burgemeester van Laarbeek,

 
A.C.J.M. de Kroon

F.L.J. van der Meijden


