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Inleiding

Open Raadsinformatie (ORI)

Zou het niet fijn zijn als inwoners via een website kunnen zoeken in raadsinformatie van alle
gemeenten? Dat je kan zien hoe ze in andere gemeenten dezelfde problemen aanpakken? Of dat
inwoners makkelijk reacties of vragen kunnen insturen bij een raadvoorstel? Om informatie en
stukken zo transparant mogelijk te delen, biedt Open Raadsinformatie aan gemeenten de helpende
hand.

1.1 Wat is Open Raadsinformatie?

Alle gemeenten hebben raadsinformatie, denk daarbij aan notulen, moties, agenda’s en
raadsbesluiten. Informatie die vitaal is voor de lokale democratie en gebruikt wordt door raadsleden,
ambtenaren, inwoners en journalisten.

Een belangrijke voorwaarde voor democratische besluitvorming is openheid en transparantie. Daarom
dienen de digitale raadsvergaderingen via een open en voor het publiek toegankelijke videoverbinding
plaats te vinden. Daarbij is het natuurlijk van belang dat alle deelnemers en belangstellenden ook
kunnen beschikken over alle relevante stukken, zoals de agenda en de besluiten van eerdere
vergaderingen. Open Raadsinformatie maakt het mogelijk deze raadsstukken gestructureerd en
makkelijk vindbaar beschikbaar te stellen als open data. Zo worden alle stukken op gelijke wijze
beschikbaar gemaakt voor alle betrokkenen. Niet alleen de lokale stukken, Open Raadsinformatie biedt
toegang tot de stukken van alle deelnemende gemeenten in heel Nederland. Daarmee geeft Open
Raadsinformatie ook een impuls aan allerlei vormen van participatie door inwoners, instellingen en
ondernemers.

1.2 Doel Open Raadsinformatie

Het doel van Open Raadsinformatie is het bijdragen aan transparantie en het versterken van de lokale
democratie door het verbeteren van de registratie, toegankelijkheid en herbruikbaarheid van de
raadsinformatie. Dit heeft interne en externe doelen en verschillende doelen voor andere
doelgroepen.

o Intern doel: Door raadsinformatie beter van metadata te voorzien is informatie eenvoudiger
terug te vinden, door het gebruiken van dezelfde standaarden is informatie makkelijker uit te wisselen
en ook te archiveren. Dit komt de doorzoekbaarheid en duurzame toegankelijkheid van de
raadsinformatie te goede.

. Extern doel: Door het beter metadateren van de raadsinformatie en de raadsinformatie vrij te
geven als open data kan de informatie door derden (app-bouwers, data-analisten of datajournalisten)
hergebruikt worden voor verschillende doeleinden. Dit maakt de raadsinformatie op nieuwe wijzen
toegankelijk en kan op deze wijze de lokale democratie versterken

Middels de standaard open raadsinformatie (ORI) en de bijbehorende raadpleegomgeving
https://zoek.openraadsinformatie.nl/ wordt dit gefaciliteerd.



https://zoek.openraadsinformatie.nl/
https://zoek.openraadsinformatie.nl/
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ORI faciliteert gemeenten bij de toenemende vraag naar het beschikbaar en toegankelijk maken van
documenten en data van gemeenten, provincies en het Rijk. Een extra impuls is ontstaan sinds de
Tijdelijke wet digitale beraadslaging en besluitvorming, die digitaal vergaderen en digitale
besluitvorming door de gemeenteraad sinds 9 april 2020 mogelijk maakt.

1.3 Toenemende vraag naar Open Raadsinformatie

1.4 Binnen 3 weken aangesloten

Aangezien digitaal en op afstand werken de nieuwe norm is voor veel gemeenten, ondersteunt VNG
Realisatie u graag bij het zo snel mogelijk aansluiten van uw gemeente op Open Raadsinformatie.
Werkt u samen met één van de volgende zes leveranciers, dan zullen we ons inzetten om uw informatie
binnen drie weken als Open Raadsinformatie beschikbaar te hebben. Het gaat om Company Webcast,
Gemeente Oplossingen, iBabs, NotuBiz, Parlaeus en Visma Roxit, voorheen Green Valley. Om aan te
sluiten kunt u zich aanmelden via dit formulier.

Achtergrondinformatie ORI

Veel gestelde vragen (FAQ)

Wilt u ervoor zorgen dat uw raadsinformatie, zeker nu, zo snel mogelijk beschikbaar is als open data
en informatie? Lees dan verder in dit document voor alle achtergrondinformatie van ORI in de vorm
van veel gestelde vragen (FAQ).

“Hoe meer we opengooien aan raadsinformatie, des te meer we het politieke en bestuurlijke proces
inzichtelijk maken voor onze inwoners.”

Jeroen Heuvel, raadsgriffie Enschede

2.1 Hoe wordt Raadsinformatie open data?

Raadsinformatie op de gewone gemeentelijke website is wel openbaar maar niet open!
Raadsinformatie wordt gezien als open data wanneer het vindbaar, toegankelijk, uitwisselbaar en
herbruikbaar is. Hier komt meer bij kijken dan publiceren als .pdf

Hiervoor is een informatiemodel ontwikkeld en zijn koppelingen gerealiseerd met de RIS leveranciers
die de data gestructureerd aanbieden aan de raadpleegomgeving.

Op de raadpleegomgeving https://zoek.openraadsinformatie.nl/ staan al 1.5 miljoen documenten van

meer dan de helft van alle gemeenten in Nederland. Aangezien de provincies ook gebruik maken van
de standaard zijn hier inmiddels ook 6 provincies opgenomen.

De vergelijkbaarheid en bundeling van informatie maakt het mogelijk om toepassingen of analyses te
maken met data van verschillende gemeenten. Dit is slechts het begin!


https://www.vngrealisatie.nl/nieuws/open-raadsinformatie-helpt-gemeenteraad-tijdens-de-coronacrisis
https://formulieren.vngrealisatie.nl/deelname_openraadsinformatie
https://zoek.openraadsinformatie.nl/
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Als gemeente hoeft u niet veel te doen om ervoor te zorgen dat uw raadsinformatie beschikbaar komt
als open data. De meeste gemeenten ontsluiten hun raadsinformatie via de software van
raadsinformatieleveranciers. Het is dan mogelijk om de raadsinformatie via deze systemen als open
data te ontsluiten.

2.2 Is het eenvoudig om aan te sluiten op ORI?

Werkt u samen met een van de volgende zes leveranciers, dan zorgen wij dat uw informatie binnen
drie weken als Open Raadsinformatie beschikbaar is. Het gaat om Company Webcast, Gemeente
Oplossingen, iBabs, NotuBiz, Parlaeus en Visma Roxit, voorheen Green Valley. Om aangesloten te
worden kunt u zich aanmelden via dit formulier.

2.3 Wat levert het aansluiten bij ORI op?

Het delen van data via Open Raadsinformatie levert verscheidene zaken op. Het geeft de lokale
overheid onder andere de mogelijkheid meer transparant te zijn. Transparantie is allereerst van belang
om als lokale overheid — net als iedere andere organisatie —verantwoordelijkheid (accountability) af
te kunnen leggen over beslissingen die ten grondslag liggen bijvoorbeeld aan de inzet van beschikbare
middelen of de inrichting van publieke ruimte.

Ten tweede draagt het beschikbaar stellen en openbaar maken van documenten van de gemeenteraad
bij aan (lokale) democratie; in theorie zouden burgers laagdrempelig toegang verkrijgen tot alle
documenten van de gemeenteraad en meer invloed uit kunnen oefenen op hetgeen wordt besloten
in de raad.

https://zoek.openraadsinformatie.nl/ is een oplossing om bij te dragen aan een transparantere
gemeente én de lokale democratie een boost te geven totdat de Woo van kracht is en het publiceren
wettelijk verplicht wordt. Naast bovenstaande argumenten poogt het platform de toegankelijkheid
van de raadsinformatie (agenda’s, moties, beleidsstukken en besluiten) te vergroten, door deze snel
en eenvoudig beschikbaar te stellen. Als verwacht positief neveneffect zal de lokale journalistiek
en met name de daarmee gemoeide informatieverzoeken aan gemeenten afnemen, waardoor de
capaciteit die daarvoor normaliter wordt gereserveerd, elders kan worden ingezet.

Naast transparantie zorgt open data ervoor dat raadsinformatie op tal van manieren te gebruiken is.
Zo kunnen onderzoekers analyses uitvoeren op bijvoorbeeld woordgebruik of trends in verschillende
raden, ontwikkelaars kunnen toepassingen maken die raadsinformatie monitoren en meldingen
geven, zoals 1848.nl en HaagseFeiten.nl. En, tot slot kunnen journalisten de data gebruiken om hun
politieke waakhondfunctie uit te oefenen.

2.4 Zijn er aan open data risico’s verbonden?

Het gaat bij Open Raadsinformatie om de openbare raadsinformatie. Uiteraard dient een gemeente
bij het uploaden of aanmaken van gegevens in het raadsinformatiesysteem aan te geven of iets een
openbaar of een niet-openbaar stuk is. Wanneer een besloten stuk ten onrechte aangemerkt wordt
als publiek, zal dit stuk ook beschikbaar komen als open data. De verantwoordelijkheid en controle
hiervoor ligt dus bij de gemeente die iets openbaar maakt binnen het eigen systeem.

Mocht een niet-openbaar document onverhoopt openbaar gemaakt zijn dan kan dit doorgegeven
worden en kan het document door ons verwijderd worden. Er is dus bij Open Raadsinformatie dezelfde
voorzichtigheid geboden als bij normale publicatie van raadsinformatie.
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Onder de aanstaande Woo worden 11 informatiecategorieén actief openbaar gemaakt en verplicht
raadpleegbaar gemaakt via PLOOI. PLOOI is het “Platform Openbare Overheidsinformatie” en wordt
ontwikkeld door KOOP. 1 van die verplichte categorieén is raadsstukken. Om die reden onderzoeken
we momenteel met een leverancier, KOOP en VNG realisatie hoe we dit middels de ORI standaard
geautomatiseerd kunnen realiseren. De nieuwe ORI API 1.1 is het resultaat. Reageren op de laatste
versie van de standaard kan hier: https://vng-realisatie.github.io/ODS-Open-Raadsinformatie/

2.5 Hoe ziet de toekomst er uit?

2.6 Vragen of aanmelden?

Heeft u vragen over Open Raadsinformatie? Of wilt u deelnemen? Neem dan contact op met Sander
Bakker, projectleider Open Raadsinformatie / Open data via mail sander.bakker@vng.nl of via telefoon
06 39 8541 41.

U kunt ook contact opnemen met de volgende ervaringsdeskundige:

e Robert van Dijk, griffier van de gemeente Teylingen en voorzitter van de Adviesgroep Open
Raadsinformatie via r.vandijk@raadteylingen.nl.


https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/rijksoverheid/plooi-platform-open-overheidsinformatie
https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/rijksoverheid/plooi-platform-open-overheidsinformatie
https://vng-realisatie.github.io/ODS-Open-Raadsinformatie/
mailto:sander.bakker@vng.nl

