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Geachte leden van de raad,

In opdracht van de 5 Peelgemeenten heeft de GR Peelgemeenten (beleidsverantwoordelijke)
in 2020 samen met de GR Senzer (uitvoeringsverantwoordelijke) harmonisatie van de
beleidsregels bijzondere bijstand voorbereid.

Nieuwe beleidsregels bijzondere bijstand

Het college heeft deze nieuwe beleidsregels inmiddels vastgesteld, gelijktijdig met de andere
5 Peelgemeenten.

Hiermee is er sprake van een gelijkluidend, geharmoniseerd (uitvoerings)beleid bijzondere
bijstand voor de 5 Peelgemeenten.

Bovendien is, in het kader van deregulering, het aantal regels teruggebracht van 60 naar een
meer overzichtelijk geheel van 30 beleidsregels.

Met deze beleidsregels beogen we verder een goede balans tussen rechtsgelijkheid (gelijke
gevallen gelijk behandelen) en de inwoner centraal (maatwerk mogelijk maken). Met deze
beleidsregels heeft de uitvoering meer mogelijkheden om maatwerk te leveren.

Hierbij dient echter de opmerking geplaatst te worden dat de toegangsnorm die gehanteerd
wordt voor de bijzondere bijstand niet volledig is geharmoniseerd. Alle Peelgemeenten
hanteren 110% van de bijstandsnorm, met uitzondering van de gemeente Deurne. Zij
hanteren een toegangsnorm van 120% van de bijstandsnorm.

De nieuwe beleidsregels gaan in op 1 april 2021.

Advies van de Regionale Cliéntenraad Participatiewet

De Regionale Cliéntenraad (RCR) is informerend, opiniérend en adviserend betrokken
geweest bij de totstandkoming van de beleidsregels. De RCR heeft een positief advies
uitgebracht, uitgezonderd één bepaling over de draagkrachtberekening (staffelmethode).

Wat is de staffelmethode?

De staffelmethode gebruiken we in de huidige regels bij het vaststellen van de
draagkracht. Met deze methode rekken we de draagkrachtgrens boven de (lokale)
inkomensgrenzen nog wat op.

Hoe hoger het inkomen is, hoe hoger de draagkracht is en hoe minder vergoeding
men ontvangt vanuit de bijzondere bijstand. Het doel van deze berekening is een
armoedeval te voorkomen als gevolg van hoge bijzondere kosten. Naarmate men een




hoger inkomen heeft, heeft men immers ook vaak hogere lasten. Hierbij dient te
worden opgemerkt dat hogere lasten voor wonen, alimentatie, studiebijdrage voor
kinderen en misgelopen toeslagen als gevolg van een te hoog inkomen al worden
meegenomen in de draagkrachtberekening en dus het (draagkracht)effect van de
staffelmethode beperkt is.

Het college heeft besloten het advies van de RCR niet op te volgen. De opdracht was om te
harmoniseren en zoveel als mogelijk budgettair neutraal te werken. De beleidsregels zijn op
een enkel onderdeel verruimd. Vanuit het principe van zoveel als mogelijk ‘budgettair
neutraal’ staat daar tegenover dat we op onderdelen ook in moeten perken. Het afschaffen
van de staffelmethode houdt daarmee verband. De staffelmethode vergt namelijk een
intensievere controle en berekening en is daarom minder efficiént. Daar komt bij dat de
gemeenten verschillende inkomensgrenzen hanteren, waardoor het voor de uitvoering nog
meer tijd vergt om de verschillen correct toe te passen. Bovendien hebben gemeenten hun
inkomensgrenzen al opgerekt in de bijzondere bijstand door in de draagkracht-berekening uit
te gaan van percentages van 110% of 120% (gemeente Laarbeek: 110%) van de
bijstandsnorm in plaats van de gebruikelijke 100%.

Financién

Het financiéle risico van de harmoniseringsslag is gereduceerd door de beleidsregels op
onderdelen te verruimen (wat mogelijk kostenverhogend werkt) en andere in te perken (met
een kostenreductie tot gevolg). De financiéle effecten van de coronacrisis zijn daarbij niet
meegenomen.

Met de harmonisatie van de bijzondere bijstand creéren we een 0-situatie die nodig is om de
ontwikkeling van de kosten (uitvoeringskosten en programmakosten) gezamenlijk te

monitoren.
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