
Fractie van de Partij Nieuw Laarbeek

t.a.v. mevrouw M.A.H. van der Zanden-Swinkels, Fractievoorzitter

Beekseweg 6

5737 RC Lieshout

  

datum: 8 oktober 2014 uw brief: ons kenmerk: UIT - 1437567

verzonden op: zaaknummer: Z - 14021492 bijlage(n):      

onderwerp: Aanvullende 
beantwoording 
vragen PNL dd 19 
juni 2014

behandeld door: H. Vervoort afschrift: Leden van de raad

Geachte mevrouw Van Der Zanden,

Bij brief van 19 juni 2014 verzoekt u namens de fractie van Partij Nieuw Laarbeek het college 

om een aantal vragen (ex artikel 41 Reglement van Orde) te beantwoorden met betrekking tot 

de nevenfuncties en –activiteiten van wethouder Meulensteen. In onze brief van 8 juli jl hebben 

wij het antwoord van het college daarop verwoord. Op een aantal antwoorden hebben wij 

gerefereerd naar de nog te ontvangen rapportage van een onafhankelijke extern bureau.

De rapportage is inmiddels aan wethouder Meulensteen ter beschikking gesteld en in de 

raadsvergadering van 11 september 2014 heeft de wethouder een verklaring afgelegd in uw 

raad, waarin hij heeft aangegeven zijn nevenfunctie als portefeuillehouder Natuur en Landschap 

bij de ZLTO neer te leggen per 1 januari 2015. De rapportage van Governance en Integrity is 

vertrouwelijk ter inzage gelegd voor raads- en commissieleden, waarbij eventuele vragen terug 

zouden kunnen komen in de commissie AZ danwel de raad. 

In het navolgende zullen wij steeds eerst uw vraag herhalen en vervolgens het antwoord van 

het college d.d. 8 juli 2014 voor de volledigheid opnemen om vervolgens bij sommige vragen 

die niet of onvolledig waren beantwoord, te antwoorden. Dit wordt aangeduid met : aanvulling 

d.d. 8 oktober 2014.

Vraag 1: 

Is onze informatie juist dat wethouder Meulensteen lobbywerkzaamheden verricht namens 

ZLTO/SCAN  op het gebied van o.a. bloemrijke akkerranden, agrarisch natuurbeheer, STIKA 

regelingen en berm en sloten maaien en tegelijk portefeuillehouder Landschapsontwikkeling en 

Natuur is én bovendien verantwoordelijk portefeuillehouder voor het verstrekken van kredieten 

ten behoeve van deze materie?



2/5

Beantwoording d.d. 8 juli 2014: 

Wethouder Meulensteen is naast zijn functie als wethouder van de gemeente Laarbeek, lid van 

het ZLTO Laarbeek en vervult daarnaast binnen het provinciale bestuur van het ZLTO de functie 

van Portefeuillehouder Natuur en Landschap, voor het werkgebied Zeeland, Brabant en een deel 

van Gelderland. Dit betreft een functie op beleidsmatig niveau. Voor de precieze invulling van 

deze functie en de bijbehorende taken en werkzaamheden verwijzen wij u naar bijlage 1.

Vanuit zijn functie als Portefeuillehouder Natuur en Landschap van het ZLTO is wethouder 

Meulensteen tevens voorzitter van een klankbordgroep voor de Agrarische Natuur Verenigingen 

(ANV). Deze vereniging bestrijkt drie regio's: oost, west en midden Nederland. Doelstelling van 

de klankbordgroep is om signalen uit de praktijk van het ANV’s aan de provincie of het ZLTO 

voor te leggen. Wethouder Meulensteen heeft in deze functie geen beslissingsbevoegdheid. Voor 

de precieze invulling van deze functie en de bijbehorende taken en werkzaamheden verwijzen 

wij u naar bijlage 1.

Vanuit het ZLTO Den Bosch heeft Wethouder Meulensteen als bestuurslid ook zitting in de 

Stichting Collectief Agrarisch Natuurbeheer (SCAN). Dit is een landelijke, tijdelijke stichting, die 

in november 2013 is opgericht en wordt opgeheven op 1 januari 2016. Doelstelling van deze 

stichting is een bijdrage te leveren aan succesvol agrarisch natuurbeheer. Het bestuur bestaat 

uit 6 personen. Voor de precieze invulling van deze functie en de bijbehorende taken en 

werkzaamheden verwijzen wij u naar bijlage 2.

De vraag of er sprake is van belangenverstrengeling of de schijn daarvan tussen het 

wethouderschap en behorende portefeuille van wethouder Meulensteen in relatie tot zijn 

nevenfuncties en –activiteiten hebben wij in de vorm van een uit te voeren risicoanalyse 

voorgelegd aan een onafhankelijk, extern bureau, namelijk Governance & Integrity, die op korte 

termijn een rapportage zal presenteren aan het college.

Aanvulling d.d. 8 oktober 2014: 

In de gemeenteraadsvergadering van 11 september 2014 heeft wethouder Meulensteen 

verklaard zijn nevenfunctie als Portefeuillehouder Natuur en Landschap van het ZLTO neer te 

leggen per 1 januari 2015. 

Hierbij is opgemerkt dat uit het onderzoek verricht door Governance & Integrity door hen de 

conclusie is getrokken dat er géén formeel-juridische onverenigbaarheden zijn aangetroffen bij 

de wethouder, die zouden verhinderen dat hij het wethouderschap kan uitoefenen. 

Het college is blij met deze conclusie, dat er geen sprake was én is van belangenverstrengeling.

Er is ook gekeken naar mogelijke kwetsbaarheden in zijn huidige nevenfuncties en 

nevenactiviteiten, die het risico op de schijn van belangenverstrengeling in zich dragen.

Daarop heeft de wethouder zich beraden op zijn nevenfunctie van portefeuillehouder Natuur en 

Landschapsbeheer bij de ZLTO. Mede ingegeven door signalen die hem bereikten van leden van 

de ZLTO. Zij spraken hun zorg uit dat het combineren van zijn functie van wethouder voor 
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Laarbeek en die van portefeuillehouder bij de ZLTO nadelig voor hen uitpakt. Daarmee zijn de 

belangen voor deze leden niet gediend.

Dit - samen met mijn wens om de schijn van belangenverstrengeling te voorkomen - heeft hem 

doen besluiten mijn nevenfunctie bij de ZLTO per 1 januari 2015 neer te leggen. Dit biedt de 

ZLTO de mogelijkheid om in mijn opvolging te voorzien en kan de wethouder zijn 

werkzaamheden aldaar naar behoren afronden.

Wij beschouwen deze vraag hiermee afdoende beantwoord, gelet op de door het extern bureau 

getrokken conclusie.

Vraag 2:

Zijn de hierboven genoemde nevenfuncties van wethouder Meulensteen bezoldigde functies of 

onbezoldigde functies. Alhoewel artikel 3.2 van de Gedragscode bestuurders van de gemeente 

Laarbeek voorschrijft dat deze gegevens openbaar moeten zijn, staat hieromtrent niets vermeld 

op de gemeentelijke website. Indien genoemde functies bezoldigde functies zijn: om welke 

bedragen, op jaarbasis, gaat het dan.

Beantwoording d.d. 8 juli 2014: Van alle nevenfuncties en -activiteiten van collegeleden is, zoals 

ook in het verleden gebruikelijk was, melding gemaakt op de website van de gemeente 

Laarbeek. Welke bedragen met de nevenactiviteiten gemoeid zijn, hoeft niet openbaar gemaakt 

te worden. In het licht van transparantie kunnen wij u echter mededelen dat voor de functie als 

portefeuillehouder bij ZLTO wethouder Meulensteen een vergoeding van € 120,56 per aanwezig 

dagdeel ontvangt, hetgeen resulteert in neveninkomsten van circa €10.000,- op jaarbasis. 

Uiteraard is de werkelijke vergoeding afhankelijk van de omvang van de daadwerkelijk 

uitgevoerde activiteiten in een jaar. 

Vraag 3 

Is het college, met PNL, niet ook van mening dat een wethouder van Landschapsontwikkeling en 

Natuur niet tegelijk ook lobbyist van ZLTO/SCAN  kan zijn op deze gelijke onderwerpen?

Is het college, met PNL, niet ook van mening dat wethouder Meulensteen met zijn nevenfuncties 

in strijd handelt met artikel 3.1 van de Gedragscode bestuurders van de gemeente Laarbeek. 

(Dit artikel vermeldt duidelijk dat een bestuurder geen nevenfuncties vervult waarbij strijdigheid 

is of kan zijn met het belang van de gemeente. ). Waarbij aangetekend dat ook “de schijn van” 

vermeden moet worden.

Beantwoording d.d. 8 juli 2014: 

In de collegevergadering van 10 juni jongstleden heeft het college alle nevenfuncties en 

-activiteiten van wethouder Meulensteen besproken. Besloten is om de vraag of er sprake is van 

belangenverstrengeling of de schijn daarvan tussen de functie en portefeuille van wethouder 

Meulensteen en zijn nevenfuncties en –activiteiten in de vorm van een uit te voeren 

risicoanalyse voor te leggen aan een extern bureau. Op korte termijn zal deze rapportage 

gepresenteerd worden aan het college en duidelijk worden of de nevenfuncties en –activiteiten 

van wethouder Meulensteen strijdig zijn met artikel 3.1 van de Gedragscode Bestuurders. Het 
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college is in afwachting van de rapportage van het bureau dat de risico-inventarisatie uitvoert 

en loopt niet vooruit op de uitkomsten ervan. 

Aanvulling d.d. 8 oktober 2014: In de gemeenteraadsvergadering van 11 september 2014 heeft 

wethouder Meulensteen verklaard zijn nevenfunctie als Portefeuillehouder Natuur en Landschap 

van het ZLTO neer te leggen per 1 januari 2015. 

Hierbij is opgemerkt dat uit het onderzoek verricht door Governance & Integrity dat door hen de 

conclusie is getrokken dat er géén formeel-juridische onverenigbaarheden zijn aangetroffen bij 

de wethouder, die zouden verhinderen dat hij het wethouderschap kan uitoefenen. 

Het college is blij met deze conclusie, dat er geen sprake was én is van belangenverstrengeling.

Er is ook gekeken naar mogelijke kwetsbaarheden in zijn huidige nevenfuncties en 

nevenactiviteiten, die het risico op de schijn van belangenverstrengeling in zich dragen.

Daarop heeft de wethouder zich beraden op zijn nevenfunctie van portefeuillehouder Natuur en 

Landschapsbeheer bij de ZLTO. Mede ingegeven door signalen die hem bereikten van leden van 

de ZLTO. Zij spraken hun zorg uit dat het combineren van zijn functie van wethouder voor 

Laarbeek en die van portefeuillehouder bij de ZLTO nadelig voor hen uitpakt. Daarmee zijn de 

belangen voor deze leden niet gediend.

Dit - samen met mijn wens om de schijn van belangenverstrengeling te voorkomen - heeft hem 

doen besluiten mijn nevenfunctie bij de ZLTO per 1 januari 2015 neer te leggen. Dit biedt de 

ZLTO de mogelijkheid om in mijn opvolging te voorzien en kan de wethouder zijn 

werkzaamheden aldaar naar behoren afronden.

Wij beschouwen deze vraag hiermee afdoende beantwoord, gelet op de door het extern bureau 

getrokken conclusie dat er geen géén formeel-juridische onverenigbaarheden zijn aangetroffen 

en niet in strijd met artikel 3.1 van de Gedragscode Bestuurders is gehandeld.

Vraag 4

Welke afweging heeft het college in de vergadering van 6 mei jl. gemaakt waardoor wethouder 
Meulensteen gewoon mee mocht praten en besluiten over agendapunt 1.10.
Meer specifiek willen wij ook vragen welke afweging de portefeuillehouder integriteit hierover 
gemaakt heeft; welke argumenten hebben de doorslag gegeven om wethouder Meulensteen 
mee te laten praten en besluiten bij genoemd agendapunt. 
Aan wethouder Meulensteen willen wij vragen of hij zelf vindt dat zijn functies met elkaar te 
combineren zijn, mede gelet op de grote overlap qua inhoud van deze functies.

Beantwoording d.d. 8 juli 2014: De beraadslagingen in vergaderingen van het college van 

burgemeester en wethouders om te komen tot besluitvorming vinden in beslotenheid plaats. Dit 

betekent dat al hetgeen tijdens de collegevergadering besproken wordt, in principe geheim is. In 

het licht van transparantie delen wij u echter mede dat de voorzitter van het college, tevens 

portefeuillehouder integriteit, op 6 mei 2014 aan het begin van de beraadslaging bij dit 

agendapunt heeft gevraagd aan wethouder Meulensteen wat zijn (mogelijke) betrokkenheid is 

bij het project meerjarig graan, te weten genoemd agendapunt 1.10. Wethouder Meulensteen 

heeft aangegeven dat hij geen betrokkenheid vanuit zijn nevenfuncties of –activiteiten met dit 
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project heeft. Op basis van dit antwoord heeft de voorzitter geconcludeerd dat de wethouder 

ook deel kon nemen aan de beraadslaging en besluitvorming voor dit agendapunt. 

Naar aanleiding van de directe vraag aan wethouder Meulensteen zelf melden wij u dat 

wethouder Meulensteen zelf geen bezwaren ziet in de combinatie van functies of activiteiten. 

Vraag 5

Hoe denkt het college bij aangetoonde belangenverstrengeling -of schijn van 

belangenverstrengeling-, deze mogelijke misstap en beschadiging van het dagelijks bestuur van 

Laarbeek, maar ook beschadiging van vertrouwen van de inwoners in het dagelijks bestuur, te 

herstellen.

Antwoord 5:

Beantwoording d.d. 8 juli 2014: Zoals gezegd is het college in afwachting van de rapportage van 

het bureau dat de risico-inventarisatie uitvoert en wij lopen in het licht van zorgvuldigheid als 

college niet vooruit op de uitkomsten daarvan. 

Aanvulling d.d. 8 oktober 2014: In de gemeenteraadsvergadering van 11 september 2014 heeft 

wethouder Meulensteen verklaard zijn nevenfunctie als Portefeuillehouder Natuur en Landschap 

van het ZLTO neer te leggen per 1 januari 2015. Wij vinden niet dat er sprake is of is geweest 

van beschadiging van het dagelijks bestuur of vertrouwen van burgers, aangezien er direct bij 

de aanstelling van de wethouder gekozen is voor een risico-inventarisatie gegeven de 

nevenfuncties en –activiteiten van de wethouder. Daarnaast hechten wij als college aan 

maatschappelijke betrokkenheid en participatie van collegeleden in de samenleving om 

voldoende gevoel te hebben en te houden met de burgers, die wij vertegenwoordigen. 

In het college is overigens sowieso afgesproken dat leden van het college de vergadering 

verlaten als zij een belang hebben bij de besluitvorming en daarmee invloed kunnen uitoefenen 

op het besluitvormingsproces.

Wij gaan ervan uit al uw vragen nu volledig beantwoord te hebben en u op deze wijze voldoende 

geïnformeerd te hebben.

Hoogachtend,

het college van burgemeester en wethouders van Laarbeek,

de secretaris, de burgemeester,

C.A. Liebrecht    J.G.M.T. Ubachs


