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Toelichting 

 

Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State uitspraak gedaan in procedures tegen het 

Programma Aanpak Stikstof (PAS). De essentie van de uitspraak van de Raad van State is 

dat het PAS niet meer gehanteerd mag worden als beoordelingskader bij de uitstoot en 

depositie van stikstof op Natura 2000 gebieden. Dit raakt vanzelfsprekend projecten tot in de 

verre omgeving van Natura 2000-gebieden, zoals veehouderij, woningbouwprojecten, 

infrastructuur en (industriële) bedrijvigheid. Het bestaande toetsingskader is 

niet langer bruikbaar.  

 

Aansluitend is de landelijke rekentool AERIUS momenteel niet geschikt om stikstofdepositie 

te bepalen en dat maakt het onmogelijk gevolgen van initiatieven goed door te 

rekenen. Zo zijn bijvoorbeeld stikstoftoenames onder de 0,05 mol nu met AERIUS niet te 

berekenen. Wel is de verwachting dat AERIUS wordt aangepast en per augustus in een 

nieuwe versie beschikbaar zal zijn. Bij gebrek aan beoordelingskader en geschikte rekentool, 

is het momenteel niet mogelijk om besluiten te nemen voor de Wet natuurbescherming 

(Wnb). Daardoor worden op dit moment dan ook geen aanvragen voor een vergunning of 

verklaring van geen bedenkingen (vvgb) door de provincie in behandeling genomen. 

 

Gevolgen voor Wabo vergunningverlening 

Ook voor de Wabo-vergunningverlening zijn de gevolgen groot. Dit raakt vergunningplichtige 

activiteiten op gebied van landbouw, industrie en bouwen. Bij heel veel initiatieven is immers 

sprake van uitstoot en depositie van stikstof. Het raakt alle activiteiten met een effect op de 

stikstofdepositie. Dit effect is door het ontbreken van een geschikte rekentool niet te 

berekenen. Alle initiatieven met een projecteffect van groter dan 0,00 mol stikstof per 

hectare per jaar hebben toestemming nodig op basis van de Wnb. Dit is dan een vergunning 

op basis van de Wnb of een omgevingsvergunning waarbij het onderdeel natuur aanhaakt 

(vvgb). In de gevallen waarbij natuur aanhaakt bij de omgevingsvergunning kunnen deze 

aanvragen momenteel niet worden afgehandeld. Wat de exacte gevolgen zijn voor de 

activiteit bouwen is momenteel nog onduidelijk.  

 

Reikwijdte gevolgen 

Een ander gevolg van de uitspraak PAS is dat activiteiten met kleine 

stikstofdepositietoenames die eerder alleen meldingsplichtig of vergunningvrij waren onder 

het PAS, nu alsnog vergunningplichtig zijn geworden. Daarmee komen meer dan voorheen 



 

 

bouw- en industriële activiteiten in beeld voor vergunningplicht voor de Wet 

natuurbescherming of er is met een vvgb sprake van aanhaken aan de 

Wabo-procedure. De uitspraak heeft ook gevolgen voor bijvoorbeeld MER-procedures en 

bestemmingsplannen, voor zover ook hier sprake is van uitstoot en depositie van stikstof op 

Natura 2000 gebieden. 

 

Handelwijze ODZOB 

De ODZOB geeft geen adviezen af voor Wabo-aanvragen en neemt geen besluiten bij 

initiatieven waar sprake is van uitstoot en depositie van stikstof. Daar waar de ODZOB in de 

dienstverlening via mandaat zelf het vergunningverleningsproces afhandelt, zullen de 

medewerkers vergunningverlening zelf aanvullend initiatief nemen om de aanvragers en 

bedrijfsadviseurs te informeren bij hun procedure. 

 

Inzet komende periode 

De inzet van het Rijk is om zo snel mogelijk het beleid aan te passen, mogelijk lukt dat op 

een aantal punten komend najaar om daarmee het proces weer vlot te trekken. Er zijn 

landelijke bestuurlijke overleggremia waar ook de VNG op aanhaakt en belangen van 

gemeenten dus kunnen worden ingebracht. Zodra er meer duidelijkheid is over hoe te 

handelen in de ontstane impasse zullen wij u opnieuw informeren. 
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