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Voor u ligt de inhoudelijke rapportage van de VTH taken die de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

(ODZOB) voor gemeente Laarbeek heeft uitgevoerd. Deze jaarrapportage presenteert de uitgevoerde 

milieuwerkzaamheden en duidt deze voor beleidsmatige afwegingen van het bevoegd gezag. 

Gemeenten kunnen het jaarverslag van de ODZOB betrekken bij de rapportages die zij jaarlijks moeten 

opstellen voor hun raden en waarover ze de provincie (in het kader van Interbestuurlijk toezicht, IBT) 

moeten informeren.  

Gemeente Laarbeek heeft zoals alle deelnemers  een individueel werkprogramma aan de ODZOB 

opgedragen. Het voorliggende inhoudelijke jaarverslag over 2019 gaat over de uitvoering van dit 

werkprogramma en de daarin opgenomen VTH-taken. Het vermeldt de aantallen vergunningen, meldingen 

(o.b.v. AMvB’s, algemene maatregelen van bestuur), controles, handhavingsacties, klachten en meldingen 

(van burgers) die de ODZOB voor de gemeente heeft afgehandeld.Daarnaast worden in het jaarverslag 

trends en ontwikkelingen op het gebied van VTH op gemeentelijk en regionaal niveau beschreven. 

 

2019 is het tweede jaar dat de ODZOB voor alle deelnemers een jaarverslag opstelt. Het fundament is 

gelegd, maar het maken van de jaarrapportages is nadrukkelijk een groeimodel. Dit betekent de wensen en 

ervaringen vanuit de regio welkom zijn om de komende jaren de verantwoording inhoudelijk verder te 

verbeteren.  
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Voor u ligt de inhoudelijke rapportage van de VTH taken die de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

(ODZOB) voor gemeente Laarbeek heeft uitgevoerd. In 2019 is de ODZOB gestart met het aanbieden van 

een inhoudelijk jaarverslag aan alle deelnemers. Reeds vanaf de oprichting van de ODZOB is  jaarlijks een 

financiële rapportage gepresenteerd aan alle deelnemers. Deze financiële rapportage kan echter niet de 

vereiste diepgang bieden om de uitgevoerde milieuwerkzaamheden te presenteren en te duiden voor 

beleidsmatige afwegingen van het bevoegd gezag. Deze inhoudelijke rapportage wil hierin wel voorzien. 

Gemeenten kunnen het jaarverslag van de ODZOB betrekken bij de rapportages die zij jaarlijks moeten 

opstellen voor hun raden en waarover ze de provincie (in het kader van Interbestuurlijk toezicht, IBT) 

moeten informeren.  

Deze jaarrapportage is daarnaast een bundeling van gegevens zoals deze ook beschikbaar zijn vanuit de  

inhoudelijke digitale monitoringsrapportages , die altijd up to date zijn en toegankelijk voor alle 

deelnemers. Voor meer detailinformatie, aanvullend aan de voorliggende jaarrapportage, kunnen deze 

monitoringsrapportages geraadpleegd worden.     

 

Groeimodel jaarverslag 

Gemeente Laarbeek heeft zoals alle deelnemers  een individueel werkprogramma aan de ODZOB 

opgedragen. Het voorliggende inhoudelijke jaarverslag over 2019 gaat over de uitvoering van dit 

werkprogramma en de daarin opgenomen VTH-taken. Het vermeldt de aantallen vergunningen, meldingen 

(o.b.v. AMvB’s, algemene maatregelen van bestuur), controles, handhavingsacties, klachten en meldingen 

(van burgers) die de ODZOB voor de gemeente heeft afgehandeld. Daarnaast worden in het jaarverslag 

trends en ontwikkelingen op het gebied van VTH op gemeentelijk en regionaal niveau beschreven. 

 

Voorafgaand aan deze definitieve rapportage is hierover afstemming geweest met uw gemeente. De input 

van de uw gemeente en de overige regiogemeenten wordt gebruikt om de jaarrapportages te evalueren en 

verbeteringen door te voeren voor toekomstige verantwoordingsrapportages. 2019 is het tweede jaar dat 

de ODZOB voor alle deelnemers een jaarverslag opstelt. Het fundament is gelegd, maar het maken van de 

jaarrapportages is nadrukkelijk een groeimodel. Dit betekent de wensen en ervaringen vanuit de regio 

welkom zijn om de komende jaren de verantwoording inhoudelijk verder te verbeteren.  

 

Verantwoording als onderdeel van de beleidscyclus 

Met de inwerkingtreding van de Wet VTH (in 2016) en de uitwerking daarvan in het Besluit omgevingsrecht 

(Bor, in 2017) is het uitvoeringsstelsel voor VTH landelijk juridisch vastgelegd, inclusief rol en positie van 

de omgevingsdiensten.  

Op grond van het Bor moeten de deelnemers van een omgevingsdienst voor (minimaal) de door de 

omgevingsdienst uit te voeren basistaken gezamenlijk strategische keuzes maken en doelen formuleren. 

Gezamenlijk moet worden bepaald hoe de uitvoering kan worden ingericht. In onze regio bereidt de 

ODZOB dit voor. Het streven is om via een groeimodel, samen met de deelnemers, toe te werken naar één 

regionaal strategisch en operationeel uitvoeringsniveau. Een belangrijke stap hierin is de vaststelling door 

het Algemeen bestuur van de ODZOB in 2018 van het Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht (ROK 

Milieutoezicht). Een volgende belangrijke stap is in 2019 gerealiseerd: de vaststelling van het regionaal 

uitvoeringsbeleid voor vergunningverlening. Onderhavige verantwoordingsrapportage geeft inzicht in de 

voortgang van vergunningverlening, toezicht en handhaving en is bij uitstek ondersteunend aan de keuzes 

die de bevoegd gezagen moeten maken voor een goede uitvoering van werkzaamheden in de nabije en 
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verdere toekomst.        

 

Leeswijzer 

Dit jaarverslag bevat de aantallen en een beknopte inhoudelijke toelichting hierop met betrekking tot de 

volgende werkvelden: vergunningverlening (hoofdstuk 2), toezicht (hoofdstuk 3), handhaving (hoofdstuk 4) 

en klachten en meldingen (hoofdstuk 5). Hoofdstuk 6 geeft een beschrijving van de (algemene) trends en 

ontwikkelingen in de regio.    

 

Gegevensbescherming 

De mogelijkheid bestaat dat in deze rapportage persoonsgegevens, zoals een naam of privéadres, zijn 

verwerkt. De ODZOB acht het van groot belang dat de persoonsgegevens die aan de ODZOB zijn verstrekt 

zorgvuldig worden verwerkt. Gebruik van de persoonsgegevens gebeurt op een wijze, die in 

overeenstemming is met de wettelijke vereisten uit de Algemene Verordening Gegevensbescherming. De 

ODZOB stelt u in kennis van het feit dat u het recht heeft de over u geregistreerde gegevens in te zien en 

te corrigeren. Indien u dit recht wenst uit te oefenen kunt u contact opnemen via privacy@odzob.nl met 

een daartoe strekkend verzoek. 
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Een belangrijke primaire taak voor de omgevingsdienst is het opstellen van vergunningen voor bedrijven 

die onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) vallen. Daarnaast ondersteunt de dienst bij 

het beoordelen van meldingen van bedrijven die moeten voldoen aan algemene regels van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze bedrijven hebben dan in de meeste gevallen geen vergunning meer 

nodig, maar moeten de bedrijfsactiviteiten meestal wel melden bij de omgevingsdienst. Ook kunnen 

aanvullende (maatwerk) voorschriften worden opgelegd. 

De basistaken op het gebied van VTH zijn voor de uitvoering wettelijk overgedragen vanuit de gemeente 

naar ODZOB (Wabo/Bor). 

Voor vergunningverlening wordt onderscheid gemaakt tussen opdrachten die met en die zonder mandaat 

zijn uitgevoerd. De opdrachten die onder mandaat zijn uitgevoerd zijn onder te verdelen in 

vooroverleggen, vergunningen, intrekkingen van vergunningen, maatwerkvoorschriften en meldingen. 

ODZOB geeft daarvoor een volledig overzicht van alle uitgevoerde werkzaamheden voor de gemeente. 

De opdrachten die zonder mandaat zijn uitgevoerd, zijn allemaal adviesverzoeken. Dit kunnen adviezen 

zijn m.b.t. het afhandelen van complete vergunningen, maar ook deeladviezen zoals het weerleggen van 

zienswijzen. De ODZOB heeft geen overzicht welke adviezen tot een besluit zijn geeffectueerd.  

 

De genoemde aantallen in de tabellen in de kolom “afgehandeld” hebben betrekking op opdrachten die op 

1 januari 2019 nog in behandeling waren of die na 1 januari 2019 zijn ontvangen. 

 Afgehandeld in 2019 In behandeling (overloop 2020) 
Mandaat  
Aantal vooroverleggen 

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Bouwen 

 
0 
0 
66 

 
0 
0 
0 

Aantal  
mededelingen/aanmeldnotities 
milieueffectrapportage 

- Agrarisch 
- Industrieel  

 
 
 
1 
1 

 
 
 
3 
0 

Aantal vergunningen uitgebreid  
- Agrarisch 
- Industrieel 
- Bouwen  

 
6 
1 
6 

 
10 
0 
0 

Aantal vergunningen regulier  
- Bouwen 
- Industrieel (OBM) 

 
231 
1 

 
0 
0 

Aantal actualisaties vergunning  0 0 
Aantal intrekkingen vergunning 

- Agrarisch 
- Industrieel  

 
4 
1 

 
4 
0 
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Aantal milieuneutrale wijziging  
- Agrarisch 
- Industrieel 

 
0 
0 

 
0 
0 

Aantal meldingen 
Activiteitenbesluit 

- Agrarisch 
- Industrieel  
- Bouwen 

 
 
17 
19 
1 

 
 

8 
5 
0 

Aantal meldingen Besluit lozen 
buiten inrichtingen 

- Industrieel  

 
 
             15 

 
 
               0 

Aantal maatwerkvoorschriften  
- Agrarisch 
- Industrieel 

 
0 
0 

 
0 
1 

Aantal Sloopmeldingen 110 6 
Aantal beoordeelde EED 
rapportages(bedrijfsvestigingen, 
industrie)  
 

0 0 

Opdrachten zonder mandaat  
Aantal adviezen voor 
vergunningverlening  

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Bouwen 

 
 
1 
0 
5 

 
 
2 
0 
0 

 

Reacties op vergunningen/ 
(ontwerp-)beschikkingen 

Afgehandeld in 2019 In behandeling (overloop 2019) 

Aantal vergunningen waarop 
zienswijzen zijn ingediend  

1 0 

 

 
Resultaat vergunningen Afgehandeld in 2019 
Buiten behandeling gelaten  

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Bouwen 

 
3 
0 
11 

Verleend  
- Agrarisch 
- Industrieel 
- Bouwen 

 
3 
2 
196 

Verleend van rechtswege  
- Bouwen 

0 
1 

Geweigerd  
- Bouwen 

0 
1 
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Bouwen  

In 2019 heeft de gemeente Laarbeek aanvragen omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen ter 

behandeling aan de ODZOB overgedragen. Deze aanvragen zijn onder mandaat door de ODZOB 

afgehandeld. In totaal zijn er 28 zaken niet verleend vanwege verschillende zaken. Rond de 10 zaken zijn 

beoordeeld als vergunningsvrij en 10 zaken zijn ingetrokken. De overige zaken zijn om verschillende 

redenen afgebroken. 

 

Asbest 

Ten opzichte van 2018 is er een afname van het aantal sloopmeldingen (9 stuks). Deze afname is mogelijk 

te verklaren door het niet in werking treden van het asbestdakenverbod (2024) en daarmee 

samenhangende ontwikkelingen op gebied van asbest wet- en regelgeving. 

 

De sloopmelding (en asbestinventarisatierapport) wordt getoetst conform het Regionaal uitvoeringsbeleid – 

asbesttaken. Hierbij is in een aantal gevallen vastgesteld dat de sloopmelding (en onderliggende 

documenten) onvolledig was en is verzocht aanvullende informatie aan te leveren conform de 

indieningsvereisten Bouwbesluit. In totaal zijn 15 sloopmeldingen “buiten behandeling gesteld (= circa 14% 

afgewezen)”. 

 

Indien bij het beoordelen van de sloopmelding (met asbestinventarisatierapport) een asbesthoudende bron 

wordt waargenomen die vermoedelijk illegaal is verwijderd, wordt tijdens de meldingsfase een 

controlebezoek uitgevoerd naar de herkomst van het materiaal. Indien vastgesteld wordt dat het 

asbesthoudende materiaal illegaal is verwijderd, vindt overdracht plaats conform de Landelijke Handhaving 

Strategie (LHS). In een aantal gevallen heeft dit geresulteerd tot strafrechtelijke opvolging (BSB-m). In een 

aantal gevallen heeft dit geresulteerd tot strafrechtelijke opvolging (BSB-m) (handhaving). 

 

Ten opzichte van 2018 zijn er geen grote verschuivingen ten aanzien van het aantal aanvragen 

omgevingsvergunning en het aantal meldingen in het kader van het Activiteitenbesluit. Wel is er sprake van 

een toename van het aantal meldingen voor gesloten bodemenergiesystemen op basis van het Besluit 

lozen buiten inrichtingen. Deze toename is te verklaren doordat nieuwbouwwoningen aardgasloos worden 

gerealiseerd en ook bestaande woningen in het kader van de energietransitie vaker worden voorzien van 

een bodemenergiesysteem. De uitspraak van de Raad van State in het kader van de PAS (stikstof) heeft voor 

de aanvragen (industrieel) in Laarbeek tot nu toe bij 1 bedrijf problemen gegeven. Gevolg van de uitspraak 

is dat vooralsnog geen vergunning kan worden aangevraagd en verleend. 

 

 

In 2019 zijn het aantal procedures ten opzichte van 2018 ongeveer gelijk gebleven. Er is wel een sterke 

toename van het aantal m.e.r.-procedures. De toename is mede het gevolg van het Brabant brede ITV-

project (intensivering van het toezicht veehouderij) en de Verordening natuurbescherming (nu: Interim 

omgevingsverordening Noord-Brabant). Ook het ten einde lopen van de Stoppersregeling in het kader van 

de ammoniakwetgeving per 1 januari 2020, de zogenaamde stoppers, heeft nieuwe aanvragen en 

meldingen tot gevolg gehad. Dit betreft bedrijven die toch agrarische activiteiten willen doorzetten.  
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De toename van het aantal intrekkingsbesluiten is het gevolg van de verzoeken die worden ingediend, 

mogleijk ten gevolge van de Stoppersregeling.  

In 2020 loopt een groot deel van de lopende procedures door. Dit is mede het gevolg van de uitspraak 

inzake de Programma Aanpak Stikstof (PAS), waardoor er ook geen gebruik meer mag worden gemaakt van 

de Aerius calculator om de ammoniakdepositie in beeld te brengen. Dit heeft er toe geleid dat de lopende 

procedures voor agrarisch bedrijven vrijwel geheel stil zijn komen te liggen. Deze procedures lopen door in 

2020. Het is de verwachting dat door het beschikbaar komen van een nieuwe volledige versie van Aerius 

calculator de vergunningverlening weer op gang zal komen.  

Voor 2020 wordt een toename van het aantal procedures (aanvragen, meldingen, intrekkingen, etc.) 

verwacht ten gevolge van de regels voor natuurbescherming in de Interim omgevingsverordening Noord-

Brabant (voorheen: Verordening natuurbescherming) en het Brabant brede ITV-project (intensivering van 

het toezicht veehouderij). Ook voor intrekkingen van omgevingsvergunning wordt een toename verwacht 

ten gevolge van de stoppers en de warme saneringsregeling voor de varkenshouderij.  

 

 



 

Pagina  van 23 

 

 

 

De ODZOB houdt toezicht op de naleving van de milieuregels. Toezichthouders van de ODZOB bezoeken 

en controleren op basis van prioriteiten en risico’s voor de leefomgeving  bedrijven en activiteiten met 

name in de regio Zuidoost-Brabant. Daarnaast onderzoekt de ODZOB klachten en meldingen over 

milieuhinder, incidenten en (mogelijke) illegale activiteiten. 

 

Basistaken op het gebied van VTH zijn verplicht overgedragen van gemeente naar ODZOB (Wabo/Bor) en 

opgenomen in het werkprogramma van de gemeente. 

Gezien de toegenomen complexiteit van het toezicht vindt de uitvoering plaats door specialisten met 

kennis van industrie, bodem of van agrarische bedrijven, In die zin zijn er geen allround toezichthouders 

meer en de specialistische deskundigheid wordt gewaardeerd door bedrijven. De uitgevoerde controles zijn 

fysiek uitgevoerd bij het bedrijf, deels kan als onderdeel van de fysieke controle ook administratieve 

controle plaatsvinden. De desbetreffende bedrijven zijn getoetst op de voor hen geldende milieuwetgeving. 

De bedrijven vallen zowel onder de vergunningplicht alsook onder de meldingsplicht. Bij constatering van 

een overtreding volgt automatisch een tweede  controle (hercontrole) om te toetsen of de eerder 

geconstateerde overtreding is opgelost. 

 

De aantallen controles zoals genoemd in de tabel hieronder zijn allemaal uitgevoerd in 2019. Omdat de 

termijnen doorlopen kan het zo zijn dat sommige hercontroles uitgevoerd in 2019 betrekking hadden op 

een eerste controle van voor 2019. Ook voor 2020 zal dit gelden. Mogelijk worden in 2020 nog 

hercontroles uitgevoerd die betrekking hebben op een eerste controle uit 2019.  

 

 Afgehandeld (bezocht) in 2019 
Aantal uitgevoerde controles  

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Asbest 
- Bodem*: 
1. Bbk adm 
2. Bbk fysiek 
3. ketentoezicht 
 

 
50 
41 
19 
 
13 
3 
0 

Aantal hercontroles 
- Agrarisch 
- Industrieel 
- Asbest 
- Bodem 

 
7 
21 
2 
0 
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In 2019 hebben we diverse brancheprojecten uitgevoerd. De gekozen projecten zijn gebaseerd op de 

risicoprioritering van het Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht en handhaving. In 2019 hebben we 

onderstaande projecten uitgevoerd. 

 

Project Risicorelevante bedrijven 

Het project Risicorelevante bedrijven is een van de speerpunten van het Bestuurlijk Platform 

Omgevingsrecht (BPO).  

In 2018 hebben de Brabantse omgevingsdiensten, de veiligheidrisico’s en de waterschappen gewerkt aan 

een naleefstrategie. Hoofditem hierbij is een omslag van regelgericht naar risicogericht toezicht, waarbij 

het bijbrengen van bewustwording en het wijzen op de eigen verantwoordelijkheid voorop staat (cultuur). 

De inspecties worden daarbij systeemgericht uitgevoerd op basis van een audit. 

Doel van het project is om de risico’s in beeld te krijgen van de meest risicorelevante bedrijven (niet zijnde 

Brzo) in de regio, om vervolgens met een risicogerichte aanpak een aanvaardbaar risico te 

bewerkstellingen en een structureel beter naleefgedrag te waarborgen. Hierbij wordt ernaar gestreefd dat 

bedrijven zelf zoveel mogelijk de verantwoording nemen voor de veiligheid.  

 

In 2018 is gestart met het uitvoeren van 5 gezamenlijke inspecties door de ketenpartners conform de 

vastgestelde interventiestrategie (2017), in 2019 zijn daar nog 9 locaties bijgekomen. De bedoeling is deze 

bedrijven, naast een aantal nieuw geselecteerde adressen, ook in 2020 op dezelfde risicogerichte manier te 

benaderen. 

 

In 2019 hebben de 9 audits plaatsgevonden in Asten (1), Deurne (1), Eindhoven (3), Helmond (1), Laarbeek 

(1), Son en Breugel (1) en Veldhoven (1). De overige risicorelevante bedrijfslocaties (circa 40) zijn voor een 

groot deel op reguliere wijze bezocht. 

Bij 3 van de 9 op auditgerichte wijze bezochte risicorelevante bedrijven zijn er een of meerdere 

overtredingen geconstateerd. Bij 6 locaties zijn geen overtredingen geconstateerd.  

Naast de risicogerichte aanpak in de vorm van audits zijn er nog andere interventies in het kader van het 

project opgepakt. Zo is er op bedrijventerrein BZOB in Helmond een pilot gestart, waarbij onderzocht wordt 

op welke wijze informatie-uitwisseling kan plaatsvinden in geval van een calamiteit. Onderdeel daarvan zijn 

beschikbaarheid van een actuele stoffenlijst, essentiële bedrijfsinformatie (vergunningen, riolering, 

bluswateropvang e.d.) en alarmering van de omgeving.  

Verder is in 2019 door een stagiair van Avans Hogeschool onderzoek gedaan naar risicogerichte 

vergunningverlening en de aansluiting met risicogericht toezicht. Dit onderzoek wordt eind januari 2020 

afgerond, daarna vindt er een evaluatie plaats. 

 

Project vuurwerk 

Jaarlijks worden de vuurwerkopslagen binnen onze regio gecontroleerd om de veiligheid voor burgers te 

waarborgen. Binnen het project vuurwerk zijn in de regio Zuidoost-Brabant in 2019 in totaal 59 bedrijven 

bezocht. Voorafgaand aan de controles op de vuurwerkverkoopdagen zijn in oktober en november bij de 

verkooppunten voorcontroles uitgevoerd om tijdig alle (veelal administratieve) zaken op orde te kunnen 

hebben. 
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Tijdens de controles op de vuurwerkverkoopdagen (28, 30 en 31 december 2019) zijn bij 14 

verkooppunten overtredingen geconstateerd (3 in Eindhoven, 1 in Geldrop-Mierlo, 1 in Laarbeek, 1 in 

Nuenen, 2 in Eersel, 2 in Oirschot, 1 in Someren, 2 in Valkenswaard en 1 in Veldhoven). Het betrof in alle 

gevallen overtredingen die direct of na een hercontrole zijn opgelost. 

Naar aanleiding van een klacht dat er bij/door verkooppunten mogelijk vuurwerk geleverd werd op zondag, 

zijn een aantal verkooppunten op zondag 29 december hierop gecontroleerd. Bij/door geen van deze 

verkooppunten werd vuurwerk geleverd. Wel konden in een aantal gevallen klanten een bestelling doen. 

 

Project bouwnijverheid 

De aanleiding van het project is gelegen in het feit dat de branche niet eerder op een gestructureerde wijze 

is verkend in onze regio en nog geen beeld van het initiële naleefgedrag bestaat. 

Bij de bouw- en houtbedrijven gaat het om bedrijven met een eigen werkplaats die activiteiten uitvoeren 

gericht op met name de bouw en houtbewerking. Bij de bedrijvenselectie hebben vooral de hout- en 

timmerbedrijven centraal gestaan en in mindere mate de bouwbedrijven. 

De belangrijkste milieuthema's zijn: energiebesparing, afvalpreventie, afvalscheiding, afvalwater, 

bodembescherming, emissies van vluchtige organische stoffen en veiligheid. 

In totaal zijn er 133 bedrijven geselecteerd en uitgevraagd aan de deelnemende gemeenten. Er zijn 23 

locaties voor aanvang van de uitvoering vervallen, bijvoorbeeld op verzoek van de gemeente of omdat er 

kortgeleden al een reguliere controle heeft plaatsgevonden. 

Met andere woorden, de daadwerkelijk uitvoering (i.c. voorbereiding en/of bedrijfsbezoek) is begonnen 

met 110 bedrijfslocaties c.q. controlezaken. In deze rapportage zijn de cijfers en resultaten gebaseerd op 

die genoemde 110 controlezaken. 

 

Tabel 1: Uitkomsten 

133  

33 25 % 

23 17 % 

8  

2  

110 (100 %) 

100 91 % 

Op basis van in uitvoering genomen 

controles per 1 november 2019 

[=100] 

59 59 % 

41 41 % 

[59 = 100%] 

18 29 % 

9 15 % 

6 10 % 
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Wat opvalt, is dat een aanzienlijk deel (41%) van de controles weinig tot geen relevantie had voor het 

project. Hierbij is relevantie bepaald door de mate waarin de kenmerkende en maatgevende milieuaspecten 

voor deze bedrijfsbranche zijn aangetroffen. 

Eens te meer blijkt het belang van een actueel inrichtingenbestand, een goede bedrijvenselectie op basis 

van meerdere bronnen vooraf, en dat voorgedragen locaties zorgvuldig worden geverifieerd met de 

beschikbare lokale kennis. Er is nu noodgedwongen nog te veel geleund op het zgn. ROK 

inrichtingenbestand. 

Als wordt ingezoomd op de relevante bedrijven wordt duidelijk dat het overgrote deel ervan als relatief 

kleinschalig moet worden bestempeld. Slechts een klein deel betreft meer grootschalige bouw- en 

houtbedrijven waar op een meer ‘industriële’ wijze productie plaatsvindt. Het merendeel van de bedrijven 

zit qua aard en omvang van het productieproces aan de meer ‘ambachtelijke’ kant van het spectrum aan 

MKB-bedrijven. 

Bij de beeldvorming over het naleefgedrag is vanwege het hoofddoel van het project ingezoomd op de 

relevante bedrijven. 

Het aantal bedrijven waar een of meerdere overtredingen zijn vastgesteld, is met 29% vergelijkbaar met 

andere projecten aan de lage kant, zeker met slechts 15% relevante overtredingen. Er zijn geen ernstige 

overtredingen vastgesteld waarbij na de initiële controle een meteen handhavend is opgetreden. 

In veruit de meeste gevallen ging het om overtredingen als: geen afvalstoffenregistratie, geen keuring 

stookinstallaties, niet volledig voldoen aan erkende energiebesparende maatregelen, geen melding bij 

oprichting of verandering of het ontbreken van een bodembeschermende voorziening. In een paar gevallen 

was de opslag van gevaarlijke stoffen niet op orde en is het bedrijf daarop aangeschreven. 

Bij 6 bedrijven (10%) zijn na de hercontrole de overtredingen nog niet beëindigd en is een 

handhavingstraject ingezet. In een enkel geval loopt het traject nog, maar in de meeste gevallen is na de 

bestuurlijke hercontrole vastgesteld dat de overtredingen zijn beëindigd. 

Het naleefgedrag bij de relevante bedrijven (de ‘branche’) mag als redelijk tot goed worden beschouwd.  

 

Conclusies 

Het hoofddoel (en beoogd eindresultaat) is voor het grootste deel bereikt. Er is op een gestructureerde 

wijze een verkenning uitgevoerd van de bedrijvigheid binnen de bouw- en houtnijverheid in de regio, met 

name de houtnijverheid (interieurbouw, timmerwerk, houtbewerking). De gevraagde ‘eerste verkenning’ is 

uitgevoerd, in meer dan voldoende mate om een globaal profiel van deze bedrijfsbranche (verhouding 

groot-midden-kleinbedrijf, veel voorkomende activiteiten en risico’s en naleefgedrag) op te stellen. 

Het initiële naleefgedrag van deze bedrijfsbranche is globaal gepeild. 

Met de kanttekeningen van de beperkte scope, omvang en diepgang van de controle is al wel te stellen dat 

het naleefgedrag (bij initiële controle) redelijk goed is. 

Er zijn weinig relevante en/of zware (met veel potentieel effect voor de leefomgeving) overtredingen 

geconstateerd en na de hercontrole is het merendeel van alle tekortkomingen beëindigd. 

Het verifiëren van de risico-inschaling op basis van de regionale risicoanalyse is redelijk gelukt. 

Op basis van de uitkomsten van de uitgevoerde controles en het globale profielbeeld van de branche 

(samengesteld uit bouw- en houtbedrijven) dat is ontstaan, lijkt de kwalificatie ‘gemiddeld risico’ 

(risicoscore 2,2) wel een heel eind juist. 

Het project heeft voor de betrokken toezichthouders zeker bijgedragen aan de kennis over en ervaring met 

de meer ambachtelijke bouw- en houtbedrijven. Er is door hen ervaring opgedaan met branchegericht 

toezicht. 
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Project stookinstallaties  

Analyse van de SCIOS database liet zien dat in 2018 in de regio Zuidoost Brabant 536 gasgestookte 

stookinstallaties met een vermogen van meer dan 1.000 kW  geregistreerd waren en dat van deze 

installaties in: 

 259 gevallen geen of geen tijdige SCIOS inspectie was uitgevoerd; 

 411 gevallen geen onderzoek naar NOx-emissie had plaatsgevonden of de emissie te hoog was; 

 119 gevallen de gasleidingen niet of niet tijdig waren gekeurd. 

Deze bedrijven zijn aangeschreven met een informerende en voorlichtende projectbrief met daarin de 

geconstateerde overtreding(en) en maatregelen om deze te herstellen. Voorts is er een projectsite 

gerealiseerd (www.odzob.nl/stookinstallaties) met gedetailleerde informatie.  

In oktober 2019 is de SCIOS database opnieuw geraadpleegd voor 66 aangeschreven adressen (de overige  

adressen zullen in 2020 aan bod komen). Er bleken 29 adressen niet meer voor te komen in het SCIOS 

bestand van overtreders, wat een afname van 44% betekent. En bij de overige 37 adressen werd 

geconstateerd dat de aantallen overtredingen voor de meeste indicatoren waren afgenomen. 

De vergelijking wordt in onderstaande tabel weergegeven.  

 

Totaal 2019 186 436 259 411 10 119 

Totaal 2020 158 495 217 359 5 ntb 

 -28 59 -41 -52 -5 - 

        *   Keuringen moeten in een cyclus van elke 4 jaar uitgevoerd worden. Door het verstrijken van tijd verlopen 

keuringen die herhaald moeten worden. Er is geen onderscheid gemaakt tussen voortdurende en nieuwe 

overtredingen. 

 

Project transportbedrijven  

Uit de regionale risicoanalyse (ROK) komt naar voren dat de activiteiten in de zogeheten transportsector als 

‘gemiddeld risico’ te boek staan. Er zijn negatieve maatschappelijke effecten (o.a. overlast, veiligheid, 

bodemverontreiniging, brandgevaar) te verwachten bij misstanden en slecht naleefgedrag in deze branche. 

Bij activiteiten met een gemiddeld risico wordt regiobreed, uniform en generiek programmatisch of 

thematisch toezicht uitgevoerd zo veel mogelijk afgestemd op risico’s, naleefgedrag en naleefmotieven 

binnen de branche. 

Bij het milieutoezicht ligt de focus op het beheersen van die negatieve maatschappelijke effecten en komen 

de thema’s duurzaamheid, veiligheid en gezondheid terug. Leefbaarheid (hinder door geluid, geur, etc.) 

wordt niet als een regionale prioriteit aangemerkt, maar daarbij ook niet uit het oog verloren. Gebleken is 

dat lokaal wel aanleiding is om inzet te doen bij inrichtingen op deze problematiek, bijv. op basis van 

aanhoudende en gegronde milieuklachten. 

In totaal zijn er 94 bedrijven geselecteerd en uitgevraagd aan de deelnemende gemeenten. Er zijn 18 

locaties voor aanvang van de uitvoering vervallen, bijvoorbeeld op verzoek van de gemeente of omdat er 

kortgeleden al een reguliere controle heeft plaatsgevonden. 

Het is opvallend dat ongeveer 20% van de uitgevraagde bedrijfslocaties nog voordat de controlezaken in 

behandeling worden genomen door de toezichthouder is vervallen. Dit komt onder andere doordat 
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sommige gemeenten na de uitvraag binnen het werkprogramma nog schuiven met de opdracht en andere 

keuzes maken. In enkele gevallen worden de locaties herkend als zijnde niet relevant of blijkt een bedrijf 

kort daarvoor al bezocht en is ervoor gekozen om het te laten vervallen. 

Het aantal bedrijven waar een of meerdere overtredingen zijn vastgesteld, is met 60%  aan de hoge kant. Er 

zijn echter geen ernstige overtredingen vastgesteld waarbij na de initiële controle een meteen handhavend 

is opgetreden.  

In veruit de meeste gevallen ging het om overtredingen als geen keuring van de stookinstallaties, geen 

melding bij oprichting of verandering of het ontbreken van een bodembeschermende voorziening. In een 

paar gevallen was de opslag van gevaarlijke stoffen niet op orde en is het bedrijf daarop aangeschreven. 

 

Peelland Interventie Team  

Het Peelland Interventie Team (PIT) werkt onder de regie van de gemeenten Asten, Deurne, Gemert-Bakel, 

Helmond, Laarbeek en Someren. Het team bestaat naast de gemeenten uit politie Oost-Brabant, de Afdeling 

Vreemdelingen Identificatie Mensenhandel (AVIM), Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO) en Senzer. 

Daarnaast werkt het PIT samen met allerlei organisaties, waaronder UWV, Enexis, Inspectie Sociale Zaken 

en Werkgelegenheid (ISZW) en de Belastingdienst. 

 

Doelstelling PIT 

Onder de regie van het PIT zijn er regelmatig acties bij panden en locaties waarvan sterk het vermoeden 

bestaat dat er sprake is van misstanden of dat er niet wordt voldaan aan bestuurlijke wet- en/of 

regelgeving. Het team kijkt naar brandveiligheid, boekhouding, illegale bewoning, vergunningen, 

inschrijving Basisregistratie Personen (BRP), mensenhandel, prostitutie, drugs, sociale zekerheidsfraude en 

andere overtredingen. 

 

Rol ODZOB 

De ODZOB neemt elke 2 weken deel aan het overleg met de partners. Hierin worden casussen ingebracht 

en informatie gedeeld. Daarnaast worden toezichthouders ingezet tijdens de fysieke controledagen. Deze 

inzet gaat via opdrachten van individuele deelnemers (gemeenten). Jaarlijks wordt hiervoor per gemeente 

ongeveer 100 uur gepland. De ODZOB is in 2019 bij circa 14 actiedagen fysiek betrokken geweest. Er zijn 

meer dan 40 milieuovertredingen geconstateerd.  

 

 

Agrarische controles:  

Op dit moment leidt alle inzet vanuit agrarisch toezicht (behorend bij het ITv project) tot het in beeld 

brengen van de risico’s wat gaat leiden tot een risicogerichte prioritering.  

De actuele resultaten van deze controles voor de gemeente Laarbeek zijn te ontsluiten via de ITv portal. 

Hier is 1. de totale voortgang, 2. het naleefgedrag en 3. de inventarisatie van diverse items te zien. Het 

naleefgedrag is gespecificeerd naar thema (zoals bijvoorbeeld het houden van dieren, opslag van 

dieselolie). De inventarisatie wordt uitgevoerd door middel van een app waarbij items als bijvoorbeeld de 

hoeveelheid vermoedelijk asbesthoudend materiaal in goede-/slechte staat en leegstand in beeld worden 

gebracht. Ook wordt geregistreerd wanneer stallen eventueel moeten voldoen aan de provinciale 

wetgeving, zodat bekend is wanneer een nieuwe aanvraag voor omgevingsvergunning-/ melding ingediend 

moet worden.  

De portal is te ontsluiten via https://web.ynformed.nl/itv/login en de eigen inlogcode. 

 

 



 

Pagina  van 23 

 

Controle asbest: 

In 2019 zijn 85 meldingen “start asbestverwijdering” ingediend bij ISZW en doorgestuurd naar de 

gemeente. De ODZOB heeft in de gemeente Laarbeek 19 controles uitgevoerd (circa 22%). Hierbij zijn bij 5 

controles afwijkingen vastgesteld. Deze afwijkingen zijn (direct) ongedaan gemaakt door het nemen van 

corrigerende maatregelen. 

 

In verband met het overschrijden van het budget voor asbesttoezicht zijn er vanaf begin juli 2019 geen 

controles meer voor Laarbeek uitgevoerd. 

 

Opgemerkt wordt dat de ODZOB voor de gemeente Laarbeek ook de sloopmeldingen (met 

asbestinventarisatierapport) beoordeelt conform het Regionaal Uitvoeringsbeleid - asbesttaken. Onderdeel 

van de toetsing is het bepalen middels een risicoprioritering of de asbestsanering in aanmerking komt voor 

een controle. 

 

Controles Bodem: 

Toelichting administratieve en fysieke controles Besluit bodemkwaliteit (Bbk): 

De ODZOB voert voor de regio Zuidoost Brabant de uitvoering van toezicht op de naleving van de regels 

van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) uit. Dit betreft de administratieve beoordelingen van de meldingen 

plus deels ook de fysieke controles.  

 

Toelichting ketentoezicht: 

De controles zijn gericht op inrichtingsgebonden activiteiten met grond. De geselecteerde  bedrijven zijn 

zowel administratief als fysiek doorgelicht op basis van een uniforme checklist waarin grondgerelateerde 

voorschriften uit het Activiteitenbesluit en het Besluit bodemkwaliteit zijn opgenomen. Tijdens de controles 

wordt bij de bedrijven gekeken naar de herkomst en eindbestemming van de grond. Tegelijkertijd worden 

binnen het bedrijf de aan de opslag van grond gerelateerde milieuaspecten beoordeeld, bijvoorbeeld 

opslagvoorzieningen en de acceptatie van grond en afvalstoffen. 

 

Bodem* 

-Bbk fysiek: er zijn 3 fysieke controles uigevoerd naar aanleiding van een melding of een signaal van een 

handhavingspartner: bij een locatie zijn geen overtredingen Bbk geconstateerd, bij een locatie is er geen 

overtreding Bbk maar mogelijk een overtreding van APV geconstateerd en doorgegeven aan de gemeente, 

bij een locatie is geen overtreding van Bbk maar mogelijk een overtreding van het bestemmingsplan 

geconstateerd en doorgegeven aan de gemeente. 

- Ketentoezicht grondstromen: er is een bedrijf gecontroleerd in het kader van het project grondstromen. 

Er is mogelijk een overtreding van het bestemmingsplan geconstateerd en doorgegeven aan de gemeente. 
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Naast toezicht en handhaving in het bestuursrechtelijk spoor kan het effectief zijn om strafrecht in te 

zetten bij milieudelicten. De ODZOB past dit toe bij de inzet van zijn buitengewoon opsporingsambtenaren 

(BOA’s). Vanuit onze rol van toezicht en handhaving hebben wij een goed inzicht in waar en in welke mate 

overtredingen zich voordoen. Hier maken wij dan ook het verschil: het gericht en snel inzetten van BOA’s 

heeft op korte termijn een positief corrigerend effect. Het consequent handhaven en uitdelen van boetes 

heeft ook nadrukkelijk een preventieve werking. 

 

De omgevingsdiensten voeren binnen de basistaken (en mogelijke verzoektaken) naast bestuursrechtelijke 

taken ook strafrechtelijke werkzaamheden uit.  Dit betreffen doorgaans werkzaamheden zoals het 

opstellen van processen-verbaal, bestuurlijke strafbeschikkingen en opsporing met betrekking tot ‘minder 

zware’ milieudelicten. Deze komen in de meeste gevallen in beeld als toezichthouders, met toepassing van 

de landelijke handhavingstrategie (LHS), besluiten dat een repressieve aanpak noodzakelijk is om naleving 

af te dwingen dan wel ongewenst gedrag te bestraffen. Deze werkzaamheden worden uitgevoerd door 

gespecialiseerde boa’s (domein II) die in dienst zijn van de ODZOB en plaats vinden onder 

verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie (Functioneel Parket). Onder het bevoegd gezag van de 

directeur van de ODZOB zijn deze boa’s ook zelfstandig bevoegd tot het opleggen van een bestuurlijke 

strafbeschikking (geldboete) voor specifiek benoemde milieuovertredingen, begaan door zowel natuurlijke 

personen als rechtspersonen. Complexe milieudelicten worden doorgaans (in overleg) door de 

milieurecherche van de politie afgehandeld. 

 

Voor handhaving wordt onderscheid gemaakt tussen opdrachten die met en die zonder mandaat zijn 

uitgevoerd. De opdrachten die onder mandaat worden uitgevoerd, worden binnen de ODZOB opgepakt en 

afgehandeld met een terugkoppeling naar de opdrachtgever. Bij de opdrachten die niet onder mandaat 

worden uitgevoerd, wordt een concept opgesteld dat naar de opdrachtgever wordt gezonden. Het is aan de 

opdrachtgever om dit concept over te nemen en te verzenden.  

 

Onder handhaving moet worden verstaan het opstellen van voornemens last onder dwangsom (LOD) of last 

onder bestuursdwang (LOB) en het opleggen van de last onder dwangsom of last onder bestuursdwang. Als 

variant op het voornemen last onder dwangsom, kennen we bij eenvoudige overtredingen de mogelijkheid 

dat het voornemen wordt opgesteld door de toezichthouder. 
 

 

 

 Afgehandeld in 2019 
(verzenddatum in 2019) 

In behandeling (overloop 2019) 

Aantal voornemens LOD door 
toezichthouder 

1 0 

Aantal voornemens LOD en 
LOB regulier 

5 4 

Aantal LOD en LOB 1 6 
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 Afgehandeld in 2019 In behandeling (overloop 2019) 
Aantal BSB Milieu (bestuurlijke 
strafbeschikking) 

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Asbest 
- Bodem 

  

Aantal opgelegde PV’s 
(processen verbaal) 

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Asbest 
- Bodem 

4x agrarisch (gemeentelijk) 3x industrie 
(gemeentelijk) 

Aantal SAM verbaal (Snelle 
afwikkeling milieuzaken) 

- Agrarisch 
- Industrieel 
- Asbest 
- Bodem 

  

Aantal zaken doorgezet naar 
politie 

  

Aantal zaken geen 
strafvervolging 

2x agrarisch (gemeentelijk) 
1x industrie (gemeentelijk) 
1x ontgronding (provinciaal) 

 

 

Eind 2018 is binnen de ODZOB het team Handhaving opgericht met onder andere een vaste kern van 2 

fulltime boa’s in domein 2 (Milieu, welzijn en infrastructuur). Hiermee heeft de strafrechtelijke handhaving 

een structurele en herkenbare plaats gekregen binnen de ODZOB. Het team Handhaving wordt 

voornamelijk gevoed met zaken die voortkomen vanuit de toezichthoudende teams (industrie, agrarisch, 

zwemwater, grondwater, bodem en asbest). 
 

Werkwijze conform LHS 

Bij onvoldoende (spontane) naleving neemt een toezichthouder op basis van de geldende toezicht- of 

naleefstrategie het besluit om de overtreding(en) over te dragen naar (repressieve) handhaving. Hierbij 

wordt in alle gevallen de Landelijke handhavingstrategie (LHS) als uitgangspunt genomen. In het wekelijkse 

interne LHS-casusoverleg wordt onder verantwoordelijkheid van de handhavingsregisseur bepaald of een 

bestuurs- en/of strafrechtelijk handhavingstraject gerechtvaardigd is. Hij zorgt er ook voor dat er 

noodzakelijke afstemming plaatsvindt tussen de bestuurs- en strafrechtelijke aanpak binnen de ODZOB en 

met het bevoegde gezag en eventuele handhavingspartners.  

 

Indien er sprake is van een strafbaar feit op grond van de Wet op de economische delicten (WED), volgt in 

eerste instantie een strafrechtelijk (voor)onderzoek door de boa van de ODZOB. Hij bepaalt of een 

voordracht om een bepaalde zaak strafrechtelijk aan te pakken past binnen de afspraken zoals die intern 
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binnen de ODZOB en met het Openbaar Ministerie (OM) i.c. het Functioneel Parket (FP) zijn gemaakt. 

Complexe zaken worden structureel en periodiek besproken met de informatie(milieu)rechercheur van de 

regionale politie eenheid. Samen met de regionale milieurecherche wordt vervolgens een actuele zakenlijst 

opgesteld die wordt geagendeerd voor het 6 wekelijks casusoverleg met het FP. Bij dit afstemmingsoverleg 

sluiten ook de waterschappen (en sinds kort) de bijzondere opsporingsdiensten van IL&T en de NVWA aan. 

Mocht een zaak uiteindelijk niet leiden tot een strafrechtelijke aanpak, dan wordt de handhavingsregisseur 

hierover geïnformeerd door de boa. 

 

De relatief eenvoudige strafrechtzaken worden door de boa’s van ODZOB zelf afgehandeld. Dit leidt in de 

meeste gevallen tot het opmaken van een standaard proces verbaal (PV), een snelle afdoening milieuzaken 

proces verbaal (SAM-PV) of een bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSB-m).  

 

Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSB-m) 

Omdat de directeur van de ODZOB zelf het bevoegd gezag is voor de BSB-m, is voor het opmaken van een 

strafbeschikking geen inhoudelijke afstemming met het FP en de politie noodzakelijk. Bij de implementatie 

is ervoor gekozen om het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) een centrale rol te geven bij het 

toezenden van een strafbeschikking aan de verdachte, bij het innen van de daarbij opgelegde geldboete en 

bij het monitoren van de toepassing van de onderscheiden soorten strafbeschikkingen. De type 

overtredingen en bijbehorende boetebedragen zijn vastgesteld in de Richtlijn bestuurlijke 

strafbeschikkingsbevoegdheid milieu- en keurfeiten (art. 257ba, tweede lid, Sv). 

 

Het uitvaardigen van een strafbeschikking is een daad van vervolging. Een strafbeschikking levert zonder 

tussenkomst van de rechter een executoriale titel op. Het procesinitiatief komt bij de verdachte te liggen: 

als hij het niet eens is met de uitgevaardigde strafbeschikking kan hij verzet doen, waarna de zaak alsnog 

in volle omvang door de strafrechter zal worden beoordeeld. De boa van de ODZOB maakt in dat geval 

alsnog een compleet proces verbaal (PV) op t.b.v. het OM. 

 

Strafrechtelijke output 2019 

In 2019 hebben de beide ODZOB-boa’s de volgende strafrechtelijke producten opgeleverd: 

 Er zijn 52 bestuurlijke strafbeschikkingen milieu aangeleverd in de transactiemodule van het 

Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) van het Ministerie van Justitie en Veiligheid. De afloop, 

vorderingen en omschrijvingen van de diverse strafbare feiten worden inzichtelijk gemaakt in de 

managementrapportage van het CJIB, zie bijlage ... 

 Er zijn 2 SAM-proces verbalen opgemaakt en verzonden naar het FP (1x zwemwater, 1x 

grondwater). 

 Er zijn 17 reguliere processen verbaal (7x agrarisch, 4x asbest, 1x grondwater, 4x ontgrondingen, 

1x (afval)water opgemaakt. Deze zijn aangeleverd bij het FP. 

 Er zijn 4 strafrechtzaken overgedragen naar de regionale politie eenheid (2x agrarisch, 2x bodem). 

 Er zijn op 1 januari 2020 nog 26 potentiële strafrechtzaken in (voor)onderzoek (8x agrarisch, 2x 

asbest, 2x grondwater, 11x industrie, 2x ontgronding, 1x zwemwater). 

 Er zijn 49 vooronderzoeken uitgevoerd die niet tot strafvervolging hebben geleid (13x agrarisch, 

10x asbest, 3x bodem, 2x energie, 1x geluid, 3x grondwater, 7x industrie, 9x ontgrondingen, 1x 

zwemwater). De redenen daarvoor zijn divers, bijvoorbeeld: 

- te beperkte bewijslast/onzorgvuldigheden binnen toezicht; 

- geen prioriteit FP; 

- gebrek aan capaciteit (m.n. bij de partners). 
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Bij de provinciale MilieuKlachtenCentrale kunnen inwoners van de provincie Noord-Brabant terecht met 

meldingen en milieuklachten over bedrijven. Milieuklachten gaan bijvoorbeeld over geluid, geur, 

zwemwater, bodem- of luchtverontreiniging. De omgevingsdienst controleert dan - naar aanleiding van de 

bevindingen van de consignatiedienst - of het bedrijf zich aan de milieuregels houdt. De klachten van 

burgers die binnen komen bij de provincie worden geregistreerd in “S@men”. Daarnaast kan de 

(consignatiedienst van de) omgevingsdienst ook opgeroepen worden door de brandweer en de politie.  

De ODZOB heeft hierover klantafspraken gemaakt met de gemeenten. 
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In de grafieken hierboven zijn de klachten opgenomen die zijn binnengekomen via de 

Milieuklachtencentrale. Ten aanzien van de hier boven genoemde ‘ik hoor’ meldingen betreft ongeveer 13% 

muziekgeluid. Ongeveer 30% daarvan is gerelateerd aan evenementen. Voor de  overige meldingen geldt 

dat in 70% van de gevallen een horeca-inrichting aan de Koppelstraat wordt genoemd  als veroorzaker.   

Ten aanzien van de overige 87% van de ‘ik hoor’ meldingen (niet muziekgeluid-gerelateerde meldingen) 

blijkt dat 80% betrekking heeft op overlast door activiteiten bij een Banketbakkerij aan de Torenakkerweg 

in Aarle-Rixtel. Deze meldingen worden voor 90% door 1 klager ingediend. Dit dossier is reeds onder de 

aandacht en wordt in nauw overleg met gemeente behandeld. 

Voor wat betreft de ‘ik ruik’ meldingen, betreft ongeveer 25% van de meldingen dierenlucht, compostlucht 

en-/ of mestlucht (landbouw gerelateerd). In 33% van de gevallen wordt een bedrijf aan de Vogelenzang 

benoemd als veroorzaker. In de overige gevallen is geen trend waarneembaar. 

Voor de overige 75% (niet landbouw gerelateerd) van de ‘ik ruik’ meldingen geldt dat ongeveer 80% 

betrekking heeft op een textielverwerkend bedrijf in Aarle-Rixtel. In dit dossier vindt nauw overleg plaats 

met de emeente om te komen tot een effectieve aanpak.  Voor de overige meldingen geldt dat geen trend 

is waar te nemen.    

Ten aanzien van de ‘ik zie’ meldingen betreft het voor ongeveer 33% meldingen over parkeeroverlast 

veroorzaakt door de eerdergenoemde banketbakkerij. Daarnaast heeft 35% van de meldingen betrekking 

op overlast van rook veroorzaakt door het eerdergenoemde textielverwerkend bedrijf.  De overige 

meldingen zijn divers van aard en zodanig dat geen trend waarneembaar is.  

De  ‘ik voel’ meldingen hebben voor 50% betrekking op gezondheidsklachten die worden veroorzaakt door 

het eerdergenoemde textielverwerkend bedrijf. De andere 50% van de meldingen heeft betrekking de 

eerdergenoemde banketbakkerij. 

De bedrijfsmeldingen zijn 80% van de gevallen gedaan door een grote bierbrouwerij in Lieshout.  Deze 

meldingen worden namens de provincie behandeld. Het bedrijf heeft gehandeld conform geldende wet- en 

regelgeving. De andere melding is ingediend door een bedrijf waar een brand had plaatsgevonden.    
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In dit hoofdstuk signaleren we een aantal ontwikkelingen die afgelopen jaar van invloed zijn geweest op de 

uitvoering van de VTH taken. Het betreft zowel ontwikkelingen op regionale als ook op landelijke schaal. 

Van sommige ontwikkelingen verwachten we dat de impact ook in het nieuwe jaar nog merkbaar zal zijn. 

 

Stikstofproblematiek 

Op  29 mei 2019 heeft de Raad van State uitspraak gedaan over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). De 

uitspraak betekende het einde van het PAS. De gevolgen waren groot al snel werd gesproken over een 

stikstofcrisis. De vergunningverlening Wnb heeft van mei tot oktober volledig stilgelegen. Ook de Wabo-

vergunningverlening voor agrarische bedrijven, industrie en voor de bouw liep vertraging op of lag stil. 

Controles konden wel worden uitgevoerd, maar niet worden afgerond omdat geen uitspraken konden 

worden gedaan ten aanzien van de groene wetgeving. Vele duizenden projecten kwamen landelijk ‘on hold’ 

te staan en ook in de regio ZOB waren de gevolgen groot. In het najaar kwam het reken programma AERIUS  

weer deels beschikbaar zodat stikstofemissie en stikstofdepositie weer in berekend konden worden voor 

een deel van de bedrijven. Vanaf oktober kwam de vergunningverlening weer deels op gang. Beleidsmatig 

zijn er echter nog veel vraagstukken. De tweede kamer heeft in december een spoedwet 

stikstofmaatregelen aangenomen die moet gaan bijdragen aan een oplossing voor de stikstofproblematiek. 

Zo wordt getracht met generieke maatregelen zoals snelheidsverlaging op snelwegen en 

veevoermaatregelen voldoende stikstofdepositie te reduceren om vooral de vergunningverlening voor 

bouwprojecten weer vlot te trekken. December 2019 heeft provincie Noord-Brabant een nieuwe 

beleidsregel geformuleerd met aanpassingen in het toetsingskader voor intern en extern salderen. Naar 

verwachting komt per januari 2020 een nieuw versie van het rekenmodel AERIUS beschikbaar waarmee 

voor alle bedrijven berekeningen mogelijk worden. Later in het voorjaar van 2020 wordt een definitieve 

rapportage van de commissie Remkes verwacht die mogelijk nog verdere gevolgen zal hebben voor VTH-

taken.  
 

Ontwikkelingen transitie veehouderij 

Juli 2017 heeft Provincie Noord-Brabant gekozen voor een versnelling van de transitie van de veehouderij. 

Bedrijven met verouderde stalsystemen moesten in dat beleid uiterlijk 31 december 2019 een 

ontvankelijke aanvraag Wnb en of Wabo hebben ingediend bij het bevoegd gezag en daarop aansluitend 

uiterlijk per 1-1-2022 stallen daadwerkelijk hebben aangepast. Andere belangrijke ontwikkelingen zijn de 

Stoppers 2020. Honderden bedrijven die niet voldoen aan het Besluit emissiearme huisvesting hebben tot 

2020 de gelegenheid gekregen hun bedrijf nog voort te zetten, maar zij moeten per 2020 direct voldoen 

aan het Besluit of anders stoppen met hun bedrijf. Nog een belangrijke ontwikkeling is de rijksregeling 

Warme Sanering Varkenshouderij. Deze subsidieregeling biedt de gelegenheid aan varkensboeren om met 

subsidie hun bedrijf te beëindigen. Genoemde ontwikkelingen leiden tot een grote hoeveelheid extra VTH 

taken voor omgevingsdienst(en) en gemeenten. Reden voor de 3 Brabantse omgevingsdiensten om samen 

met de provincie een ambtelijke en bestuurlijke Taskforce op te richten. De Taskforce heeft per oktober 

2019 een rapport met maatregelen opgeleverd, waarmee door het AB van de ODZOB is ingestemd. Het 

implementeren van de maatregelen in 2020 maakt dat de extra VTH taken op een adequate wijze kunnen 

worden afgehandeld. De vergunningverlening wordt risicogerichter en voorbereid op de komst van de 

omgevingswet. Samen met een aantal procesmaatregelen en gewenste cultuurverandering moet een en 

ander leiden tot een blijvende verbetering van de efficiency van vergunningverlening.  

Recent zijn aanpassingen gedaan aan het beleid zoals dat is vastgelegd in de Interim Omgevings-

verordening (IOV), waaronder de verschuiving van de datum voor indienen van aanvragen voor 
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veehouderijbedrijven die stallen moeten aanpassen. Gevolgen daarvan zullen in 2020 nader zichtbaar 

worden.  

 

Vergunningverleners in opleiding (VIO’s) 

De Omgevingsdiensten (OD’s) en dus ook de ODZOB hebben in zijn algemeenheid moeite met de werving 

en binding van medewerkers. Dit heeft vooral te maken met de krapte op de arbeidsmarkt van geschikt 

personeel en het daarmee niet kunnen invullen van vacatures. De ODZOB heeft de ambitie om door te 

kunnen groeien naar een aantrekkelijke uitdagende dienstverlenende professionele OD. Dat betekent het 

boeien en binden van mensen aan de OD en het behouden en laten groeien van huidige medewerkers, 

zodat de kwaliteit en continuïteit van de dienstverlening en werkzaamheden gewaarborgd is.  

 

Omdat de traditionele wijze van personeel werven te kort schiet en om andere benaderingen vraagt, moet 

de ODZOB creatief zijn in het zoeken naar nieuwe medewerkers door bijvoorbeeld zelf op te leiden. Op 28 

februari 2019 hebben de 3 directeuren van de Brabantse omgevingsdiensten besloten om een gezamenlijk 

Leerwerktraject (traineeship) voor één groep Vergunningverleners In Opleiding (VIO’s) in 2019 op te 

starten. 

 

Voor de ODZOB zijn in september 2019 zes trainees begonnen. Vier hebben een plek gevonden bij het 

agrarische vergunningen team, een is ondergebracht bij het team juristen en een bij het team industriële 

vergunningen. De trainees zijn vier dagen per week in dienst van de ODZOB en volgen de vijfde dag een 

leerprogramma in eigen tijd. Elke trainee heeft een eigen (inhoudelijke) buddy’s en een coach voor de 

persoonlijke ontwikkeling. De leidinggevende is verantwoordelijk voor het werkprogramma en 

eindverantwoordelijk voor de ontwikkeling van de trainee. 

 

PFAS 
PFAS is een verzamelnaam en staat voor poly- en perfluoroalkylstoffen. Dit zijn door de mens 
gemaakte stoffen die van nature niet in het milieu voorkomen. Voorbeelden van PFAS zijn GenX, 
PFOA perfluoro octanoic acid en PFOS perfluoroctaansulfonaten en kunnen een negatief effect 
hebben op milieu en gezondheid. PFAS zijn in veel producten toegepast. Daardoor, en door 
emissies en incidenten, zijn deze stoffen in het milieu terechtgekomen en zitten nu onder 
andere in de bodem, in bagger en in het oppervlaktewater. Het vermoeden van aanwezigheid van 

deze groep zeer zorgwekkende stoffen heeft ertoe geleid dat begin 2019 de bodem in Noord-Brabant als 

verdacht werd aangemerkt. Omdat het een landelijk probleem is heeft het ministerie van I & W  8 juli 

jongslede met spoed tijdelijke achtergrondwaarden voor deze stoffen vastgesteld. Deze 

achtergrondwaarden waren zo laag dat het grondverzet voor een groot deel tot stilstand kwam.  
In Brabant hebben de gemeenten en de drie Omgevingsdiensten samengewerkt zodat de 

Omgevingsdiensten na zorgvuldig onderzoek, lokale achtergrondwaarden voor PFAS van de boven- en 

ondergrond hebben kunnen bepalen. Daarnaast heeft de Staatssecretaris op 29 november na protesten van 

de bouwwereld nieuwe tijdelijke landelijke achtergrondwaarden vastgesteld met betrekking tot PFAS. In 

combinatie met de resultaten van het Brabant-brede onderzoek is er meer ruimte ontstaan om grondverzet 

te laten plaatsvinden. De nieuwe door de colleges vast te stellen (lokale) achtergrondwaarden liggen nog 

steeds ruim onder de risicogrenswaarden van het RIVM. De meeste grond of bagger zal voldoen aan deze 

nieuwe normen. De partijen grond of bagger die niet voldoen zullen alsnog moeten worden afgevoerd naar 

een grondbank. 
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Klimaat en energietransitie 

De gevolgen van de klimaatverandering worden steeds beter zichtbaar en de noodzaak om te komen tot 

een meer duurzame energievoorziening wordt steeds breder onderkend. In de Klimaatwet is vastgelegd dat 

Nederland in 2050 95% en in 2030 49% minder broeikasgassen wil uitstoten ten opzichte van 1990. 

Landelijk is er middels klimaattafels overleg gevoerd hoe deze doelen kunnen worden gehaald. Dit heeft 

geleid tot het Klimaatakkoord. De uitwerking daarvan heeft effect op bedrijfsleven, burgers en overheden. 

Als onderdeel van het Klimaatakkoord moet elke regio in Nederland een Regionale Energiestrategie (RES) 

opstellen. In diverse gemeentelijke collegeprogramma’s staan energie en duurzaamheid al langer hoog op 

de agenda.  

Bedrijven zijn wettelijk verplicht om alle energiebesparingsmaatregelen te nemen die binnen vijf jaar 

kunnen worden terugverdiend en sinds 1 juli 2019 te melden welke energiebesparende maatregelen ze 

hebben getroffen. Alle regiogemeenten hebben de ODZOB opgedragen om uitvoering te geven aan de 

wettelijke basistaak om bij bedrijven toe te zien op de energiebesparingseisen. De ODZOB heeft voor de 

provincie de vergunningen van provinciale inrichtingen geactualiseerd op energiebesparing. Daarnaast 

beoordeelde de ODZOB de energiebesparingsrapportages die grote bedrijven in het kader van de EED-

regeling (Energy efficiency directive) opstellen. Per 1 juli is de beoordeling overgedragen aan  de 

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, maar de ODZOB kan bij EED bedrijven wel toezien op uitvoering 

van de energiebesparende maatregelen die ze nog moeten treffen.   

     
Ondermijnende criminaliteit 

Ondermijnende criminaliteit zorgt voor vermenging tussen de onderwereld en de bovenwereld, waarbij 

criminelen zo veel mogelijk geld en macht willen vergaren aan onder meer hennepteelt, mensenhandel, 

milieucriminaliteit, fraude en witwassen. Hiervoor zijn criminelen afhankelijk van allerlei legale 

voorzieningen en sectoren in de bovenwereld, zoals onder andere noodzakelijke legale logistieke 

voorzieningen, infrastructuren, technische expertise en de overheid als vergunningverlener. 

De drie Brabantse omgevingsdiensten hebben samen met partijen als Taskforce Brabant Zeeland een 

actieplan opgesteld en  actiedagen voorbereid, gericht op het bestrijden van ondermijnende criminaliteit in 

Noord-Brabant. Daarnaast hebben de diensten elk een loket ingericht waar toezichthouders, Boa’s en 

andere medewerkers signalen kwijt kunnen waarbij sprake is van een vermoeden van ondermijnende 

criminaliteit. De signalen worden voor zover mogelijk verder verrijkt en geanalyseerd, waarna deze worden 

doorgezet naar het daarvoor bevoegde gezag. In voorkomende gevallen wordt een (gezamenlijke) controle 

uitgevoerd. In het voorjaar van 2019 zijn 3 Awareness trainingen ondermijning verzorgd aan de 

toezichthouders en Boa’s, met als doel signalen van ondermijnende criminaliteit te leren herkennen. Dit 

heeft over heel 2019 geleid tot 20 signalen van mogelijke ondermijning. Ook zijn er excursies 

georganiseerd naar een drugslab van de politie en een hennepcontainer van Enexis (ook in het kader van 

ODZOB on Tour). 
 

Zeer zorgwekkende stoffen (zzs) 

Het beleid is erop gericht om zzs op termijn uit te bannen. En als uitbannen niet mogelijk is om de 

belasting van de omgeving er dan zoveel mogelijk mee te beperken. Dit vraagt een continue inspanning 

van bedrijven en het toezicht daarop door het bevoegd gezag. In 2019 is een uitvraag gedaan naar de 

toepassing van en het vrijkomen van zzs bij een geselecteerd aantal bedrijven, waarvoor de provincie 

bevoegd gezag is. Bij bedrijven in Helmond is een uitvraag gedaan naar de toepassing van bepaalde 

organische fluorverbindingen (PFAS). Verder is ingezet op het verkrijgen van inzicht in het voorkomen van 

het geraken van dergelijke fluorverbindingen in de bodem.  
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Binnen de ODZOB heeft een werkgroep een plan van aanpak zzs opgesteld. Dit plan omvat het op peil 

brengen van de kennis over zzs, het inbedden van zzs in interne processen en procedures, onderlinge 

afstemming tussen betrokken instanties en communicatie naar medewerkers van de ODZOB, deelnemers 

en bedrijven. Dit plan wordt in 2020 uitgevoerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage : OM-afdoeningzaken van het type 'Bestuurlijke strafbeschikking milieu' 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 


