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Handhavingsprogramma 2019 

 

Datum 

28 januari 2019 

 

 

Voorstel 

Kennis nemen van het Uitvoeringsprogramma Handhaving 2019. 

 

Toelichting 

In het jaarlijks op te stellen Uitvoeringsprogramma Handhaving wordt een vertaalslag gemaakt 

van beleid naar concrete uitvoering. Waar controleren en handhaven we het komende jaar op 

en welke capaciteit stellen we daarvoor beschikbaar. 

 

Het Uitvoeringsprogramma dient jaarlijks voor 1 februari te worden vastgesteld door het 

college. 

 

In het Uitvoeringsprogramma Handhaving 2019 is vastgelegd hoe in 2019 de beschikbare 

uren en budgetten voor handhaving en toezicht worden ingezet. Artikel 7 van het  besluit 

Omgevingsrecht stelt, dat het college het programma vaststelt en hierover de gemeente raad 

informeert. 

 

Toezicht Milieu en bouw 

Omgevingsdienst Zuid Oost Brabant voert voor de gemeente Laarbeek vergunningverlening, 

handhaving en toezicht uit. De opdrachtverlening aan de Omgevingsdienst is vastgelegd in 

het werkprogramma 2019. In dit werkprogramma zijn producten en budgetten aan elkaar 

gekoppeld. De concrete uitwerking voor wat betreft de te verrichten milieucontroles in 2019 

is terug te vinden in de zogenaamde ‘uitvraag’ van de Omgevingsdienst. Hierin is op 

adresniveau terug te zien waar milieucontroles zullen worden uitgevoerd.  

 

In de ‘uitvraag’ is rekening gehouden met de deelname van Laarbeek aan het door de 

Provincie gesubsidieerde project Inventarisatie Intensieve Veehouderij. Dit project wordt 

uitgevoerd gedurende de jaren 2018 t/m 2020.  Door deel te nemen aan dit project worden 

alle agrarische bedrijven gescreend op dierenaantallen en de aanwezigheid van asbest daken. 

Ook wordt het (strijdig) gebruik nader onderzocht. Door de accenten te verleggen naar de 

veehouderij, wordt er tijdelijk minder preventief toezicht uitgeoefend op industriële 

bedrijfsactiviteiten. 

 

In 2018 is het aantal in behandeling genomen bouwaanvragen en het aantal uitgevoerde 

bouwcontroles als ten gevolge van de economische opleving sterk in aantal is toegenomen. Gezien 

het aantal bouwgrondexploitaties dat Laarbeek in ontwikkeling heeft verwachten wij dat de 



 

 

ingezette groei van het aantal bouwaanvragen en uit te voeren bouwcontroles in 2019 op het 

nieuwe niveau zal blijven of zelfs nog verder zal toenemen.  

 

De belangrijkste wijzigingen in het Uitvoeringsprogramma Handhaving voor wat betreft 

capaciteit en inzet ten opzichte van 2018 zijn: 

 

Openbare ruimte, APV, Ruimtelijke Ordening en BIBOB-beleid 

1. Een toename van 0,5 fte  t.b.v. het toezicht op het onderdeel toezicht ruimtelijke 

ordening. De extra formatie is in juli 2018 formeel ingevuld.  

2. Een toename van 1 fte voor toezicht openbare ruimte (BOA) naar 2 fte vast. Er is in 2017 

in de begroting  ruimte voor 2 fte’s vrijgemaakt. Vanaf 2017 tot december 2018  is hier 

invulling aan gegeven met 1 fte vast en 1 fte inhuur. De definitieve invulling door een 

tweede vaste medewerker zal in het eerste kwartaal 2019 plaatsvinden. De vacature is in 

december 2018 open gesteld. 

3. De inzet van stagiaires van het ROC Tilburg en Eindhoven blijft ongewijzigd. 

De stagiaires assisteren bij het  toezicht dat wordt uitgeoefend op het uitlaatbeleid  

honden, parkeeroverlast  en andere kleine ergernissen. 

4. Er is meer budget opgenomen in het Werkplan 2019 ODZOB op de producten 

vergunningverlening, toezicht en handhaving t.o.v. 2018 als gevolg de toename van de 

vergunningverlening bouw, toezicht bouw en asbest en handhavingsactiviteiten.  

5. Jaarlijks stelt de gemeente het werkplan ODZOB vast. De concrete uitwerking voor wat 

betreft de te verrichten milieucontroles in 2019 en de capaciteitsinzet zijn weergegeven in 

dit werkplan. Omdat werkplan en het handhavingsprogramma onlosmakelijk met elkaar 

verbonden zijn is er voor gekozen het werkplan onderdeel te laten uitmaken van het 

handhavingsprogramma.   

 

Peelland interventie Team. 

Er wordt in het programma rekening gehouden met 5 projecten in 2019. Vanwege het 

integrale karakter van de projecten en de doorgaans vele actiepunten die uitgevoerd moeten 

worden naar aanleiding van de controles wordt de nodige capaciteit binnen het team toezicht 

en handhaving voorzien. De uren zijn niet specifiek toebedeeld per onderdeel. Voor deze 

inzet is in het programma een PM post  gereserveerd voor inzet van medewerkers ten 

behoeve van deze vijf projecten. 

 

Drank en Horeca  

Op het gebied van controle 18 + zijn in 2018 alle inrichtingen die onder de Wet drank en 

horeca vallen gecontroleerd op de naleving van verkoop van alcoholische dranken aan 

jongeren. In 2019 worden de inrichting waar in 2018 overtredingen zijn geconstateerd 

nogmaals gecontroleerd in 2019. Deze controles worden gefinancierd uit het budget ‘alcohol 

preventie’. Binnen de recentelijk aangeschafte digitale handhavingsapplicatie City Controle en 

de module Drank en Horeca is de controle en registratie op deze wetgeving volledig 

gedigitaliseerd.  

 

Veiligheidsregio 

De Veiligheidsregio Brabant Zuidoost maakt gebruik van een handhavingsuitvoeringsplan. 



 

 

In dit plan wordt aangegeven met welke frequentie de binnen Laarbeek aanwezige objecten 

worden gecontroleerd. Deze controles zijn gebaseerd de speciaal voor gemeenten 

ontwikkelde werkwijze “Taken Risicobeheersing”  (bijlage 3).  

  

ICT 

De technologie helpt bij het steeds efficiënter en effectiever uitvoeren van toezicht en 

handhaving. Het bonnenboekje heeft plaatsgemaakt voor een ‘handheld’, waarin gegevens 

eenvoudig en veilig worden opgeslagen. Laarbeek maakt bij het toezicht in de openbare 

ruimte met ingang van 1 november 2017 gebruik van een digitaal handhaving applicatie. City 

controle is een totaaloplossing waarmee digitaal kan worden geregistreerd, gewaarschuwd en 

zo nodig verbaliseerd.   

 

Door de digitale vastlegging van waarnemingen, meldingen, waarschuwingen en bestuurlijke 

strafbeschikkingen is het mogelijk om via rapportages en managementinformatie op elk 

gewenst moment inzicht te verkrijgen over de hoeveelheid en aard van interventies. Door het 

combineren en analyseren van gegevens uit de databestanden kan een basis worden gelegd 

voor het gerichter en planmatiger uitoefenen van toezicht.  

In 2019 kan het toezicht op het gebruik van gebouwen en percelen (ruimtelijke ordening) 

eveneens verder worden geprofessionaliseerd en digitaal geborgd.   

 

Rekenkamercommissie 

In 2017 zijn er in het kader van het rekenkameronderzoek naar de inhuur van handhavers 

ook een aantal aanbevelingen gedaan met betrekking tot het Handhavingsbeleidsplan en het 

uitvoeringsprogramma en verslag. Wat betreft de opmerkingen met betrekking tot het 

Handhavingsbeleidsplan is eerder aangegeven dat deze in 2018/2019 worden betrokken bij 

het nieuwe handhavingsbeleid. 

 

 Een eerste aanzet, om tegemoet te komen aan de gedane aanbevelingen, is verwerkt in het 

Uitvoeringsprogramma Handhaving 2018. Door de rekenkamercommissie is aangegeven, dat 

alleen het in te zetten aantal uren niets zegt over de effectiviteit en efficiency van het 

handhavingsbeleid. Waar mogelijk zijn daarom de uren vertaald naar ‘aantal controles’.   

De controles in 2018 hebben geen grote afwijkingen aan het licht gebracht t.a.v. 2017.  

Er is daarom gekozen het aantal controles voor 2019 per onderdeel op het zelfde niveau te 

houden.   

 

Ten aanzien van het Uitvoeringsprogramma is door de rekenkamercommissie ook opgemerkt, 

dat deze aan de raad ter kennisname wordt gebracht aan de hand van een 

Raadsinformatiebrief. Het programma wordt niet geagendeerd. U heeft naar aanleiding van 

het rapport van de rekenkamercommissie uitgesproken het programma (met tussenkomst 

van het Presidium) te agenderen voor de raad. 

 

Inmiddels wordt een nieuw handhavingsbeleidsplan voorbereid. Naar verwachting zal dit plan 

in april 2019 aan het college worden voorgelegd. In dit plan zullen beleid (doelen), uitvoering 

en evaluatie meer met elkaar worden verbonden. Het handhavingsprogramma zal op basis 

van het nieuwe beleidsplan opnieuw (mogelijk in gewijzigde vorm) aan uw raad worden 

voorgelegd. Op basis van het nieuwe beleidsplan zal er per kwartaal worden gerapporteerd 



 

 

over de voortgang van het uitvoeringsprogramma in relatie tot de bestuurlijke doelstellingen, 

zoals die zijn vastgelegd in het beleidsplan.  

 

Bijlagen 

1. Handhaving programma Laarbeek 2019 

2. Werkprogramma ODZOB 2019 
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