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Betreft: Voorstel procesgang Kadernota 2019 
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Inleiding 

In de planning en controlcyclus is de Kadernota het eerste instrument om op te stellen voor 

het nieuwe begrotingsjaar. Deze wordt normaal gesproken in april en mei voorbereid door 

het college en vervolgens eind mei/begin juni aangeboden aan de raad. De raad neemt over 

deze kaderstellende nota dan in juli een besluit, waarvan de voorstellen de vertaling vinden 

in de begroting die in november voor besluitvorming voor ligt.  

 

Onderstaand is de planning- en controlcyclus schematisch weergegeven. 

(t = begrotingsjaar 2019)3Tussenrapprtages 
(2x; raad juli en december t) 
stap 4 

Jaarstukken 
(raad juli t+1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proces van coalitievorming en raadsprogramma 

Het vijfpartijenakkoord Raadsprogramma 2018-2022 ‘Handen ineen’ is recent aan uw raad 

aangeboden na een intensieve periode van coalitiebesprekingen. Op 7 juni 2018 wordt dit 

besproken in uw raad.  

 

Dit betekent dat er een spanningsveld is ontstaan in de planning van de Kadernota. Derhalve 

doen wij het presidium (en vervolgens de auditcommissie) het volgende procesvoorstel voor 

de aanbieding en inhoud van de Kadernota en in het verlengde daarvan de Begroting.  

  



Procesvoorstel met betrekking tot Kadernota 2019 en Begroting 2019  

Rekening houdend met: 

- Het college het belangrijk vindt om in de integrale afwegingen en algemene 

beschouwingen recht te doen aan het vijfpartijenakkoord Raadsprogramma 2018-

2022 ‘Handen ineen’ inclusief de opmerkingen, aanpassingen en toevoegingen van uw 

raad; 

- Een aantal voorstellen nu geen uitstel dulden qua besluitvorming vanwege het 

onontkoombare en/of niet-beïnvloedbare karakter; 

- Een proces van integrale afweging van alle voorstellen, speerpunten, ambities op 

basis van het kader van ‘Handen Ineen’ inclusief opmerkingen, aanpassingen en 

toevoegingen van uw raad (meer) tijd en voorbereiding vraagt voor alle actoren in het 

proces; 

 

Stelt het college het volgende voor qua proces om: 

 Een beperkte kadernota 2019 op te stellen en deze op 15 juni 2018 aan uw raad aan 

te bieden en op 5 juli voor besluitvorming in de raad te behandelen; 

 Voor deze beperkte kadernota de (nieuwe) programma-indeling uit het 

Raadsprogramma 2018-2022 ‘Handen ineen’ leidend te laten zijn, mits de raad hier 

op 7 juni geen bezwaar tegen heeft, en dit voorafgaand te sonderen via de 

Auditcommissie; 

 Deze beperkte kadernota beleidsrijk in te vullen qua beleid, ambities en speerpunten 

op basis van het vastgestelde raadsprogramma, maar zonder brede financiële 

vertaling in voorstellen en nu enkel onontkoombare voorstellen danwel niet-

beïnvloedbare posten op te nemen.  

 De vertaalslag naar financiële voorstellen als zijnde de integrale afweging van beleid, 

ambities en speerpunten (onder andere op basis van het door de raad vastgestelde 

raadsprogramma op 7 juni 2018) versus financiële mogelijkheden, verschuiven naar 

de begroting 2019, die in november 2018 in de raad ter besluitvorming zal 

voorliggen.  

 

Bij zowel Kadernota als Begroting bestaat net zoals bij alle andere instrumenten van de 

planning en controlcyclus de mogelijkheid tot het geven van een technische toelichting 

(raadsbreed of individueel) door de ambtelijke organisatie of het beantwoorden van 

technische vragen (schriftelijk of mondeling).   


