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De onderwerpen

« De Omgevingswet

« De doelen van de wet

» Een nieuwe benadering van beleid
» Omgevingsvisie en omgevingsplan
« Complexe verandering

« Wat is de opdracht?

« Aan de slag
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Waar gaat het om?

Het gaat om een grote wetgevingsoperatie in het fysiek domein.

Van 26 wetten naar 1 Omgevingswet.
Van 120 naar 4 AMvB’s.
En van 120 naar 10 ministeriele besluiten.

De Omgevingswet is vastgesteld.
In 2018 / 2019 is alle nationale wetgeving en besluitvorming rond.

De Omgevingswet gaat op 1 januari 2021 in.
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Doelen van de Omgevingswet
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Integraal en cyclisch benaderen van beleid

Monitoring en

st Omgevingsvisie en Omgevingsplan zijn
L Omgevingsvisie / geen tijdsgebonden documenten meer.
Toezicht en omgevingswéarden
handhaving
Instructieregels ..
Omgevings- b Meer mogelijkheden om
vergunning / Programma’s op een willekeurig moment
projectbesluit

(delen van) visie of plan te actualiseren.
Programmatische

Algemene regels  aanpak
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‘Waterplan
s /‘ Verkeer- en vervoersplan

Structuurvisie

Nu

De huidige wet- en regelgeving voor de fysieke leefomgeving is
versnipperd en verspreid over verplichte sectorale beleidsplannen.
Het overzicht ontbreekt daardoor en soms botsen de plannen.
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NU ..... Straks!

Inzicht en samenhang door integrale afwegingen

REE

Straks
De integrale omgevingsvisie zorgt voor samenhang. Het geeft ook
3an wat het verantwoordelijke bestuursorgaan zelf doet en wat de

verantwoordelijkheid van anderen is.



Omgevingsvisie en Omgevingsplan

Omgevingsvisie:

- Integraal lange termijn strategisch beleid;
Op elkaar afgestemd beleid op hoofdlijnen, met als doel ..
te beschermen wat bescherming verdient en ruimte te creéren
voor maatschappelijke ontwikkeling en initiatieven.

Omgevingsplan:

- Integrale regels voor functies gekoppeld aan locaties;
samenhangende “lokale” regels, met als doel...
minder en duidelijkere regels (inzichtelijkheid).

Administratief en geografisch
Straks altijd klaar en nooit af.
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Complexe verandering

Complexe verandering door:

» Verschillende veranderingen op hetzelfde moment
* Andere beleidsbenadering en instrumenten
» Grotere participatie tbv verbreding maatschappelijk draagvlak
» Vragen over representatieve democratie naast de participatieve democratie
+ Digitaliseringsopgave van de informatie (via een landelijk stelsel)

* Richting en diepgang van verandering vooraf niet bekend

* Welke hoofdlijnen van beleid en regels zijn afdoende en waar zijn details
noodzakelijk?

» Hoe ver willen en kunnen we gaan met maatschappelijke participatie?
* Welke randvoorwaarden komen uit de digitaliseringsopgave?
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Complexe verandering

* Veel betrokken actoren
* Inwoners / ondernemers
College / gemeenteraad
Gemeentelijke organisatie
Professionele partners (DCMR, VRR, GGD)
Bovenlokaal bestuur (Omliggende gemeenten, MRDH, Provincie, Rijk)
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De opgave

Minimaal noodzakelijk:
+ Eenintegrale beleidscyclus op gang brengen, met aandacht voor participatie
+ Aansluiten op het digitaal stelsel Omgevingswet

Ambitie van de raad (startnotitie 28 sept 2017)

+ Gelijke informatie positie

« Duidelijke en bestendige bestuurlijke rolverdeling
» Proactieve brede betrokkenheid van stakeholders
* Regels op hoofdlijnen

*  Duurzame vernieuwing

De ambitie vraagt gedragsverandering
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* Integrale benadering van beleid en planvorming
* Cyclische benadering van beleidsontwikkeling

* Het oplossen van dilemma’s
+ Ketensamenwerking (ook met externe partners)
* Regels op hoofdlijnen
» Betrokkenheid en draagvlak
» Besluitvorming door raad en maatschappelijke normstelling
+ Digitalisering / informatiemaatschappij

Dat vraagt een andere aanpak dan voorheen
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Sonja wil een beautysalon aan huis

DWe in gedachten
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Daarvoor wil ze een uitbouw

Dit zou een prima oplossing zijn
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Bestemmingsplan kan worden
aangepast
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Past in het gemeentelijk beleid
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Maar de buurt heeft bezwaren
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De buurt gaat naar de raad
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Aan de slag in Lansingerland

« De complexe verandering laat zich het best onderzoeken, verkennen en uitproberen.
» Door gebruik te maken van pilots (experimenteren)
» Leerervaringen terugkoppelen en processen verbeteren

Een lerende aanpak

aanpassen

Met hulp van een programma

» Verbijzonderde aandacht
» Geen projectmatige verandering (het resultaat staat niet vast)
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Onderhanden werk

Beleidscyclus:

+ Pilot Omgevingsvisie Bleiswijk gereed eind 2019

+ Pilot Omgevingsplan Lint Zuid gereed eind 2018

+ Pilot informatievoorziening mbt Omgevingsvergunning gereed zomer 2018
Veranderopgave

* Introductie nieuwe raad 23 mei 2018

» Bepalen focus en acties nieuwe raad (collegeprogramma)  gereed zomer 2018
* Aansluiting digitaal stelsel Omgevingswet wordt duidelijker

en geeft daardoor aanzetten tot activiteiten komend half jaar
Gaandeweg komen hier activiteiten bij.

Ter informatie. De programmagroep (ambtelijk) is gestart met opgave gericht leren
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Ingangsdatum 1 jan

|

2018 2019 2020 2021 2022 en verder

I I

Pilot Omgevingsplan gereed

Pilot Omgevingsvisie gereed
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Een voorstel voor de komende periode

« Samen de ambities vertalen naar activiteiten
(waar de raad mee aan de slag gaat)
» Besturen op hoofdlijnen
» Representatieve en participatie democratie

» De andere ambities komen inhoudelijk aan bod bij de omgevingsvisie en
het omgevingsplan:

 Gelijke informatie positie
» Regels op hoofdlijnen
» Duurzame vernieuwing

« Programma treedt graag op als ondersteuner/begeleider/adviseur.
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Een voorstel voor de komende periode

Ambities vertalen naar activiteiten

» Beeldvorming (tweede helft 2018)
+ Sturen op hoofdlijnen, wat is dat nu precies? Hoe doe je dat? Kennis opdoen en uitproberen.

+ Welke vormen van participatieve democratie zijn er? Hoe werkt dat? En wat betekent dat?
Wanneer stimuleer je betrokkenheid en hoe controleer je?

+ Oordeelsvorming (eerste kwartaal 2019)
+  Welke vorm en randvoorwaarden van sturing op hoofdlijnen zijn voor Lansingerland relevant?
+  Wanneer pas je participatieve democratie wel toe en wanneer niet in Lansingerland?

» Besluitvorming (voor het zomerreces 2019)
+ We stellen de gewenste werkwijze vast
+ We stellen de gewenste werkwijze vast
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