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Gevraagde beslissing:
De looptijd van het Regionaal Beleidsplan Beschermd Wonen & Maatschappelijke Opvang 2018-2020
met een jaar te verlengen tot en met 31 december 2021.

0. Samenvatting

Gemeente Rotterdam en regiogemeenten Albrandswaard, Barendrecht, Capelle aan den IJssel,
Krimpen aan den lJssel, Lansingerland en Ridderkerk verlengen het Regionale Beleidsplan
Beschermd Wonen & Maatschappelijke Opvang 2018 - 2020 met een daarbij behorende
mandaat-, machtiging en uitvoeringsbesluit voor beschermd wonen 2021. Het rijk stelt de
decentralisatie, de transformatie en de decentralisatie van beschermd wonen en maatschappe-
lijke opvang uit. Beschermd wonen decentraliseert per 1 januari 2022 naar gemeenten. Het rijk
stelt de decentralisatie en transformatie van maatschappelijke opvang tot onbepaalde tijd uit.
Daarmee wijzigt de planning van de overheveling van taken van de centrumgemeente naar de
regiogemeenten.

1. Aanleiding/ context met tijdlijn

Met de transitie van de Algemene wet bijzondere ziektekosten (Awbz) naar de Wet
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) per 2015 is de taak beschermd wonen overgekomen
naar de gemeenten. Beschermd wonen is een maatwerkvoorziening in de Wmo voor mensen
met een psychosociale beperking en meervoudige complexe problematiek die (tijdelijk) niet
zelfstandig kunnen wonen en 24-uurstoezicht nodig hebben. Omdat overdracht naar alle
gemeenten in 2015 nog niet mogelijk was, is beschermd wonen inclusief het bijbehorende
budget tijdelijk ondergebracht bij 43 centrumgemeenten. Maatschappelijke opvang was voor
2015 al een taak van de 43 centrumgemeenten onder de Wmo.

De centrumgemeente Rotterdam en de regiogemeenten Albrandswaard, Barendrecht, Capelle
aan den lJssel, Krimpen aan den lJssel, Lansingerland en Ridderkerk hebben voor de uitvoering
van de taak beschermd wonen en maatschappelijke opvang in 2017 het regionaal beleidsplan
beschermd wonen en maatschappelijke opvang 2018-2020 (hierna te noemen: het regionaal
beleidsplan, te vinden onder Corsanummer T17.38192) vastgesteld. Het regionaal beleidsplan
en de daaraan gekoppelde volmacht (BW15.00424) aan gemeente Rotterdam loopt af op

31 december 2020. Wij stellen voor de looptijd van het regionaal beleidsplan en de daarbij
behorende mandatering te verlengen tot en met 31 december 2021.
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2. Maatschappelijk effect

De opgave is om in regionaal verband continuiteit in de ondersteuning te blijven bieden aan de
doelgroep voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang en een nieuwe regionale
samenwerking voor 2022 voor te bereiden.

3. Argumenten

1.1 De doelen van het huidige regionale beleidsplan zijn ook in 2021 van toepassing

Het huidige regionaal beleidsplan bevat afspraken rond de toegang tot de functies beschermd wonen
en maatschappelijke opvang in de zin van artikel 1.1.1 Wmo 2015 en het waarborgen van de
continuiteit van beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Verder gaat het o.a. over
medezeggenschap, landelijke toegankelijkheid en aansluiting op GGZ en zorgverzekeraars. Ten
slotte is in het regionaal plan het mandaat beschreven voor wat betreft de taken en bevoegdheden
die het college van B&W van gemeente Rotterdam uitoefent in naam en onder verantwoordelijkheid
van de samenwerkende regiogemeenten (hoofdstuk 3.2.). Hiervoor is separaat een mandaatregeling
met volmachtsbesluit (BW15.00424) genomen die op 31 december 2020 verloopt. Het college van
burgemeester en wethouders is bevoegd om dit mandaat te verlengen en verlengt dit, om de
uitvoering van het beleid te garanderen. Gezien bovenstaande stellen wij u voor de looptijd van het
regionaal beleidsplan met één jaar te verlengen tot en met 31 december 2021. Daarmee geven de
samenwerkende gemeenten invulling aan hun wettelijke verantwoordelijkheden rond beschermd
wonen en de ambitie om deze voorzieningen goed te organiseren voor inwoners die deze nodig
hebben.

1.2 Door landelijke ontwikkelingen is het te vroeg voor nieuw beleid en huidig beleid volstaat

Het huidige regionaal beleidsplan en daaraan verbonden mandaat aan gemeente Rotterdam verloopt
na 2020. Het door het rijk besloten uitstel van invoering van beschermd wonen leidt tot ons voorstel
om het regionaal beleidskader te verlengen. Omdat er op landelijk niveau nog geen duidelijkheid is
hoe structureel vorm en inhoud gegeven gaat worden aan de functie beschermd wonen alsmede over
het financieel verdeelmodel is het nog te vroeg om met onze regionale samenwerkingsvorm te
anticiperen op deze ontwikkelingen. Verlenging van het huidige beleidsplan is daarom een passende
optie.

4, Kanttekeningen

1.1 De verlenging van het beleidsplan betreft alleen de functie beschermd wonen

Het uitstel van de doordecentralisatie met 1 jaar geldt alleen voor de functie beschermd
wonen. Over het verloop, het proces en het tijdstip van transitie voor maatschappelijke opvang
is nog geen duidelijkheid.

5. Financiéle consequenties met dekkingsvoorstel

In het licht van bovenstaande ontwikkeling is het gevolg dat gemeente Rotterdam ook voor
2021 de financiéle verantwoordelijkheid voor de uitvoering van beschermd wonen draagt. Dit
heeft geen financiéle consequenties voor gemeente Lansingerland.
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Voor 2021 wordt de beschermd wonen-zorg ingekocht door de lopende contracten met de
beschermd wonen-aanbieders. De contracten lopen tot eind 2021. De inkoop voor 2022 en
verder wordt voorbereid door gemeente Rotterdam. Ambtelijk wordt in dit traject ook
geparticipeerd vanuit de regiogemeenten. Capelle aan den lJssel vertegenwoordigt in deze
werkgroep de regiogemeenten.

6. Juridische aspecten

Het regionaal beleidsplan beschermd wonen & maatschappelijke opvang 2018-2020 bevat
afspraken rond de toegang tot de functies beschermd wonen en maatschappelijke opvang in de
zin van artikel 1.1.1 Wmo 2015 en het waarborgen van de continuiteit van beschermd wonen en
maatschappelijke opvang.

7. Duurzaamheid
Niet van toepassing

8. Extern draagvlak / burgerparticipatie

Er is binnen de regionale samenwerking voor beschermd wonen een ambtelijk en een bestuurlijk
overleg. Het voorliggende voorstel tot verlenging van het regionaal beleidsplan is ambtelijk
voorbereid en tijdens het bestuurlijk overleg van betrokken gemeenten van 8 juli 2020 vastgesteld,
zodat deze verlenging van het beleidsplan ter besluitvorming kan worden voorgelegd aan de

raden. Andere regiogemeenten voeren dezelfde wijzigingen door voor het mandaat-, machtiging en
uitvoeringsbesluit in december van dit jaar.

De Adviesraad Sociaal Domein is na het besluit in B&W geinformeerd door een presentatie en
toelichting te geven tijdens één van hun vergaderingen.

9. Verdere procedure

In 2021 werken we de nieuwe regionale samenwerking nader uit. Daaraan voorafgaand
evalueren we het bestaande beleidsplan. Ook maken we afspraken welke woonvormen
regionaal of lokaal moeten/kunnen worden opgepakt en in hoeverre extramurale voorzieningen
lokaal moeten/kunnen worden ingezet. Ten slotte komt ook de financi€le verdeling aan de
orde zodat deze voor alle betrokken gemeenten in de pas loopt met de werkelijke
inspanningen. Het jaar 2021 houden we aan als een overgangsjaar, nodig om de overgang van
centrumgemeente naar regiogemeenten en een nieuwe regionale samenwerking mogelijk te
maken. In 2021 krijgt de regionale samenwerking verder invulling. Inzet van Rotterdam loopt
naar tevredenheid voor inkoop en toegang en indicatiestelling.

Bijlagen
1. Regionaal Beleidsplan Beschermd Wonen & Maatschappelijke Opvang 2018-2020 (T17.38192)
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De raad van gemeente Lansingerland;
Na het voorstel gelezen te hebben

Op basis van de argumenten
1.1 De doelen van het huidige regionale beleidsplan zijn ook in 2021 van toepassing

1.2 De regiogemeenten hebben de indicatiestelling en inkoop gemandateerd aan Rotterdam
1.3 Door landelijke ontwikkelingen is het te vroeg voor nieuw beleid en huidig beleid volstaat
Rekening te houden met

— artikel 1.1.1 Wmo 2015 en het waarborgen van de continuiteit van beschermd wonen en
maatschappelijke opvang.

Besluit(en)
De looptijd van het Regionaal Beleidsplan Beschermd Wonen & Maatschappelijke Opvang 2018-2020
met een jaar te verlengen tot en met 31 december 2021.

Dit Raadsbesluit is vastgesteld door de raad van gemeente Lansingerland in zijn openbare
vergadering van 17 december 2020,

de griffier,

drs. Marijke Walhout



