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INLEIDING 

I n d e c e m b e r 2 0 0 7 h e e f t h e t C B P a l g e m e n e r i c h t s n o e r e n g e p u b l i c e e r d o v e r d e p u b l i c a t i e v a n p e r s o o n s 
g e g e v e n s o p i n t e r n e t ( h i e r n a : d e R i c h t s n o e r e n I ) . 1 M e t d i e r i c h t s n o e r e n h e e f t h e t C B P h e t v o o r p a r t i c u ¬
l i e r e n , o n d e r n e m i n g e n , o r g a n i s a t i e s e n i n s t e l l i n g e n d i e v a n p l a n z i j n p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t t e 
p u b l i c e r e n e e n v o u d i g e r w i l l e n m a k e n t e b e o o r d e l e n o f d i e p u b l i c a t i e i s t o e g e s t a a n e n z o j a , a a n w e l k e 
v o o r w a a r d e n d a a r b i j m o e t w o r d e n v o l d a a n . 

H e t C B P o n t v a n g t n o g r e g e l m a t i g s i g n a l e n e n v r a g e n o v e r o n t w i k k e l i n g e n o p i n t e r n e t i n r e l a t i e t o t 
d e b e s c h e r m i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r i n h e t a l g e m e e n , e n t e n a a n z i e n v a n d e z o r g v u l d i g e 
o m g a n g m e t p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t i n h e t b i j z o n d e r . H e t p u b l i c e r e n v a n p e r s o o n s g e g e v e n s 
o p i n t e r n e t n e e m t a l m a a r t o e . B i j v o o r b e e l d d o o r b e s t u u r s o r g a n e n d i e u i t e i g e n b e w e g i n g t o t h e t o p 
i n t e r n e t o p e n b a a r m a k e n v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o v e r g a a n . S o m s b e v a t d i e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e 
p e r s o o n s g e g e v e n s . D e w e n s o m e e n t r a n s p a r a n t e , c o n t r o l e e r b a r e o v e r h e i d t e h e b b e n l i g t a a n h e t 
p u b l i c e r e n v a n d i e p e r s o o n s g e g e v e n s t e n g r o n d s l a g . 

H e t C B P e r k e n t z o n d e r m e e r h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d . D i e o p e n b a a r h e i d i s o n m i s b a a r v o o r e e n 
g o e d f u n c t i o n e r e n d e d e m o c r a t i s c h e s a m e n l e v i n g . D a t b e t e k e n t a l l e e n n i e t d a t i n f o r m a t i e v a n d e 
o v e r h e i d a l t i j d o p i n t e r n e t m o e t w o r d e n g e p u b l i c e e r d . E n h e t b e t e k e n t z e k e r n i e t d a t p e r s o o n s ¬
g e g e v e n s , v o o r z o v e r d i e i n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e z i j n v e r v a t , k l a k k e l o o s o p i n t e r n e t k u n n e n w o r d e n 
g e p l a a t s t . D a t s t e l t b u r g e r s n a m e l i j k b l o o t a a n g r o t e r i s i c o ' s . O p e n b a a r m a k i n g v a n h u n p e r s o o n s 
g e g e v e n s o p i n t e r n e t z o u b i j v o o r b e e l d t o t i d e n t i t e i t s f r a u d e k u n n e n l e i d e n . D o o r p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t 
w o r d t h e t v e r s p r e i d i n g s g e b i e d v a n d e i n f o r m a t i e e n o r m v e r g r o o t . D e g e g e v e n s z i j n w e r e l d w i j d 
b e s c h i k b a a r v o o r i e d e r e e n d i e d a a r i n geïnteresseerd i s e n i n f o r m a t i e i s e e n v o u d i g t e v i n d e n a l s 
i n t e r n e t p a g i n a ' s i n d e x e e r b a a r z i j n v o o r z o e k m a c h i n e s . D e r d e n k u n n e n z o o p o n g e k e n d e s c h a a l 
g e g e v e n s o v e r p e r s o n e n v e r z a m e l e n w a a r v a n z i j h e t b e s t a a n o f d e i n h o u d n i e t k o n d e n v e r m o e d e n . 
D e z e v e r z a m e l i n g k u n n e n z i j v e r v o l g e n s i n e e n d o o r h e n g e w e n s t e c o n t e x t o p n i e u w p u b l i c e r e n o f 
g e b r u i k e n m e t h e t o o g o p ' c r o s s s e a r c h i n g ' , h e t o p s t e l l e n v a n p r o f i e l e n e n z e l f s d a t a w a r e h o u s i n g 
e n d a t a m i n i n g 2 . D o o r d a t v e r s c h i l l e n d e z o e k m a c h i n e s kopieën v a n i n t e r n e t p a g i n a ' s m a k e n , k a n h e t 
v e r d e r v o o r k o m e n d a t z e l f s i n f o r m a t i e d i e v a n i n t e r n e t i s v e r w i j d e r d , d a a r n a n o g t o e g a n k e l i j k b l i j f t . 
D e p e r s o o n s g e g e v e n s v a n d e b u r g e r g a a n o p d i e m a n i e r o n g e c o n t r o l e e r d c i r c u l e r e n . N i e m a n d h e e f t 
d a a r o p n o g e n i g e g r e e p , b u r g e r s z e l f a l h e l e m a a l n i e t . 

N i e t a l l e e n i s h e t p u b l i c e r e n v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o p i n t e r n e t d o o r b e s t u u r s o r g a n e n t o e g e n o m e n , 
d i e p u b l i c a t i e k e n m e r k t z i c h s t e e d s v a k e r d o o r h e t a c t i e f , d a t w i l z e g g e n z o n d e r v e r z o e k d a a r t o e , 
v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e d o o r h e t b e s t u u r s o r g a a n . V o o r h e t a l d u s u i t e i g e n b e w e g i n g v e r s t r e k k e n 
v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e b e s t a a n g e e n e e n d u i d i g e r e g e l s . D a t k o m t d e b e s c h e r m i n g v a n d e m o g e l i j k 
i n d i e i n f o r m a t i e v e r v a t t e p e r s o o n s g e g e v e n s n i e t t e n g o e d e . B o v e n d i e n k a n b i j v o o r b e e l d h e t b e l a n g d a t 
i s g e l e g e n i n h e t b e s c h e r m e n v a n d i e p e r s o o n s g e g e v e n s g r e n z e n s t e l l e n a a n h e t a c t i e f o p e n b a a r m a k e n 
d o o r h e t b e s t u u r s o r g a a n . O p d a t l a a t s t e i s d e z e p u b l i c a t i e g e r i c h t : h e t b e o o g t b e s t u u r s o r g a n e n e e n 
h a n d r e i k i n g t e g e v e n b i j d e p u b l i c a t i e v a n p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t i n h e t k a d e r v a n h u n a c t i e v e 
o p e n b a a r m a k i n g s p l i c h t . H e t C B P w i l h e t v o o r b e s t u u r s o r g a n e n e e n v o u d i g e r m a k e n t e b e o o r d e l e n o f 
p u b l i c a t i e v a n p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t i n h e t k a d e r v a n d i e p l i c h t i s t o e g e s t a a n , e n z o j a , a a n 
w e l k e v o o r w a a r d e n m o e t w o r d e n v o l d a a n . 

D e z e n i e u w e r i c h t s n o e r e n v o r m e n e e n a a n v u l l i n g o p d e R i c h t s n o e r e n I . Z i j b e h a n d e l e n u i t s l u i t e n d d e 
s i t u a t i e , w a a r i n h e t r e c h t o p o p e n b a a r h e i d v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e e n h e t r e c h t o p b e s c h e r m i n g v a n 
p e r s o o n s g e g e v e n s s a m e n k o m e n . 

1 S t c r t 2 0 0 7 , n r 2 4 0 , p . 2 7 
h t t p : / / w w w . c b p w e b . n l / d o w n l o a d s _ r s / r s _ 2 0 0 7 1 2 1 1 _ p e r s o o n s g e g e v e n s _ o p _ i n t e r n e t _ d e f i n i t i e f . p d f ? r e f e r = t r u e & t h e m e = p u r p l e 

2 E e n d a t a w a r e h o u s e i s e e n d a t a b a s e , w a a r i n g e g e v e n s u i t v e r s c h e i d e n e s y s t e m e n w o r d e n g e k o p i e e r d o m i n d i e d a t a b a s e , b i j v o o r b e e l d 
d o o r m i d d e l v a n d a t a m i n i n g , p a t r o n e n t e o n t d e k k e n o f o p a n d e r e m a n i e r e n a n a l y s e s u i t t e v o e r e n . D a t a m i n i n g i s h e t i n g r o t e h o e v e e l ¬
h e d e n g e g e v e n s o p e e n g e a u t o m a t i s e e r d e m a n i e r p a t r o n e n e n v e r b a n d e n o n t d e k k e n . D e n a a m k o m t v o o r t u i t d e o v e r e e n k o m s t 
t u s s e n h e t z o e k e n n a a r w a a r d e v o l l e b e d r i j f s i n f o r m a t i e e n h e t g r a v e n ( m i n i n g ) n a a r i e t s w a a r d e v o l s i n e e n g r o t e b e r g g e g e v e n s . 

2 I C B P R i c h t s n o e r e n 



C o n c r e t e r g a a t h e t u i t s l u i t e n d o m d e s i t u a t i e , w a a r i n e e n b e l a n g e n a f w e g i n g m o e t w o r d e n g e m a a k t 
t u s s e n h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . 3 

D a a r n a a s t w o r d t o p g e m e r k t d a t e e n b e s t u u r s o r g a a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e w e l i s w a a r o o k o p a n d e r e 
m a n i e r e n o p e n b a a r k a n m a k e n , b i j v o o r b e e l d d o o r h e t t e r i n z a g e l e g g e n o f h e t i n d e k r a n t p l a a t s e n , 
m a a r d a t d e z e n i e u w e r i c h t s n o e r e n a l l e e n o p h e t p u b l i c e r e n o p i n t e r n e t z i e n . 

V o o r z o v e r d e u i t k o m s t v a n d e e e r d e r g e n o e m d e b e l a n g e n a f w e g i n g e r t o e l e i d t d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n 
o p i n t e r n e t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e g a a t p u b l i c e r e n w a a r i n p e r s o o n s g e g e v e n s z i j n o p g e n o m e n , m o e t d i e 
u i t k o m s t ' W b p - p r o o f ' z i j n , o f t e w e l a a n d e i n d i e w e t n e e r g e l e g d e n o r m e n v o l d o e n . D e z e r i c h t s n o e r e n 
b e o g e n d a a r a a n e e n b i j d r a g e t e l e v e r e n . 

D e r i c h t s n o e r e n z i e n d a a r m e e a l l e e n o p d e f a s e v o o r a f g a a n d a a n d e p u b l i c a t i e . A l s h e t b e s t u u r s o r g a a n 
e e n m a a l h e e f t b e s l o t e n d a t h e t i n h e t k a d e r v a n z i j n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g s p l i c h t o p g r o n d v a n d e 
W e t o p e n b a a r h e i d b e s t u u r ( h i e r n a : d e W o b ) i s g e h o u d e n t o t p u b l i c a t i e , h e t d a a r b i j h e t i n t e r n e t a l s 
i n s t r u m e n t v o o r o p e n b a a r m a k i n g k i e s t e n h e e f t v a s t g e s t e l d d a t d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r a a n p u b l i c a t i e n i e t i n d e w e g s t a a t , g e l d e n d e r e g e l s e n h e t k a d e r z o a l s u i t e e n g e z e t i n d e 
R i c h t s n o e r e n I . W a t b e t r e f t d e f a s e n ' b i j p u b l i c a t i e ' e n ' n a p u b l i c a t i e ' w o r d t d a n o o k v e r w e z e n n a a r 
d e R i c h t s n o e r e n I . 

M e t d e t e r m ' b e t r o k k e n e ' w o r d t i n d e z e h a n d r e i k i n g o v e r e e n k o m s t i g a r t i k e l 1 , a a n h e f e n o n d e r f , v a n 
d e W e t b e s c h e r m i n g p e r s o o n s g e g e v e n s ( h i e r n a : d e W b p ) d e g e n e b e d o e l d o p w i e e e n p e r s o o n s g e g e v e n 
b e t r e k k i n g h e e f t . M e t d e t e r m ' v e r a n t w o o r d e l i j k e ' w o r d t h i e r u i t s l u i t e n d b e d o e l d h e t b e s t u u r s o r g a a n 
i n d e z i n v a n d e a r t i k e l e n 1 : 1 v a n d e A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ( h i e r n a : d e A w b ) e n 1 a , e e r s t e l i d , 
v a n d e W o b . 

3 H e t g a a t h i e r d u s o m d e s a m e n l o o p v a n d e a r t i k e l e n 8 , e e r s t e l i d , e n 1 0 , t w e e d e l i d , a a n h e f e n o n d e r e , v a n d e W o b . D e s i t u a t i e w a a r i n 
a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g a c h t e r w e g e b l i j f t o m d a t s p r a k e i s v a n b i j z o n d e r e p e r s o o n s g e g e v e n s i n d e z i n v a n d e W b p ( a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , 
g e l e z e n i n s a m e n h a n g m e t a r t i k e l 1 0 , e e r s t e l i d , a a n h e f e n o n d e r d , v a n d e W o b ) b l i j f t h i e r d a n o o k o n b e s p r o k e n . K o r t h e i d s h a l v e w o r d t 
v e r w e z e n n a a r ( p a r a g r a a f 7 . 2 . 2 . v a n ) Transparant bestuur, een praktische handleiding voor gemeenten over de Wet openbaarheid 
van bestuur'in f e b r u a r i 2 0 0 9 u i t g e g e v e n d o o r d e V N G . 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 3 



A C T I E V E OPENBAARMAKING 

D e W o b k e n t a l s h o o f d r e g e l d a t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o p e n b a a r i s . I n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b i s 
h e t b e g i n s e l v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g n e e r g e l e g d , d a t w i l z e g g e n h e t u i t e i g e n b e w e g i n g v e r s t r e k ¬
k e n v a n i n f o r m a t i e d o o r e e n b e s t u u r s o r g a a n , d e r h a l v e z o n d e r d a t d a a r a a n e e n v e r z o e k t e n g r o n d s l a g 
l i g t . 

D e b e p a l i n g s t e l t e e n t w e e t a l v o o r w a a r d e n : 
- d e o p e n b a a r t e m a k e n i n f o r m a t i e g a a t o v e r h e t b e l e i d , d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g d a a r o n d e r 

b e g r e p e n ; 
- d e o p e n b a a r m a k i n g i s i n h e t b e l a n g v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g . 

V o o r b e a n t w o o r d i n g v a n d e v r a a g o f i n f o r m a t i e g a a t o v e r b e l e i d m e t i n b e g r i p v a n d e v o o r b e r e i ¬
d i n g e n u i t v o e r i n g d a a r v a n , k a n w o r d e n v e r w e z e n n a a r d e r e c h t s p r a a k o m t r e n t a r t i k e l 3 v a n d e W o b 
e n d e i n d a t a r t i k e l g e b e z i g d e t e r m ' b e s t u u r l i j k e a a n g e l e g e n h e i d ' . W a t b e t r e f t d e v r a a g w a n n e e r s p r a k e 
i s v a n ' e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g ' v e r m e l d t d e g e s c h i e d e n i s v a n d e t o t s t a n d k o m i n g 
v a n a r t i k e l 8 : 

' D e p l i c h t t o t h e t v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e i n g e v o l g e a r t i k e l 8 o n t s t a a t v o o r h e t o v e r h e i d s o r g a a n 
z o d r a d i t i n h e t b e l a n g i s v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g . D i t i s e e n s o e p e l e n o r m 
[ . . . ] . E x a c t e c r i t e r i a v o o r h e t u i t e i g e n b e w e g i n g v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e z i j n e c h t e r n i e t t e g e v e n . ' 4 

H e t v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e u i t e i g e n b e w e g i n g i s v o o r e l k b e s t u u r s o r g a a n d a n o o k e e n v e r p l i c h ¬
t i n g , d i e o n t s t a a t z o d r a h e t v e r s t r e k k e n i n h e t b e l a n g i s v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s ¬
v o e r i n g . W a n n e e r e n o n d e r w e l k e v o o r w a a r d e n d a a r v a n s p r a k e i s , s t a a t e c h t e r n i e t v a s t . A a n h e t 
m o t i e f v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g v i n d t g e e n t o e t s i n g p l a a t s , o m d a t h e t b e l a n g 
v a n o p e n b a a r h e i d v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e n u e e n m a a l u i t g a n g s p u n t i s . 5 H e t p u b l i e k e b e l a n g v a n e e n 
g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g w o r d t d o o r d e W o b n a m e l i j k v o o r o n d e r s t e l d . D e n a l e v i n g 
v a n d e p l i c h t t o t a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g i s e c h t e r n i e t r e c h t e n s a f d w i n g b a a r . 

B i j a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g i s e e n b e s t u u r s o r g a a n v o o r t s g e b o n d e n a a n d e u i t z o n d e r i n g s g r o n d e n v a n 
d e a r t i k e l e n 1 0 v a n d e W o b . D i t v o l g t u i t d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e 
R a a d v a n S t a t e ( h i e r n a : d e A f d e l i n g ) v a n 3 1 m e i 2 0 0 6 , w a a r i n d e A f d e l i n g o v e r w o o g d a t : 
' A r t i k e l 1 0 v a n d e W o b , d a t b e t r e k k i n g h e e f t o p h e t v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e i n g e v o l g e d i e w e t , b i e d t 
g e e n a a n k n o p i n g s p u n t e n v o o r h e t o o r d e e l d a t d e i n d i e b e p a l i n g g e v e r g d e a f w e g i n g n i e t o o k d i e n t 
p l a a t s t e v i n d e n i n d i e n h e t b e s t u u r e i g e n e r b e w e g i n g v o o r n e m e n s i s t o t h e t o p e n b a a r m a k e n , o p v o e t 
v a n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b , v a n i n f o r m a t i e n e e r g e l e g d i n d o c u m e n t e n o v e r e e n b e s t u u r l i j k e 
a a n g e l e g e n h e i d , w a a r b i j i n a r t i k e l 1 0 v a n d e W o b v e r m e l d e b e l a n g e n z i j n b e t r o k k e n . O o k i n d a t g e v a l 
d i e n t d e r h a l v e m e t h e t o o g o p d i e b e l a n g e n e e n a f g e w o g e n b e s l u i t v o r m i n g p l a a t s t e v i n d e n . ' 6 

I n h e t e e r s t e l i d v a n a r t i k e l 1 0 v a n d e W o b z i j n d e a b s o l u t e w e i g e r i n g s g r o n d e n n e e r g e l e g d : w a n n e e r 
e e n v a n d e d a a r i n g e n o e m d e g e v a l l e n z i c h v o o r d o e t , b l i j f t h e t v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e z o n d e r m e e r 
a c h t e r w e g e . D i t i s b i j v o o r b e e l d h e t g e v a l a l s s p r a k e i s v a n b i j z o n d e r e p e r s o o n s g e g e v e n s i n d e z i n v a n 
p a r a g r a a f 2 v a n h o o f d s t u k 2 v a n d e W b p . A r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , v a n d e W o b v e r m e l d t d e r e l a t i e v e 
u i t z o n d e r i n g s g r o n d e n : vóór h e t u i t e i g e n b e w e g i n g v e r s t r e k k e n v a n i n f o r m a t i e m o e t h e t b e s t u u r s o r ¬
g a a n n a g a a n o f d e i n h e t a r t i k e l o n d e r a t o t e n m e t g g e n o e m d e b e l a n g e n a a n o p e n b a a r m a k i n g i n d e 
w e g s t a a n . E e n a f w e g i n g m o e t w o r d e n g e m a a k t t u s s e n h e t s p e c i f i e k e b e l a n g d a t m e t g e h e i m h o u d i n g 
v a n d e i n f o r m a t i e w o r d t g e d i e n d e n h e t p u b l i e k e b e l a n g v a n d e o p e n b a a r h e i d v a n d e g e v r a a g d e 
i n f o r m a t i e . 

A r t i k e l 8 , t w e e d e l i d , v a n d e W o b s t e l t v o o r w a a r d e n a a n d e v o r m w a a r i n e n d e w i j z e w a a r o p d e 
o v e r h e i d s i n f o r m a t i e a c t i e f o p e n b a a r w o r d t g e m a a k t . V o l l e d i g h e i d s h a l v e w o r d t n o g o p g e m e r k t d a t 
a r t i k e l 9 t e n s l o t t e h e t a c t i e f o p e n b a a r m a k e n v a n a d v i e z e n v a n n i e t - a m b t e l i j k e a d v i e s c o m m i s s i e s r e g e l t . 

4 T K 1 9 8 6 - 1 9 8 7 , 1 9 8 5 9 , n r . 3 , p . 2 9 . 
5 Openbaarheid van bestuur, K o n i n k l i j k e V e r m a n d e , S d u U i t g e v e r s 2 0 0 3 , t o e l i c h t i n g b i j a r t i k e l 8 v a n d e W o b . 
6 I n z a a k n o . 2 0 0 5 0 5 3 8 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 
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H e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r w o r d t e r k e n d i n b i j v o o r b e e l d a r t i k e l 1 0 
v a n d e G r o n d w e t e n a r t i k e l 8 v a n h e t V e r d r a g t o t b e s c h e r m i n g v a n d e r e c h t e n v a n d e m e n s e n d e 
f u n d a m e n t e l e v r i j h e d e n ( h i e r n a : h e t E V R M ) . D e b e t e k e n i s v a n h e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r i s v a n v e r s t r e k k e n d b e l a n g , m e t n a m e d o o r d e e x t e n s i e v e i n t e r p r e t a t i e d i e h e t 
E u r o p e e s H o f v o o r d e r e c h t e n v a n d e m e n s ( h i e r n a : h e t E H R M ) d a a r a a n g e e f t . A r t i k e l 8 e i s t d a t a l s e e n 
i n b r e u k o p h e t r e c h t v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r p l a a t s v i n d t , d e z e v o o r z i e n m o e t 
z i j n i n d e w e t e n n o o d z a k e l i j k m o e t z i j n o p g r o n d v a n e e n a a n t a l n a d e r a a n g e g e v e n g r o n d e n . 7 

P e r s o o n s g e g e v e n s m a k e n d e e l u i t v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . E e n i e d e r h e e f t h e t r e c h t o p 
b e s c h e r m i n g t e g e n d e o n g e b r e i d e l d e v e r g a r i n g , b e w e r k i n g e n v e r s p r e i d i n g v a n z i j n p e r s o o n s g e g e v e n s . 
D a a r t o e s t r e k t k o r t g e z e g d d e W b p . D a t b e t e k e n t d a t d i e w e t a a n g e e f t w a t d e r e c h t e n z i j n v a n i e m a n d 
v a n w i e g e g e v e n s w o r d e n g e b r u i k t e n w a t d e p l i c h t e n z i j n v a n d e i n s t a n t i e s o f b e d r i j v e n d i e d e z e 
g e g e v e n s g e b r u i k e n . G e g e v e n s m o e t e n o p e e n b e h o o r l i j k e e n z o r g v u l d i g e m a n i e r e n i n o v e r e e n ¬
s t e m m i n g m e t d e W b p e n t o e p a s s e l i j k e a n d e r e w e t t e n w o r d e n v e r w e r k t . V o o r d a t e e n v e r a n t w o o r d e ¬
l i j k e p e r s o o n s g e g e v e n s m a g v e r z a m e l e n , m o e t h i j e e r s t b e p a l e n v o o r w e l k d o e l o f d o e l e n h i j d a t d o e t . 
D a a r m e e v o r m t d e W b p e e n u i t v l o e i s e l v a n h e t r e c h t d a t a r t i k e l 8 v a n h e t E V R M b e o o g t t e w a a r b o r ¬
g e n . 
A n d e r s g e z e g d : d e n o r m e n d i e t e n g r o n d s l a g l i g g e n a a n a r t i k e l 8 v a n h e t E V R M l i g g e n o o k t e n 
g r o n d s l a g a a n d e W b p , s p e c i f i c i e k d a a r w a a r h e t o m b e s c h e r m i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s g a a t . 
I n h e t b i j z o n d e r z i j n h e t p r o p o r t i o n a l i t e i t s - e n s u b s i d i a r i t e i t s b e g i n s e l v a n b e l a n g . 

7 Tekst en toelichting Wet bescherming persoonsgegevens, T . H o o g h i e m s t r a e n S . N o u w t , S d u U i t g e v e r s 2 0 0 7 , p . 1 6 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 5 
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O p g r o n d v a n d e W b p i s v e r w e r k i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s o n r e c h t m a t i g , t e n z i j d i t d o o r d e W b p 
w o r d t t o e g e s t a a n . D a a r m e e i s h e t r e g i m e v a n d e W b p t e g e n o v e r g e s t e l d a a n d a t v a n d e W o b , d a t , z o a l s 
g e z e g d , a l s u i t g a n g s p u n t h e e f t d a t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o p e n b a a r i s , t e n z i j d a a r o p e e n u i t z o n d e r i n g 
b e s t a a t . O v e r h e i d s i n f o r m a t i e k a n v e r s c h i l l e n d e p e r s o o n s g e g e v e n s b e v a t t e n . H e t v e r s t r e k k e n v a n d i e 
i n f o r m a t i e v a l t d a n o o k o n d e r d e d e f i n i t i e v a n ' v e r w e r k i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s ' a l s b e d o e l d i n 
a r t i k e l 1 , a a n h e f e n o n d e r b , v a n d e W b p . 

O p g r o n d v a n d e W b p m o g e n p e r s o o n s g e g e v e n s s l e c h t s v e r w e r k t w o r d e n a l s d a a r v o o r e e n g r o n d s l a g 
b e s t a a t . D a a r v a n i s b i j v o o r b e e l d s p r a k e a l s d e v e r w e r k i n g n o o d z a k e l i j k i s o m e e n w e t t e l i j k e v e r p l i c h ¬
t i n g n a t e k o m e n w a a r a a n d e v e r a n t w o o r d e l i j k e o n d e r w o r p e n i s ( a r t i k e l 8 , a a n h e f e n o n d e r c , v a n d e 
W b p ) . A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g o p g r o n d v a n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b i s e e n d e r g e l i j k e 
v e r p l i c h t i n g . 

B i j h e t v e r s t r e k k e n v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e i n h e t k a d e r v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g v i n d t e r 
d e r h a l v e s a m e n l o o p p l a a t s t u s s e n d e W o b e n d e W b p , i n d i e n d i e i n f o r m a t i e p e r s o o n s g e g e v e n s b e v a t . 
D i e s a m e n l o o p b e t e k e n t e c h t e r o o k d a t e r e e n s p a n n i n g s v e l d k a n o n t s t a a n t u s s e n h e t r e c h t o p t o e g a n g 
t o t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e e n e r z i j d s e n h e t r e c h t o p b e s c h e r m i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s a n d e r z i j d s . 
B i j v o o r b e e l d i n d e s i t u a t i e w a a r i n h e t b e s t u u r s o r g a a n o p g r o n d v a n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b 
d e p l i c h t t o t a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g h e e f t , m a a r h e t v e r s t r e k k e n v a n d e i n f o r m a t i e w e l l i c h t a c h t e r ¬
w e g e b l i j f t o p g r o n d v a n a r t i k e l 1 0 , e e r s t e l i d , a a n h e f e n o n d e r e , v a n d e W o b , o m d a t e e r b i e d i g i n g v a n 
d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r a a n d e v e r s t r e k k i n g i n d e w e g s t a a t . D e v r a a g r i j s t h o e h e t s p a n n i n g s v e l d 
k a n w o r d e n w e g g e n o m e n z o n d e r d a t d a a r b i j a l t e v e e l a f b r e u k a a n e e n v a n d e r e c h t e n w o r d t g e d a a n . 

6 C B P R i c h t s n o e r e n 
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S i n d s d e e e u w w i s s e l i n g i s h e t b e l e i d v a n d e o v e r h e i d s t e r k g e r i c h t o p e e n o p t i m a a l g e b r u i k v a n d e 
m o g e l i j k h e d e n d i e a r t i k e l 8 v a n d e W o b b i e d t . H i e r b i j k a n b i j v o o r b e e l d w o r d e n g e w e z e n o p d e 
b e l e i d s l i j n ' N a a r o p t i m a l e b e s c h i k b a a r h e i d v a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e ' v a n 2 0 a p r i l 2 0 0 0 8 , w a a r i n w o r d t 
a a n g e g e v e n d a t z o w e l d e z o g e n a a m d e b a s i s i n f o r m a t i e v a n d e d e m o c r a t i s c h e r e c h t s s t a a t a l s i n f o r m a t i e 
d i e o p g r o n d v a n d e W o b b e h o o r t t e w o r d e n v e r s t r e k t , z o v e e l m o g e l i j k t o e g a n k e l i j k m o e t w o r d e n 
g e m a a k t . D e b e l e i d s l i j n v o r m t e e n u i t v l o e i s e l v a n h e t A k t i e p r o g r a m m a E l e k t r o n i s c h e o v e r h e i d 9 , 
w a a r i n e e n b e t e r e t o e g a n g t o t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e c e n t r a a l s t a a t . I n d a t v e r b a n d i s o o k d e W e t e l e k t r o 
n i s c h e b e k e n d m a k i n g , d i e n a a r v e r w a c h t i n g o p 1 j u l i 2 0 0 9 i n w e r k i n g t r e e d t 1 0 , h e t v e r m e l d e n w a a r d . 

I n d e r e c h t s p r a a k z i j n d e v o l g e n d e , h i e r r e l e v a n t e , u i t g a n g s p u n t e n v a n d e W o b o n t w i k k e l d : 
» o p e n b a a r h e i d i s h o o f d r e g e l ; 
» h e t b e l a n g v a n d e g e n e d i e o m d e o p e n b a a r h e i d v r a a g t s p e e l t g e e n r o l ; 
» o p e n b a a r v o o r d e één b e t e k e n t o p e n b a a r v o o r e e n i e d e r , en 
» e e n s o p e n b a a r , a l t i j d o p e n b a a r . 

H e t e e r s t e u i t g a n g s p u n t v a n d e W o b i s v e r w o o r d i n a r t i k e l 2 v a n d i e w e t . I n f o r m a t i e o v e r h e t h a n d e l e n 
v a n d e o v e r h e i d i s o p e n b a a r , t e n z i j e r r e d e n e n z i j n o m i n f o r m a t i e n i e t o p e n b a a r t e m a k e n . D e W o b 
g e e f t d a a r m e e u i t v o e r i n g a a n a r t i k e l 1 1 0 v a n d e G r o n d w e t . 

T e n a a n z i e n v a n h e t t w e e d e u i t g a n g s p u n t o v e r w o o g d e A f d e l i n g h e r h a a l d e l i j k : 
" V o o r o p g e s t e l d w o r d t d a t h e t r e c h t o p o p e n b a a r m a k i n g o p g r o n d v a n d e W o b u i t s l u i t e n d h e t p u b l i e k e 
b e l a n g v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g d i e n t , w e l k b e l a n g d e W o b v o o r o n d e r s t e l t . 
D a a r o m k a n t e n a a n z i e n v a n d e o p e n b a a r m a k i n g g e e n o n d e r s c h e i d w o r d e n g e m a a k t n a a r g e l a n g 
d e p e r s o o n o f d e o o g m e r k e n v a n d e v e r z o e k e r . " 1 1 

N i e t v e r e i s t i s d a n o o k d a t b i j e e n v e r z o e k o m o p e n b a a r h e i d a a n g e g e v e n w o r d t w a a r o m m e n o v e r d e 
v e r z o c h t e i n f o r m a t i e w e n s t t e b e s c h i k k e n . H e t r e c h t o p o p e n b a a r m a k i n g k o m t i e d e r e b u r g e r v o o r t s 
i n g e l i j k e m a t e t o e . T o t s l o t k a n w o r d e n g e s t e l d d a t w a n n e e r i n f o r m a t i e e e n m a a l o p e n b a a r i s g e m a a k t , 
d e z e d a a r n a a l t i j d o p e n b a a r i s . H i e r v o o r m a a k t h e t g e e n v e r s c h i l o f d i e i n f o r m a t i e i n e e r d e r e i n s t a n t i e 
o p v e r z o e k i s v e r s t r e k t d a n w e l u i t e i g e n b e w e g i n g d o o r h e t b e s t u u r s o r g a a n o p e n b a a r i s g e m a a k t . 

8 T K 1 9 9 9 - 2 0 0 0 , 2 6 3 8 7 , n r . 7 
9 T K 1 9 9 8 - 1 9 9 9 , 2 6 3 8 7 , n r . 1 
1 0 T K 2 0 0 8 - 2 0 0 9 , 3 1 0 8 4 , n r . 1 1 
1 1 B i j v o o r b e e l d d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 2 0 d e c e m b e r 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 5 0 8 2 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 7 
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V o o r d e b e t e k e n i s v a n h e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r m o e t w o r d e n g e k e k e n 
n a a r d e r e c h t s p r a a k o v e r a r t i k e l 8 v a n h e t E V R M . 

V a n b e l a n g i s o f s p r a k e i s v a n : 
» e e n i n m e n g i n g i n h e t p r ivé leven v a n d e b e t r o k k e n e 
» d i e n o o d z a k e l i j k i s i n e e n d e m o c r a t i s c h e s a m e n l e v i n g . 

W a t b e t r e f t d e e e r s t e v o o r w a a r d e w o r d t o p g e m e r k t d a t b i j a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g s p r a k e k a n z i j n v a n 
e e n i n m e n g i n g . D e z e i n m e n g i n g v i n d t h a a r g r o n d s l a g i n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b . V e r d e r i s v a n 
b e l a n g d a t h e t b e g r i p ' p r ivé leven ' d e z e l f d e b e t e k e n i s h e e f t a l s d e t e r m ' p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r ' i n d e 
G r o n d w e t e n d e W o b . 1 2 D e t e r m ' p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r ' , i s , z o a l s g e z e g d , r u i m e r d a n h e t b e g r i p 
' p e r s o o n s g e g e v e n ' , z o a l s d a t i n d e W b p v o o r k o m t . H e t o m v a t o n d e r m e e r o o k d e b e s c h e r m i n g v a n h e t 
r e c h t o p e e n i d e n t i t e i t , p e r s o o n l i j k e o n t w i k k e l i n g e n h e t r e c h t o m r e l a t i e s a a n t e g a a n e n t e o n t w i k k e l e n 
m e t a n d e r e m e n s e n . D a a r n a a s t b e s t a a t e r g e e n principiële r e d e n w a a r o m h e t b e g r i p ' p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r ' g e e n b e r o e p s - o f h a n d e l s a c t i v i t e i t e n z o u o m v a t t e n . 1 3 

B i j d e t w e e d e v o o r w a a r d e s p e l e n h e t p r o p o r t i o n a l i t e i t s - e n s u b s i d i a r i t e i t s b e g i n s e l e e n b e l a n g r i j k e r o l . 
D e i n b r e u k o p h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r m a g n i e t o n e v e n r e d i g z i j n 
i n v e r h o u d i n g t o t h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d . H e t d o e l w a a r v o o r d e p e r s o o n s g e g e v e n s w o r d e n 
v e r w e r k t , n a m e l i j k d a t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d , m o e t i n r e d e l i j k h e i d n i e t o p e e n a n d e r e , v o o r d e 
b e t r o k k e n e m i n d e r v e r s t r e k k e n d e m a n i e r k u n n e n w o r d e n b e r e i k t . W o r d t n a h e t m a k e n v a n d e z e 
a f w e g i n g t o t o p e n b a a r m a k i n g o v e r g e g a a n , d a n i s v a n b e l a n g d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n i n r e d e l i j k h e i d 
a l l e m o g e l i j k h e d e n b e n u t o m d e i n b r e u k o p h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s ¬
s f e e r t e b e p e r k e n . D e z e a l d u s m e d e o p a r t i k e l 8 v a n h e t E V R M g e s t o e l d e b e g i n s e l e n n e m e n o o k i n d e 
W b p e e n c e n t r a l e p o s i t i e i n . O p v e e l p l a a t s e n i n d e W b p w o r d t d e v e r w e r k i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s 
a a n h e t n o o d z a k e l i j k h e i d s c r i t e r i u m g e b o n d e n . 1 4 O o k i n d e r e c h t s p r a a k k o m t n a a r v o r e n d a t h e t 
t o e t s i n g s k a d e r v a n a r t i k e l 8 E V R M n i e t w e z e n l i j k v e r s c h i l t v a n h e t k a d e r d a t o p g r o n d v a n d e W b p 
m o e t w o r d e n g e h a n t e e r d . 1 5 

1 2 G r o n d r e c h t e n : G r o n d r e c h t e n e n g r o n d r e c h t s b e s c h e r m i n g i n N e d e r l a n d , P . W . C . A k k e r m a n s , C . J . B a x e n L . F . M . V e r h e y , K l u w e r 2 0 0 5 , p . 1 0 2 
1 3 Z i e b i j v o o r b e e l d d e u i t s p r a k e n v a n h e t E H R M v a n 1 6 d e c e m b e r 1 9 9 2 ( N i e m i t z t e g e n D u i t s l a n d ) , 1 6 f e b r u a r i 2 0 0 0 ( A m a n n t e g e n Z w i t s e r 

l a n d ) , 4 m e i 2 0 0 0 ( R o t a r u t e g e n Roemenië) e n 2 8 j a n u a r i 2 0 0 3 ( P e c k t e g e n V e r e n i g d K o n i n k r i j k ) , w w w . e c h r . c o e . i n t / e c h r / 
1 4 Tekst en toelichting Wet bescherming persoonsgegevens, T . H o o g h i e m s t r a e n S . N o u w t , S d u U i t g e v e r s 2 0 0 7 , p . 1 7 
1 5 U i t s p r a a k v a n d e C e n t r a l e R a a d v a n B e r o e p v a n 1 0 j u l i 2 0 0 8 , L J N : B D 8 0 0 5 , w w w . r e c h t s p r a a k . n l 

8 C B P R i c h t s n o e r e n 
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Toestemming 
A r t i k e l 1 0 , d e r d e l i d , v a n d e W o b b e p a a l t d a t t o e s t e m m i n g v a n d e b e t r o k k e n e e r t o e l e i d t d a t e e r b i e ¬
d i g i n g v a n z i j n o f h a a r p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r p e r d e f i n i t i e n i e t i n d e w e g s t a a t a a n a c t i e v e o p e n b a a r 
m a k i n g . O p g r o n d v a n d e W b p g e l d t d a t e e n v a n b e t r o k k e n e v e r k r e g e n t o e s t e m m i n g o n d u b b e l z i n n i g 
m o e t z i j n . H e t b e s t u u r s o r g a a n m a g n i e t u i t g a a n v a n h e t p r i n c i p e ' w i e z w i j g t , s t e m t t o e ' , m a a r m o e t 
e l k e t w i j f e l u i t s l u i t e n o v e r d e v r a a g o f d e b e t r o k k e n e t o e s t e m m i n g h e e f t g e g e v e n , e n z o j a , v o o r 
w e l k e s p e c i f i e k e v e r w e r k i n g e n d i e g e l d t . E e n e e n m a a l g e g e v e n t o e s t e m m i n g k a n t e a l l e n t i j d e w o r d e n 
i n g e t r o k k e n . M e t h e t o o g o p d e m o g e l i j k h e i d t o t i n t r e k k i n g v a n e e n i n e e r s t e i n s t a n t i e v e r l e e n d e 
t o e s t e m m i n g , d o e t h e t b e s t u u r s o r g a a n e r v e r s t a n d i g a a n e e n a d e q u a t e t e c h n i s c h e p r o c e d u r e i n 
t e r i c h t e n o m d e i n f o r m a t i e i n d a t g e v a l v a n h e t i n t e r n e t t e k u n n e n v e r w i j d e r e n . 

Beroepshalve functioneren 
D e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n e e n b e t r o k k e n e i s i n h e t a l g e m e e n n i e t i n h e t g e d i n g v o o r z o v e r h e t 
u i t s l u i t e n d z i j n b e r o e p s h a l v e f u n c t i o n e r e n b e t r e f t . 1 6 V a n b e l a n g i s o f h e t p e r s o o n s g e g e v e n t e b e s c h o u w e n 
i s a l s e e n a s p e c t v a n h e t b e r o e p s h a l v e f u n c t i o n e r e n . T e n a a n z i e n v a n h e t a m b t e l i j k b e r o e p s h a l v e 
f u n c t i o n e r e n k a n i n b e g i n s e l g e e n b e r o e p w o r d e n g e d a a n o p d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r a l s w e i g e r i n g s -
g r o n d v o o r o p e n b a a r m a k i n g . B e s t u u r d e r s e n a m b t e n a r e n i n f u n c t i e w o r d e n a a n g e m e r k t a l s p u b l i e k e 
p e r s o n e n . B i j h e t h a n d e l e n u i t h o o f d e v a n h u n f u n c t i e k o m t a a n d e z e p u b l i e k e f u n c t i o n a r i s s e n d u s e e n 
v e r m i n d e r d e a a n s p r a a k o p b e s c h e r m i n g v a n h u n p e r s o o n s g e g e v e n s t o e . O m d a t n i e t e l k e a m b t e n a a r 
e e n e v e n g r o t e r o l s p e e l t i n h e t p u b l i e k e d o m e i n , m o e t r e k e n i n g w o r d e n g e h o u d e n m e t d e ' p u b l i e k e 
e x p o s u r e ' v a n d e b e t r e f f e n d e p e r s o o n . D i t b e t e k e n t d a t n a a r m a t e e e n a m b t e n a a r m e e r b i j h e t p u b l i e k 
b e k e n d i s , z i j n p e r s o o n s g e g e v e n s m i n d e r b e s c h e r m i n g g e n i e t e n . O n d e r s c h e i d m o e t d a n o o k w o r d e n 
g e m a a k t a l n a a r g e l a n g d e p u b l i e k e b e k e n d h e i d v a n d e b e t r e f f e n d e f u n c t i o n a r i s . 

N a a s t h e t o n d e r s c h e i d n a a r d e m a t e v a n p u b l i e k e b e k e n d h e i d v a n d e f u n c t i o n a r i s , z a l h e t b e s t u u r s ¬
o r g a a n o o k o n d e r s c h e i d m o e t e n m a k e n t u s s e n s t r i k t p e r s o o n l i j k e g e g e v e n s e n f u n c t i o n e l e g e g e v e n s 
v a n d e b e t r o k k e n a m b t e n a a r . D e v e r m i n d e r d e a a n s p r a a k o p b e s c h e r m i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s v a n 
p u b l i e k e f u n c t i o n a r i s s e n g e l d t n i e t v o o r d e e e r s t e c a t e g o r i e g e g e v e n s . D e z e s t r i k t p e r s o o n l i j k e g e g e ¬
v e n s a l s n a a m , a d r e s g e g e v e n s , p r i vé -bank reken ingnummer e n h a n d t e k e n i n g v e r d i e n e n e e n z e l f d e 
m a t e v a n b e s c h e r m i n g a l s d e p e r s o o n s g e g e v e n s v a n n i e t p u b l i e k e p e r s o n e n . 1 7 V a n b e l a n g d a a r b i j i s 
d a t h e t n i e t g a a t o m h e t o p g e v e n v a n b i j v o o r b e e l d e e n n a a m a a n e e n i n d i v i d u e l e b u r g e r d i e m e t e e n 
a m b t e n a a r i n c o n t a c t t r e e d t , m a a r o m o p e n b a a r m a k i n g v a n d e n a a m i n d e z i n v a n d e W o b . O m d i e 
r e d e n l e i d t h e t o p e n b a a r m a k e n v a n b i j v o o r b e e l d s a l a r i s g e g e v e n s v a n a m b t e n a r e n t o t e e n o n t o e l a a t b a r e 
i n b r e u k o p d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e b e t r o k k e n e . 1 8 

N i e t t e m i n g e n i e t e n o o k d e f u n c t i o n e l e g e g e v e n s v a n a m b t e n a r e n , w a a r b i j t e d e n k e n v a l t a a n e e n d i r e c t 
d o o r k i e s n u m m e r o f e - m a i l a d r e s , e e n z e k e r e m a t e v a n b e s c h e r m i n g . T e n a a n z i e n v a n d e z e g e g e v e n s 
p a s t d e A f d e l i n g e e n s u b s i d i a r i t e i t s t o e t s t o e . I n d i e n h e t i n w i n n e n v a n i n f o r m a t i e m o g e l i j k b l i j f t e n d e 
a l g e m e n e b e r e i k b a a r h e i d v a n h e t b e s t u u r s o r g a a n g e g a r a n d e e r d i s , w e e g t h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d 
v a n b i j v o o r b e e l d e e n d o o r k i e s n u m m e r n i e t o p t e g e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r v a n d e b e t r o k k e n a m b t e n a a r . 1 9 

1 6 U i t s p r a k e n v a n d e A f d e l i n g v a n 1 8 d e c e m b e r 2 0 0 2 i n z a a k n o s . 2 0 0 1 0 4 2 0 9 / 1 e n 2 0 0 1 0 4 2 1 0 / 1 , L J N : A F 2 0 7 0 , J B 2 0 0 3 , 4 0 
1 7 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 2 5 a p r i l 2 0 0 0 i n z a a k n o . 1 9 9 9 0 0 5 2 8 / 1 , L J N : A A 5 6 3 0 , o . a . J B 2 0 0 0 , 1 2 3 
1 8 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 2 0 j u n i 2 0 0 7 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 7 8 4 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 
1 9 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 8 j u l i 2 0 0 7 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 8 0 3 2 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 9 
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D e b i j h e t r e c h t o p o p e n b a a r h e i d t e b e s c h e r m e n b e l a n g e n v a n b u r g e r s z i j n g e l e g e n i n d e c o n t r o l e e r ¬
b a a r h e i d v a n d e o v e r h e i d e n d e l e g i t i m i t e i t v a n h e t w e t g e v i n g s p r o c e s . H e t b e l a n g d a t h e t r e c h t o p 
e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r b e o o g t t e b e s c h e r m e n , i s o n d e r m e e r g e l e g e n i n h e t 
b e l a n g v a n e e n b e t r o k k e n e o m z e l f t e k u n n e n b e p a l e n w a t e r m e t z i j n p e r s o o n s g e g e v e n s g e b e u r t . 
I n m i d d e l s b i e d t d e r e c h t s p r a a k m e e r d u i d e l i j k h e i d o v e r d e v r a a g h o e d e b e l a n g e n a f w e g i n g t u s s e n 
h e t r e c h t o p t o e g a n g t o t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e e n d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r e r i n 
b e g i n s e l u i t m o e t z i e n . W e l i s w a a r z i e t d e j u r i s p r u d e n t i e m e t n a m e o p g e v a l l e n v a n p a s s i e v e o p e n b a a r 
m a k i n g , m a a r , z o a l s r e e d s o p g e m e r k t , h e e f t d e A f d e l i n g e e r d e r o v e r w o g e n d a t b i j a r t i k e l 8 v a n d e W o b 
o o k d e b e l a n g e n g e n o e m d i n a r t i k e l 1 0 m o e t e n w o r d e n g e w o g e n . D e i n v u l l i n g d i e i n m i d d e l s a a n d e 
b e l a n g e n a f w e g i n g i s g e g e v e n , i s d a n o o k v a n t o e p a s s i n g b i j a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g . 

V o o r o p s t a a t v o o r t s d a t b e i d e r e c h t e n n e v e n g e s c h i k t a a n e l k a a r z i j n . H e t u i t g a n g s p u n t v a n d e W o b -
o p e n b a a r h e i d i s r e g e l - m o e t e c h t e r z e e r z w a a r w e g e n . I n d e g e v a l l e n w a a r i n d e i n t e g r i t e i t v a n d e 
o v e r h e i d i n h e t g e d i n g i s , k o m t a a n d i t b e l a n g i n h e t b i j z o n d e r e e n z e e r g r o o t g e w i c h t t o e . 2 0 H e t i s 
a a n h e t b e s t u u r s o r g a a n o m d e b e l a n g e n a f w e g i n g t e m a k e n e n a a n d e r e c h t e r o m h a a r t e t o e t s e n , m e t 
i n a c h t n e m i n g v a n h e t u i t g a n g s p u n t v a n d e W o b d a t o p e n b a a r h e i d r e g e l i s , z o o v e r w o o g d e A f d e l i n g . 
D e v r a a g o f e e n a n d e r b e l a n g d a n d a t v a n o p e n b a a r h e i d z i c h v o o r d o e t , w o r d t d o o r d e r e c h t e r i n t e g r a a l 
b e o o r d e e l d . D e r e c h t e r l i j k e t o e t s i n g v a n h e t b e s t u u r l i j k o o r d e e l o v e r d e v r a a g o f h e t o p e n b a a r h e i d s -
b e l a n g z w a a r d e r o f m i n d e r z w a a r w e e g t d a n d e a n d e r e i n d e W o b g e n o e m d e b e l a n g e n , w i j k t n i e t a f 
v a n d e ( r e d e l i j k h e i d s ) t o e t s i n g o v e r e e n k o m s t i g h e t t w e e d e l i d v a n a r t i k e l 3 : 4 v a n d e A w b . 2 1 O o k z i e t h e t 
b e l a n g v a n d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r o p a l l e i n d e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e g e n o e m d e 
p e r s o n e n . T e n a a n z i e n v a n i e d e r v a n d e b e t r o k k e n p e r s o n e n z a l m o e t e n w o r d e n n a g e g a a n o f d e 
d o c u m e n t e n i n f o r m a t i e b e v a t t e n d i e b e t r e k k i n g h e e f t o p z i j n o f h a a r p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r , e n a l s 
d a t z o i s , o f h e t b e l a n g v a n h e t v e r s t r e k k e n v a n d i e i n f o r m a t i e o p w e e g t t e g e n h e t b e l a n g v a n d e 
e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . T o t s l o t o n t k o m t h e t b e s t u u r s o r g a a n e r n i e t a a n o m p e r 
d o c u m e n t d e v r a a g t e b e a n t w o o r d e n o f a a n d a t b e l a n g e e n z o d a n i g g e w i c h t t o e k o m t , d a t o p e n b a a r ¬
m a k i n g v a n d e g e v r a a g d e g e g e v e n s a c h t e r w e g e m o e t b l i j v e n . D e z e a f w e g i n g k a n d u s n i e t s l e c h t s i n 
h a a r a l g e m e e n h e i d , m a a r m o e t p e r c o n c r e e t ( o n d e r d e e l v a n e e n ) d o c u m e n t w o r d e n g e m a a k t . 

K o r t g e z e g d m o e t e r e e n t o e t s i n g p l a a t s v i n d e n d i e e r t o e l e i d t d a t e e n v a n b e i d e r e c h t e n , g e l e t o p a l l e 
r e l e v a n t e o m s t a n d i g h e d e n , z w a a r d e r w e e g t d a n h e t a n d e r e r e c h t . D e t o e t s i n g m o e t e r t o e l e i d e n d a t d e 
i n b r e u k o p h e t a n d e r e r e c h t v o l d o e t a a n h e t n o o d z a k e l i j k h e i d s c r i t e r i u m v a n a r t i k e l 8 v a n h e t E V R M . 2 2 

D e r e c h t s p r a a k l a a t z i e n d a t b i j d e t o e t s i n g e e n a a n t a l w e g i n g s f a c t o r e n v a n b e l a n g k a n z i j n . 
I n d e s i t u a t i e w a a r i n o p e n b a a r m a k i n g , g e l e t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r , a c h t e r ¬
w e g e b l i j f t , s p e e l t a l l e r e e r s t d e v r a a g o f s p r a k e i s v a n s t r i k t p e r s o o n l i j k e g e g e v e n s . V e r v o l g e n s r i j s t d e 
v r a a g o f v a n d e o p e n b a a r m a k i n g v a n d i e g e g e v e n s v e r d e r e p e r s o o n s g e g e v e n s h e r l e i d b a a r z i j n , z o d a t 
d e b e t r o k k e n e geïdentif iceerd k a n w o r d e n . A a n d e h a n d v a n b i j v o o r b e e l d a l l e e n e e n n a a m k u n n e n o p 
i n t e r n e t e e n v o u d i g m e e r g e g e v e n s o v e r e e n b e t r o k k e n e w o r d e n g e v o n d e n . A l s d a t h e t g e v a l i s , w e e g t 
h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d v a k e r n i e t o p t e g e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r . D e v o l g e n d e g e v a l l e n o n d e r s t r e p e n d a t : 

NAW-gegevens zittingslijsten huurcommissie: 

I n d i t g e v a l s p e e l d e d e v r a a g o f z i t t i n g s l i j s t e n v a n e e n h u u r c o m m i s s i e o p e n b a a r k o n d e n w o r d e n 
g e m a a k t . D e A f d e l i n g c o n c l u d e e r t d a t v e r s t r e k k i n g v a n d e n a w - g e g e v e n s e e n i n b r e u k z o u m a k e n 
o p d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e b e t r o k k e n p e r s o n e n . A a n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r m o e t d a n o o k e e n z w a a r d e r g e w i c h t w o r d e n t o e g e k e n d d a n a a n h e t b e l a n g 
v a n o p e n b a a r m a k i n g v a n d e z i t t i n g s l i j s t e n . 

2 0 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 3 1 m e i 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 5 0 5 3 8 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 
2 1 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 2 2 m a a r t 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 5 0 3 1 9 7 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 
2 2 Z i e o o k d e u i t s p r a a k v a n d e H o g e R a a d v a n 1 8 j a n u a r i 2 0 0 8 , L J N : B B 3 2 1 0 , w w w . r e c h t s p r a a k . n l 
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D e A f d e l i n g o v e r w o o g d a t : 

" G e l e t o p d e a a r d v a n d e g e g e v e n s d i e o p e e n z i t t i n g s l i j s t s t a a n v e r m e l d , i s d e A f d e l i n g m e t d e 
r e c h t b a n k v a n o o r d e e l d a t d e b e l a n g e n a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , v a n d e W o b , w a a r o p d e 
H u u r c o m m i s s i e z i c h h e e f t b e r o e p e n a a n d e o r d e z i j n . O p d e z e l i j s t e n s t a a n o n d e r a n d e r e d e n a m e n , 
a d r e s s e n e n w o o n p l a a t s e n v a n d e p r o c e d e r e n d e p a r t i j e n v e r m e l d . D e z e g e g e v e n s m o e t e n a l s s t r i k t 
p e r s o o n l i j k e g e g e v e n s w o r d e n a a n g e m e r k t . " 

e n : 

A p p e l l a n t e h e e f t t e r z i t t i n g v a n d e A f d e l i n g b e p l e i t d a t u i t s l u i t e n d d e a d r e s g e g e v e n s o p e n b a a r w o r d e n 
g e m a a k t . O o k i n d a t g e v a l e v e n w e l z i j n d e b e l a n g e n a l s b e d o e l d i n g e n o e m d a r t i k e l i n g e d i n g , r e e d s 
o m d a t n i e t v a l t u i t t e s l u i t e n d a t a a n d e h a n d v a n d i e a d r e s g e g e v e n s d e v e r d e r e p e r s o o n s g e g e v e n s 
v a n e e n b e t r o k k e n e h e r l e i d b a a r z i j n . D e r h a l v e m o c h t o o k t e n a a n z i e n v a n d e a d r e s g e g e v e n s a a n d i e 
b e l a n g e n e e n z w a a r d e r g e w i c h t w o r d e n t o e g e k e n d d a n a a n h e t b e l a n g b i j o p e n b a a r m a k i n g e r v a n . " 2 3 

Kenteken voertuig: 

I n e e n g e v a l w a a r i n o m o p e n b a a r m a k i n g v a n h e t k e n t e k e n v a n e e n v o e r t u i g w e r d g e v r a a g d s t e l d e 
d e A f d e l i n g w e e r d e v r a a g c e n t r a a l o f d e b e t r o k k e n p e r s o o n m e t h e t v e r s t r e k k e n v a n d a t g e g e v e n 
k o n w o r d e n geïdentificeerd. 

D e A f d e l i n g o v e r w o o g d a t : 

" [ . . . ] o p e n b a a r m a k i n g v a n h e t k e n t e k e n v a n h e t v o e r t u i g h e t b e l a n g v a n d e e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r k a n s c h a d e n n u d e i d e n t i t e i t v a n d e b e s t u u r d e r v a n d a t v o e r t u i g a c h t e r h a a l d 
z o u k u n n e n w o r d e n i n d i e n h e t k e n t e k e n o p e n b a a r z o u w o r d e n g e m a a k t . " 2 4 

O m d i e r e d e n p r e v a l e e r t v o l g e n s d e A f d e l i n g h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s ¬
s f e e r . 

Tenaamstelling rekening en verdere verstrekking van betalingsomschrijvingen: 

O o k d e v r a a g o f b i j h e t o p e n b a a r m a k e n v a n i n f o r m a t i e o v e r e e n b e t a l i n g a l l e o p e e n b a n k a f s c h r i f t 
v e r m e l d e b e t a l i n g e n e n d e n a a m v a n d e p e r s o o n o m w i e n s r e k e n i n g h e t g a a t m o e t e n w o r d e n v e r s t r e k t , 
b e a n t w o o r d d e d e A f d e l i n g o n t k e n n e n d . 

D e A f d e l i n g o v e r w o o g d a t : 

" [ . . . ] d e t e n a a m s t e l l i n g v a n d e g e d e b i t e e r d e r e k e n i n g e n d e o m s c h r i j v i n g v a n d e b e t a l i n g , v o o r z o v e r 
d e z e o m s c h r i j v i n g n i e t z i e t o p d e m e d e d e l i n g d a t d e z e b e t a l i n g z i e t o p n a t u r a l i s a t i e l e g e s , b e h o r e n t o t 
d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e g e n e w i e n s n a t u r a l i s a t i e l e g e s w o r d e n v o l d a a n . D e A f d e l i n g i s v o o r t s 
v a n o o r d e e l d a t d e M i n i s t e r i n r e d e l i j k h e i d k o n k o m e n t o t h e t o o r d e e l d a t d e e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n M . Z o r r e g u i e t a z w a a r d e r w e e g t d a n h e t p u b l i e k e b e l a n g e n o p g r o n d 
h i e r v a n v e r s t r e k k i n g v a n d e t e n a a m s t e l l i n g v a n d e g e d e b i t e e r d e r e k e n i n g , a l s m e d e v e r d e r e v e r s t r e k ¬
k i n g v a n d e b e t a l i n g s o m s c h r i j v i n g d a n h i j t e r z i t t i n g v a n d e A f d e l i n g h e e f t g e d a a n , a c h t e r w e g e k o n 
l a t e n . " 2 5 

T e r v e r d u i d e l i j k i n g k a n w o r d e n o p g e m e r k t d a t d e b e l a n g e n a f w e g i n g e r z e l d e n t o e l e i d t d a t d e 
o v e r h e i d s i n f o r m a t i e i n h e t g e h e e l n i e t o p e n b a a r w o r d t g e m a a k t . S l e c h t s i n e e n e n k e l g e v a l i s d a t a a n 
d e o r d e g e w e e s t : 

2 3 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 9 s e p t e m b e r 2 0 0 7 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 8 2 6 6 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . Z i e o o k z a a k n o . 2 0 0 3 0 0 0 7 7 / 1 , 
w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 

2 4 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 9 j u n i 2 0 0 4 i n z a a k n o . 2 0 0 3 0 5 1 6 2 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
2 5 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 n o v e m b e r 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 2 9 4 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r ļ 11 
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Anonieme briefschrijver: 

I n d i t g e v a l g i n g h e t o m h e t a c h t e r w e g e l a t e n v a n o p e n b a a r m a k i n g v a n e e n m e t d e h a n d g e s c h r e v e n 
a n o n i e m e t i p . E e n l e t t e r l i j k e w e e r g a v e v a n d e i n h o u d v a n d e a n o n i e m e t i p w e r d w e l v e r s t r e k t . 

M e d e d a a r o m o v e r w o o g d e A f d e l i n g d a t : 

" V a s t s t a a t d a t h e t d o c u m e n t m e t d e h a n d i s g e s c h r e v e n . M e t d e r e c h t b a n k w o r d t o v e r w o g e n d a t d e 
b r i e f s c h r i j v e r , d o o r v e r m e l d i n g v a n z i j n o f h a a r n a a m a c h t e r w e g e t e l a t e n , e r b l i j k v a n h e e f t g e g e v e n 
o n b e k e n d t e w i l l e n b l i j v e n . D a t d e b r i e f s c h r i j v e r d i t n i e t e x p l i c i e t i n h e t d o c u m e n t t e k e n n e n h e e f t 
g e g e v e n , d o e t d a a r n i e t a a n a f . O p e n b a a r m a k i n g v a n d e h a n d g e s c h r e v e n a n o n i e m e t i p k a n h e t b e l a n g 
v a n d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r s c h a d e n , n u d e i d e n t i t e i t v a n d e b r i e f s c h r i j v e r a a n 
d e h a n d v a n z i j n h a n d s c h r i f t a c h t e r h a a l d z o u k u n n e n w o r d e n . D e r e c h t b a n k h e e f t d a n o o k m e t 
j u i s t h e i d g e o o r d e e l d d a t d e s t a a t s s e c r e t a r i s z i c h o p h e t s t a n d p u n t h e e f t k u n n e n s t e l l e n d a t h e t i n a r t i k e l 
1 0 , t w e e d e l i d , o n d e r e , v a n d e W o b o p g e n o m e n b e l a n g v a n d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r i n g e d i n g i s . " 2 6 

V e e l a l k a n e c h t e r w o r d e n v o l s t a a n m e t h e t ' w e g l a k k e n ' v a n d e p e r s o o n s g e g e v e n s . A l s h e t b e l a n g v a n 
d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r i n h e t g e d i n g i s , m o e t h e t b e s t u u r s o r g a a n d a n o o k n a g a a n o f o p e n b a a r 
m a k i n g t o c h m o g e l i j k i s m e t w e g l a t i n g v a n g e g e v e n s d i e d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r k u n n e n b e d r e i g e n 
d a n w e l d o o r d e o p e n b a a r m a k i n g t e b e p e r k e n t o t g e d e e l t e n v a n d o c u m e n t e n . M e t a n d e r e w o o r d e n : d e 
v r a a g r i j s t d a n o f a n o n i m i s e r i n g v a n g e g e v e n s o f b e p e r k i n g v a n d e o p e n b a a r m a k i n g t o t g e d e e l t e n v a n 
d e z e d o c u m e n t e n s o e l a a s k a n b i e d e n . D a a r v o o r i s v a a k w e e r v a n b e l a n g o f r e e d s b e k e n d i s o p w e l k e 
p e r s o o n d e g e g e v e n s b e t r e k k i n g h e b b e n . 

Privé rittenadministratie Minister: 

T e n a a n z i e n v a n d e w e i g e r i n g o m i n f o r m a t i e u i t d e r i t t e n a d m i n i s t r a t i e v a n e e n m i n i s t e r o v e r p l a a t s e n 
e n p e r s o n e n d i e h i j p r ivé b e z o c h t , o p e n b a a r t e m a k e n o v e r w o o g d e A f d e l i n g d a t : 

" H o e w e l i n a a n m e r k i n g w o r d t g e n o m e n d a t d e g e v r a a g d e i n f o r m a t i e d i e n s t i g k a n z i j n a a n d e m o g e ¬
l i j k h e i d t o t c o n t r o l e v a n h e t g e b r u i k v a n p u b l i e k e m i d d e l e n e n g e d r a g i n g e n v a n d e M i n i s t e r d i e z i j n 
f u n c t i o n e r e n a l s M i n i s t e r r a k e n , l e v e r t h e t d o o r N R C a a n g e v o e r d e g e e n g r o n d o p v o o r h e t o o r d e e l 
d a t d e M i n i s t e r z i c h n i e t i n r e d e l i j k h e i d o p h e t s t a n d p u n t h e e f t k u n n e n s t e l l e n d a t o p e n b a a r m a k i n g 
v a n p l a a t s e n e n p e r s o n e n d i e h i j p r ivé m e t d e d i e n s t a u t o h e e f t b e z o c h t e e n z o d a n i g e i n b r e u k o p z i j n 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r z o u b e t e k e n e n , d a t h e t b e l a n g d a t m e t h e t v e r s t r e k k e n v a n d e g e v r a a g d e 
i n f o r m a t i e i s g e d i e n d , h i e r i n d i t g e v a l n i e t t e g e n o p w e e g t . D e M i n i s t e r s t e l t z i c h t e r e c h t o p h e t 
s t a n d p u n t d a t h e t w e g l a t e n v a n c o n c r e t e a d r e s s e n , v o o r z o v e r d e z e i n d e r i t t e n a d m i n i s t r a t i e z i j n 
v e r m e l d , g e e n o p l o s s i n g b i e d t , o m d a t o o k d o o r k e n n i s n e m i n g v a n d e p l a a t s e n w a a r h e e n d e M i n i s t e r 
z i c h b e w e e g t , a l d a n n i e t i n c o m b i n a t i e m e t a n d e r s z i n s b e k e n d e g e g e v e n s , o o k h e t d o e l v a n d e r e i s 
b e k e n d k a n w o r d e n . " 2 7 

Schoolgegevens: 

I n d i t g e v a l s p e e l d e d e v r a a g o f a a n e e n v a d e r d e a d r e s g e g e v e n s v a n d e s c h o o l w a a r o p z i j n d o c h t e r 
i n e e n b e p a a l d e p e r i o d e h e e f t g e z e t e n o p e n b a a r g e m a a k t k o n d e n w o r d e n . 

D e A f d e l i n g o v e r w o o g : 

" V o o r t s k a n b i j d e a f w e g i n g o f i n f o r m a t i e i n g e v o l g e d e W o b m o e t w o r d e n v e r s t r e k t d e o m s t a n d i g h e i d 
d a t d e v e r z o e k e r d e v a d e r i s v a n d e g e n e o v e r w i e h i j o m i n f o r m a t i e v r a a g t , g e e n r o l s p e l e n , o m d a t t e n 
a a n z i e n v a n d e o p e n b a a r h e i d g e e n o n d e r s c h e i d k a n w o r d e n g e m a a k t n a a r g e l a n g d e p e r s o o n v a n d e 
v e r z o e k e r . G e l e t h i e r o p s l a a g t h e t b e t o o g o v e r h e t o n t b r e k e n v a n e e n p r i v a c y - v o o r b e h o u d t u s s e n 
o u d e r s e n h u n k i n d e r e n , w a t d a a r v a n z i j , n i e t e n h e e f t h e t c o l l e g e t e r e c h t h e t b e l a n g v a n d e 

2 6 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 5 n o v e m b e r 2 0 0 8 i n 2 0 0 8 0 2 1 6 6 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
2 7 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 5 j u n i 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 6 0 1 8 0 4 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
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e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e d o c h t e r v a n a p p e l l a n t m e e g e w o g e n b i j d e b e s l u i t ¬
v o r m i n g . N u v o o r t s h e t v e r z o e k v a n a p p e l l a n t s l e c h t s b e t r e k k i n g h e e f t o p d e n a a m e n h e t a d r e s v a n d e 
s c h o o l v a n z i j n d o c h t e r , e n m i t s d i e n o p e e n g e g e v e n b e t r e f f e n d e e e n geïdent i f iceerde p e r s o o n , h e e f t h e t 
c o l l e g e z i c h t e r e c h t o p h e t s t a n d p u n t g e s t e l d d a t d i t g e g e v e n e e n p e r s o o n s g e g e v e n i s w a a r v a n o p e n ¬
b a a r m a k i n g d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r a a n t a s t . " 2 8 

U i t d e v o l g e n d e u i t s p r a k e n b l i j k t d a t i n a n d e r e g e v a l l e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n ¬
l i j k e l e v e n s s f e e r n i e t a a n o p e n b a a r m a k i n g i n d e w e g s t a a t : 

Integriteit van de overheid: 

D e i n t e g r i t e i t v a n e e n g e m e e n t e w a s i n h e t s p e l b i j h e t ( v o l l e d i g ) o p e n b a a r m a k e n v a n e e n r a p p o r t o v e r 
m o g e l i j k e b e l a n g e n v e r s t r e n g e l i n g v a n e e n a m b t e n a a r . D e A f d e l i n g k e n d e h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d 
o m d i e r e d e n e e n d o o r s l a g g e v e n d g e w i c h t t o e . Z e o v e r w o o g d a t : 

" T e n a a n z i e n v a n h e t h o g e r b e r o e p v a n h e t c o l l e g e d e e l t d e A f d e l i n g h e t o o r d e e l v a n d e r e c h t b a n k d a t 
a p p e l l a n t s u b 2 e e n b e l a n g h e e f t , a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , a a n h e f e n o n d e r e , v a n d e W o b , 
b i j w e g l a t i n g v a n z i j n n a a m u i t h e t r a p p o r t . A n d e r s d a n d e r e c h t b a n k z i e t d e A f d e l i n g e v e n w e l 
o n v o l d o e n d e g r o n d v o o r h e t o o r d e e l d a t h e t c o l l e g e h i e r a a n e e n z w a a r d e r g e w i c h t h a d m o e t e n 
t o e k e n n e n d a n h e t i n h e t b i j d e r e c h t b a n k b e s t r e d e n b e s l u i t h e e f t g e d a a n . B i j d i t o o r d e e l h e e f t d e 
A f d e l i n g i n a a n m e r k i n g g e n o m e n h e t u i t g a n g s p u n t v a n d e W o b e n h e t g e e n d o o r h e t c o l l e g e i n h e t 
p r i m a i r e b e s l u i t e n h e t b e s l u i t o p b e z w a a r t e r m o t i v e r i n g v a n p u b l i c a t i e v a n d e n a a m v a n a p p e l l a n t 
s u b 2 i s a a n g e v o e r d , i n h e t b i j z o n d e r d e o m s t a n d i g h e i d d a t i n d i t g e v a l d e i n t e g r i t e i t v a n h e t o p e n b a a r 
b e s t u u r i n g e d i n g i s , d a t d a a r o v e r i n o p e n b a a r h e i d c o m m o t i e w a s o n t s t a a n , w a a r b i j o o k n a m e n z i j n 
g e n o e m d e n d a t h e t d a a r o m v a n g r o o t b e l a n g w a s h e t p u b l i e k d u i d e l i j k h e i d t e v e r s c h a f f e n o v e r w a t 
w e l i s g e b e u r d e n w a t n i e t . D e r e c h t b a n k i s d a n o o k t e n o n r e c h t e o v e r g e g a a n t o t v e r n i e t i g i n g v a n h e t 
b e s l u i t w e g e n s s t r i j d m e t a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , a a n h e f e n o n d e r e , v a n d e W o b . " 2 9 

Stamboomgegevens: 

E e n v e r z o e k o m o p e n b a a r m a k i n g v a n i n f o r m a t i e m e t b e t r e k k i n g t o t h e t b e s l u i t t o t i n l i j v i n g v a n e e n 
b e p a a l d e f a m i l i e i n d e N e d e r l a n d s e a d e l g a f a a n l e i d i n g t o t h e t v o l g e n d e o o r d e e l v a n d e A f d e l i n g : 

" D a a r k o m t b i j d a t d e A f d e l i n g , n a m e t t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l 8 : 2 9 v a n d e A w b v a n d e v e r t r o u w e l i j k 
o v e r g e l e g d e s t u k k e n k e n n i s t e h e b b e n g e n o m e n , h e t n i e t g e n o e g z a a m g e m o t i v e e r d a c h t d a t h e t b e l a n g 
v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r t e n a a n z i e n v a n a l l e d o c u m e n t e n m o e t p r e v a l e r e n 
b o v e n h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d . D i t g e l d t i n h e t b i j z o n d e r d e i n d e s t u k k e n v o o r k o m e n d e s t a m ¬
b o o m g e g e v e n s . H i e r b i j n e e m t d e A f d e l i n g i n a a n m e r k i n g d a t a a n d e z e s t a m b o o m g e g e v e n s b i j d e 
b e s t u u r l i j k e b e s l u i t v o r m i n g n a a r a a n l e i d i n g v a n e e n i n l i j v i n g s v e r z o e k d o o r s l a g g e v e n d e b e t e k e n i s 
t o e k o m t , e n d a t d e p u b l i e k e c o n t r o l e v a n i n l i j v i n g s b e s l u i t e n w o r d t b e m o e i l i j k t a l s o p e n b a a r m a k i n g 
v a n d e z e g e g e v e n s w o r d t g e w e i g e r d . D a a r n a a s t k e n t d e A f d e l i n g g e w i c h t t o e a a n d e o m s t a n d i g h e i d 
d a t d e g e n e d i e e e n i n l i j v i n g s v e r z o e k d o e t , b e s l u i t v o r m i n g i n i t i e e r t o p g r o n d v a n g e g e v e n s d i e w e l i s ¬
w a a r v a n m i n o f m e e r p e r s o o n l i j k e a a r d z i j n , d o c h h e t p r ivé leven n i e t i n z o d a n i g e m a t e r a k e n d a t h e t 
b e l a n g u i t d i e n h o o f d e b i j g e h e i m h o u d i n g z o n d e r m e e r m o e t p r e v a l e r e n b o v e n h e t b e l a n g v a n o p e n ¬
b a a r m a k i n g t e n d i e n s t e v a n p u b l i e k e c o n t r o l e v a n d i e b e s l u i t v o r m i n g . V o o r t s b l i j k t u i t d e d o o r 
[ a p p e l l a n t ] o v e r g e l e g d e n a d e r e s t u k k e n , d a t d e m i n i s t e r i n h e t v e r l e d e n n a a r a a n l e i d i n g v a n e e n a n d e r 
v e r z o e k o m o p e n b a a r m a k i n g d e s t a m b o o m g e g e v e n s v e r v a t i n e e n i n l i j v i n g s v e r z o e k v a n e e n a n d e r e 
f a m i l i e o p e n b a a r h e e f t g e m a a k t . D e m i n i s t e r h e e f t n i e t d u i d e l i j k k u n n e n m a k e n w a a r o m d e s t i j d s w e l 
t o t o p e n b a a r m a k i n g i s o v e r g e g a a n e n o p e n b a a r m a k i n g i n d i t g e v a l i s g e w e i g e r d . " 3 0 

2 8 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 0 n o v e m b e r 2 0 0 4 i n z a a k n o . 2 0 0 4 0 2 9 3 5 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
2 9 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 3 1 m e i 2 0 0 6 i n z a a k n o . 2 0 0 5 0 5 3 8 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
3 0 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 3 a u g u s t u s 2 0 0 8 i n z a a k n o . 2 0 0 8 0 0 0 7 8 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l . 
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Woonplaats en geboortejaar verlofhouders: 

I n d i t g e v a l g i n g h e t o m i n f o r m a t i e o v e r v e r l e e n d e ( e n g e w e i g e r d e ) v e r l o v e n t o t h e t v o o r h a n d e n 
h e b b e n v a n e e n v u u r w a p e n . D e A f d e l i n g o v e r w o o g d a t n i e t t e n a a n z i e n v a n a l l e p e r s o o n s g e g e v e n s 
h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s f e e r v a n d e v e r l o f h o u d e r s z w a a r d e r m o e s t 
w e g e n : 

" W a t b e t r e f t h e t b e t o o g v a n d e k o r p s c h e f d a t w o o n p l a a t s , g e b o o r t e j a a r , z a a k - e n w a p e n n u m m e r 
m o e t e n w o r d e n a a n g e m e r k t a l s p e r s o o n s g e g e v e n s a l s b e d o e l d i n d e W b p w o r d t o v e r w o g e n d a t v o o r 
d e v r a a g o f o p e n b a a r m a k i n g v a n g e g e v e n s i n h e t b e l a n g v a n d e b e s c h e r m i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , a a n h e f e n o n d e r e , v a n d e W o b k a n w o r d e n g e w e i g e r d 
n i e t b e p a l e n d i s o f s p r a k e i s v a n e e n p e r s o o n g e g e v e n a l s b e d o e l d i n d e W b p . B e p a l e n d i s o f b i j 
o p e n b a a r m a k i n g v a n e e n g e g e v e n h e t b e l a n g v a n d e b e s c h e r m i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r a a n 
d e o r d e i s e n z o j a , o f d a t b e l a n g z w a a r d e r d i e n t t e w e g e n d a n h e t b e l a n g v a n d e o p e n b a a r h e i d . 

[ . ] 

M e d e h e t a a n t a l v e r l o v e n w a a r o p h e t v e r z o e k v a n [ w e d e r p a r t i j ] z i e t i n a a n m e r k i n g g e n o m e n , k u n n e n 
w o o n p l a a t s e n g e b o o r t e j a a r n i e t a l s z o d a n i g u n i e k e , p e r s o o n s g e b o n d e n g e g e v e n s w o r d e n a a n g e m e r k t 
d a t a a n n e m e l i j k i s d a t a a n d e h a n d d a a r v a n d e i d e n t i t e i t v a n d e v e r l o f h o u d e r s k a n w o r d e n v a s t g e s t e l d . 
H e t b e t o o g d a t o p e n b a a r m a k i n g v a n d e z e g e g e v e n s t o t i d e n t i f i c a t i e v a n d e v e r l o f h o u d e r s z o u l e i d e n 
o m d a t [ w e d e r p a r t i j ] , a l s j o u r n a l i s t , o v e r m e e r m o g e l i j k h e d e n d a n a n d e r e n b e s c h i k t o m i d e n t i f i c a t i e 
t o t s t a n d t e b r e n g e n , s l a a g t r e e d s n i e t o m d a t d i t b e t o o g n i e t m e t c o n c r e t e , o b j e c t i e v e g e g e v e n s i s 
o n d e r b o u w d . N u n i e t a a n n e m e l i j k i s d a t v e r l o f h o u d e r s d o o r o p e n b a a r m a k i n g v a n w o o n p l a a t s e n 
g e b o o r t e j a a r k u n n e n w o r d e n geïdentif iceerd i s b i j o p e n b a a r m a k i n g v a n d e z e g e g e v e n s h e t b e l a n g v a n 
d e b e s c h e r m i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n v e r l o f h o u d e r s n i e t a a n d e o r d e . H e t b e t o o g v a n 
d e k o r p s c h e f d a t h e t o p e n b a a r m a k e n v a n d e z e g e g e v e n s i n s t r i j d k o m t m e t d e e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e v e r l o f h o u d e r s , f a a l t . " 3 1 

3 1 U i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 2 4 s e p t e m b e r 2 0 0 8 i n z a a k n o . 2 0 0 8 0 0 6 1 4 / 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l 
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D e h i e r b o v e n a a n g e h a a l d e u i t s p r a k e n l a t e n z i e n h o e h e t s p a n n i n g s v e l d t u s s e n h e t r e c h t o p o p e n b a a r ¬

h e i d e n h e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r i n d e p r a k t i j k t o t u i t i n g k o m t . 
H o e w e l h e t s l e c h t s o m v o o r b e e l d e n g a a t e n i n h e r e n t a a n e e n b e l a n g e n a f w e g i n g i s d a t d e w e g i n g 
i n e l k g e v a l w e e r a n d e r s k a n u i t p a k k e n , k u n n e n d e v o o r b e e l d e n t o c h e e n h a n d r e i k i n g b i e d e n . M e t e e n 
b e l a n g e n a f w e g i n g d i e i n d e l i j n v a n d e u i t s p r a k e n l i g t w o r d e n d e n o r m e n d i e a a n d e W b p t e n g r o n d ¬

s l a g l i g g e n i n a c h t g e n o m e n . D a a r b i j g a a t h e t o m d e b e l a n g e n a f w e g i n g d i e m o e t w o r d e n g e m a a k t 
i n d e f a s e v o o r a f g a a n d a a n p u b l i c a t i e . 

O p h e t b e s t u u r s o r g a a n r u s t d a n o o k d e p l i c h t o m b i j a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e e n i n b r e u k o p h e t r e c h t 
o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r t e v e r m i j d e n , d a n w e l z o b e p e r k t m o g e l i j k t e h o u d e n . 
D a t w i l z e g g e n d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n h e t o p e n b a a r m a k e n v a n p e r s o o n s g e g e v e n s i n o v e r h e i d s 

i n f o r m a t i e a c h t e r w e g e m o e t l a t e n a l s h e t d o e l d a a r v a n , n a m e l i j k o p e n b a a r h e i d v a n d e i n f o r m a t i e , 
o o k l a n g s a n d e r e w e g e n m e t m i n d e r i n g r i j p e n d e m i d d e l e n k a n w o r d e n g e r e a l i s e e r d . 

D a a r b i j i s v a n b e l a n g d a t o o k d e w i j z e v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e e n r o l s p e e l t b i j d e b e l a n g e n ¬

a f w e g i n g . A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g o p i n t e r n e t k a n v e r s t r e k k e n d e g e v o l g e n h e b b e n . D e v r a a g o f 
i n t e r n e t d a n o o k h e t a a n g e w e z e n m i d d e l i s o m a c t i e f o p e n b a a r t e m a k e n p a s t i n d e n o o d z a k e l i j k h e i d s 

t o e t s v a n a r t i k e l 8 E V R M . 3 2 O o k w a t d a t b e t r e f t s p e l e n d e b e g i n s e l e n v a n p r o p o r t i o n a l i t e i t e n s u b s i ¬

d i a r i t e i t d u s e e n r o l . D e W o b b e v a t g e e n v e r p l i c h t i n g t o t o p e n b a a r m a k i n g v i a e e n v o o r g e s c h r e v e n 
m e d i u m . H o e w e l i n t e r n e t e n o r m e m o g e l i j k h e d e n b i e d t o m i n f o r m a t i e s n e l l e r , k l a n t v r i e n d e l i j k e r , 
g o e d k o p e r , i n g r o t e r e h o e v e e l h e d e n , b e t e r g e s o r t e e r d e n 2 4 u u r p e r d a g t e v e r s t r e k k e n 3 3 , g a a t h e t 
o p e n b a a r m a k e n o p i n t e r n e t t e g e l i j k e r t i j d m e t g r o t e r i s i c o ' s g e p a a r d . V a n w e g e d i e r i s i c o ' s k a n d e k e u z e 
v o o r d e p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t t o t e e n o n r e d e l i j k e u i t k o m s t v a n d e b e l a n g e n a f w e g i n g l e i d e n . 3 4 

A l s h e t b e s t u u r s o r g a a n t o c h t o t h e t o p e n b a a r m a k e n v a n d e p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t o v e r g a a t , 
d a n i s v a n b e l a n g d a t h e t i n r e d e l i j k h e i d a l l e b e s t a a n d e m o g e l i j k h e d e n b e n u t o m d e i n b r e u k o p d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n d e b e t r o k k e n e t e b e p e r k e n , b i j v o o r b e e l d d o o r a n o n i m i s e r i n g v a n z i j n 
p e r s o o n s g e g e v e n s . D a t b e t e k e n t d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n d e p e r s o o n s g e g e v e n s m o e t w e g l a k k e n e n 
d a a r m e e o n l e e s b a a r m o e t m a k e n . B i j v o o r b e e l d a l s h e t g a a t o m n a a m  e n a d r e s g e g e v e n s . D e r e c h t 

s p r a a k l a a t z i e n d a t h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d v a n d i e g e g e v e n s a l s n e l n i e t o p w e e g t t e g e n h e t 
b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . O p e n b a a r m a k i n g v a n d e g e g e v e n s k a n e r 
i m m e r s t o e l e i d e n d a t b i j v o o r b e e l d v i a i n t e r n e t a n d e r e p e r s o o n s g e g e v e n s w o r d e n g e v o n d e n , z o d a t d e 
b e t r o k k e n e geïdentif iceerd k a n w o r d e n . D a a r m e e w o r d t h e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r v e r d e r a a n g e t a s t . 

H i e r l i g t e e n p a r a l l e l m e t d e W b p . O p g r o n d v a n a r t i k e l 1 1 , e e r s t e l i d , v a n d e W b p m o e t e n o p i n t e r n e t 
g e p u b l i c e e r d e g e g e v e n s n a m e l i j k t e r z a k e d i e n e n d e n n i e t b o v e n m a t i g z i j n . B i j b e a n t w o o r d i n g v a n 
d e v r a a g o f h e t o p e n b a a r m a k e n v a n p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t n o o d z a k e l i j k i s , i s v a n b e l a n g 
t e b e o o r d e l e n o f h e t o p e n b a a r m a k e n v a n ( e e n a a n t a l v a n ) d i e g e g e v e n s n i e t b o v e n m a t i g i s a a n h e t 
d o e l e i n d e . D a t k a n b i j v o o r b e e l d h e t g e v a l z i j n b i j e e n b s n  n u m m e r , a d r e s g e g e v e n s e n d e ' n a t t e ' 
h a n d t e k e n i n g . H e t d o e l v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g , n a m e l i j k h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d , k a n 
i n r e d e l i j k h e i d o o k b e r e i k t w o r d e n d o o r d i e g e g e v e n s w e g t e l a k k e n . 

E e n v o o r b e e l d i s h e t p u b l i c e r e n v a n b r i e v e n d i e b u r g e r s a a n d e g e m e e n t e r a a d h e b b e n g e s t u u r d . 
V a a k w o r d e n d a t s o o r t b r i e v e n o n v e r k o r t o p i n t e r n e t g e p l a a t s t . I n h e t l i c h t v a n h e t v o o r g a a n d e l e i d t 
d e b e l a n g e n a f w e g i n g e r e c h t e r t o e d a t e r g e e n n o o d z a a k i s o m o o k d e n a w  g e g e v e n s e n ' n a t t e ' 
h a n d t e k e n i n g v a n d e a f z e n d e r v a n d e b r i e f o p i n t e r n e t t e p l a a t s e n . D i t z e l f d e g e l d t v o o r h e t o p i n t e r n e t 
p l a a t s e n v a n b e z w a a r s c h r i f t e n , z o d a t d e p e r s o o n s g e g e v e n s v a n b e z w a a r m a k e r s o p e n b a a r w o r d e n 
g e m a a k t . W a t b e t r e f t d e w i j z e v a n a c t i e f o p e n b a a r m a k e n v o l d o e t h e t o p i n t e r n e t i n t e g r a a l p u b l i c e r e n 
v a n i n g e s c a n d e d o c u m e n t e n d o o r g a a n s n i e t a a n d e v e r e i s t e n v a n p r o p o r t i o n a l i t e i t e n s u b s i d i a r i t e i t . 
H e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d v e r e i s t n i e t d a t b e k e n d w o r d t w i e d e b r i e f h e e f t g e s c h r e v e n , w a a r d i e 
p e r s o o n w o o n t e n h o e z i j n / h a a r h a n d t e k e n i n g e r u i t z i e t . 
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v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g . 
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E e n o p l o s s i n g b e s t a a t e r i n d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n b i j v o o r b e e l d b i j h e t o p s t e l l e n e n o n t w e r p e n v a n d e 
b e t r e f f e n d e d o c u m e n t e n e n f o r m u l i e r e n r e k e n i n g h o u d t m e t h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . B i j v o o r b e e l d d o o r d e g e g e v e n s b i j h e t i n s c a n n e n a l a f t e s c h e r m e n o f d e 
d o c u m e n t e n t e a n o n i m i s e r e n . O o k k a n t e n a a n z i e n v a n e e n a a n t a l g e g e v e n s t o e s t e m m i n g w o r d e n 
g e v r a a g d v o o r h e t a c t i e f o p e n b a a r m a k e n . 

A l s a n o n i m i s e r i n g v a n g e g e v e n s o n v o l d o e n d e b i j d r a a g t a a n b e s c h e r m i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s ¬
s f e e r v a n d e b e t r o k k e n e , b i j v o o r b e e l d o m d a t a l b e k e n d i s o p w i e d e g e g e v e n s b e t r e k k i n g h e b b e n , k a n 
h e t d o o r h a l e n v a n d e l e n v a n d o c u m e n t e n ( v o o r h e t o v e r i g e ) w e l l i c h t w e l i n a a n m e r k i n g k o m e n . D e 
o p e n b a a r m a k i n g w o r d t d a n b e p e r k t t o t g e d e e l t e n v a n d e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e . 

H e t v o o r g a a n d e l a a t z i e n d a t h e t n i e t z o i s d a t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e w a a r i n p e r s o o n s g e g e v e n s z i j n 
o p g e n o m e n a l s z o d a n i g n i e t a c t i e f o p e n b a a r k a n w o r d e n g e m a a k t . O p e n b a a r m a k i n g v a n d e i n d e 
i n f o r m a t i e v e r v a t t e p e r s o o n s g e g e v e n s k a n o n d e r o m s t a n d i g h e d e n w e l l e i d e n t o t s c h e n d i n g v a n h e t 
r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r e n d a a r m e e v a n d e n o r m e n v a n a r t i k e l 8 v a n h e t 
E V R M e n d e W b p . O o k i s h e t g o e d m o g e l i j k d a t s p r a k e i s v a n g e g e v e n s d i e d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 
n i e t i n z o d a n i g e m a t e r a k e n d a t h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g d a a r v a n z o n d e r m e e r m o e t p r e v a l e r e n 
b o v e n h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d . D e g e n o e m d e v o o r b e e l d e n l a t e n o o k d a t z i e n . 

Z o a l s g e z e g d l e i d t d e b e l a n g e n a f w e g i n g a l l e e n t o t b e a n t w o o r d i n g v a n d e v r a a g o f h e t b e s t u u r s o r g a a n 
o v e r h e i d s i n f o r m a t i e a c t i e f k a n o p e n b a a r m a k e n . I n h e t b e v e s t i g e n d e g e v a l - d e e e r b i e d i g i n g v a n d e 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r s t a a t a a n o p e n b a a r m a k i n g n i e t i n d e w e g - g e l d e n d e r e g e l s e n h e t k a d e r v a n 
d e R i c h t s n o e r e n I o n v e r k o r t . D a t b e t e k e n t k o r t g e z e g d d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n d a t v o o r n e m e n s i s 
o v e r h e i d s i n f o r m a t i e , v o o r z o v e r d a a r i n p e r s o o n s g e g e v e n s z i j n o p g e n o m e n , o p i n t e r n e t t e p u b l i c e r e n , 
d e b e t r o k k e n e n z o r g v u l d i g m o e t i n f o r m e r e n o v e r h e t d o e l v a n d e p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t , d e r i s i c o ' s 
d a a r v a n e n d e w i j z e w a a r o p d e r i s i c o ' s d o o r h e m b e p e r k t w o r d e n . D e i n f o r m a t i e p l i c h t v a n d e W b p 
g e l d t n a m e l i j k g e w o o n . D a t z e l f d e g e l d t v o o r d e e i s e n d i e a a n d e k w a l i t e i t e n b e v e i l i g i n g v a n d e 
p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t o p g r o n d v a n d e W b p w o r d e n g e s t e l d . O o k n a p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t m o e t h e t 
b e s t u u r s o r g a a n z i c h i n s p a n n e n o m a a n d e W b p t e b l i j v e n v o l d o e n . V e r d e r m o e t h e t b e s t u u r s o r g a a n 
e e n b e t r o k k e n e i n s t a a t s t e l l e n o m d e r e c h t e n d i e d e W b p h e m t o e k e n t d a a d w e r k e l i j k t e k u n n e n 
u i t o e f e n e n . 
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Digitaal Bouwarchief 
H e t o n d e r s c h e i d t u s s e n e e n w e t t e l i j k e p l i c h t o m b e p a a l d e p e r s o o n s g e g e v e n s t e v e r z a m e l e n , z o a l s 
b i j a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g , e n d e p u b l i c a t i e e r v a n o p i n t e r n e t s p e e l d e e e n b e l a n g r i j k e r o l i n h e t 
o n d e r z o e k d a t h e t C B P i n 2 0 0 5 d e e d n a a r d e p u b l i c a t i e o p i n t e r n e t v a n ( a a n v r a g e n v o o r ) b o u w 

v e r g u n n i n g e n d o o r d e g e m e e n t e N i j m e g e n . D e g e m e e n t e N i j m e g e n h e e f t n a a r a a n l e i d i n g v a n 
b e z w a r e n v a n e n k e l e t i e n t a l l e n p e r s o n e n h e t D i g i t a a l B o u w a r c h i e f u i t e i n d e l i j k a a n g e p a s t . H e t 
B o u w a r c h i e f v o l d o e t n u a a n d e e i s e n v a n d e W b p . H e t C B P h e e f t d e g e m e e n t e g e w e z e n o p h e t 
b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n b u r g e r s b i j h e t p u b l i c e r e n v a n 
g e g e v e n s o p i n t e r n e t . 
D e g e m e e n t e w i l d e m e t h e t D i g i t a a l B o u w a r c h i e f e e n w e e r g a v e p r e s e n t e r e n v a n d e g e b o u w d e 
s t a d . H e t D i g i t a l e B o u w a r c h i e f i s d u s d a n i g a a n g e p a s t d a t d e a a n v r a a g e n b o u w v e r g u n n i n g n i e t 
b e w e r k t k u n n e n w o r d e n e n o o k n i e t k u n n e n w o r d e n d o o r z o c h t . O o k i s h e t D i g i t a a l B o u w a r c h i e f 
o n b e r e i k b a a r g e m a a k t v o o r z o e k m a c h i n e s o p i n t e r n e t e n k a n e r a l l e e n w o r d e n g e z o c h t o p a d r e s 
e n m a a r o p één a d r e s t e g e l i j k . 
E r i s n a a r h e t o o r d e e l v a n h e t C B P e e n w e z e n l i j k v e r s c h i l t u s s e n e e n o p e n b a a r r e g i s t e r e n e e n 
r e g i s t e r p u b l i c e r e n o p i n t e r n e t . H e t C B P s t e l d e v a s t d a t e r w e l e e n w e t t e l i j k e v e r p l i c h t i n g w a s 
t o t h e t b i j h o u d e n v a n e e n b o u w r e g i s t e r , m a a r g e e n w e t t e l i j k e v e r p l i c h t i n g o m a l l e d o c u m e n t e n 
i n t e g r a a l o p i n t e r n e t t e p u b l i c e r e n . I n d a t o n d e r z o e k s c h r e e f h e t C B P : 

'Dit rechtvaardigt niet zonder meer dat alle persoonsgegevens waarvan de gemeente gebruik heeft gemaakt in 
de procedure voor het verlenen van de bouwvergunning - gegevens die op goede gronden in het bouwregister 
voorkomen - opgenomen worden in het via internet toegankelijke Digitaal Bouwarchief. Dat de gemeente 
bepaalde persoonsgegevens noodzakelijkerwijs mag opnemen (in het analoge archief, red.) betekent namelijk 
op zich niet dat de gemeente die gegevens ook, al dan niet beperkt, aan anderen ter beschikking mag stellen. 3 5 

Nieuw aanvraagformulier bouwvergunning 
G e m e e n t e n z i j n o p g r o n d v a n d e W o n i n g w e t v e r p l i c h t e e n o p e n b a a r r e g i s t e r b i j t e h o u d e n m e t 
a a n t e k e n i n g v a n a l l e a a n g e v r a a g d e e n v e r l e e n d e b o u w v e r g u n n i n g e n . H e t i s d e k e u z e v a n h e t 
c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s o m e e n d i g i t a a l b o u w a r c h i e f o p t e z e t t e n e n t o e g a n k e l i j k 
t e m a k e n v i a i n t e r n e t . D e g e m e e n t e m o e t e e n z o r g v u l d i g e a f w e g i n g m a k e n t u s s e n h e t b e l a n g v a n 
d e z e v o r m v a n o p e n b a a r h e i d e n h e t b e l a n g v a n d e p r i v a c y v a n d e b u r g e r s a a n w i e e e n b o u w v e r ¬

g u n n i n g i s v e r l e e n d . D i e a f w e g i n g l e i d t e r t o e d a t d e p e r s o o n s g e g e v e n s d i e d e g e m e e n t e n o d i g 
h e e f t v o o r d e v e r l e n i n g v a n e e n b o u w v e r g u n n i n g n i e t één o p één m o g e n w o r d e n o p g e n o m e n 
i n h e t D i g i t a l e B o u w a r c h i e f . H e t i s b i j v o o r b e e l d n i e t n o o d z a k e l i j k o m t e l e f o o n n u m m e r s e n 
e  m a i l a d r e s s e n i n d i t v i a i n t e r n e t t e r a a d p l e g e n r e g i s t e r o p t e n e m e n . 
I n 2 0 0 7 h e e f t h e t C B P a m b t s h a l v e o n d e r z o e k u i t g e v o e r d n a a r d e w i j z e w a a r o p d e g e m e e n t e 
N i j m e g e n i n g e v u l d e a a n v r a a g f o r m u l i e r e n v o o r b o u w v e r g u n n i n g e n o p i n t e r n e t p u b l i c e e r d e . 
N a a r a a n l e i d i n g v a n d e b e v i n d i n g e n v a n h e t C B P u i t d i t o n d e r z o e k h e e f t h e t M i n i s t e r i e v a n 
V o l k s h u i s v e s t i n g , R u i m t e l i j k e O r d e n i n g e n M i l i e u b e h e e r h e t m o d e l f o r m u l i e r v o o r d e a a n v r a a g 
v a n e e n b o u w v e r g u n n i n g p e r 1 a u g u s t u s 2 0 0 8 a a n g e p a s t . H e t i n v e r b a n d m e t d e i n w e r k i n g t r e d i n g 
v a n d e n i e u w e W e t r u i m t e l i j k e o r d e n i n g g e w i j z i g d e f o r m u l i e r v o l d o e t t h a n s a a n d e b e p a l i n g e n 
v a n d e W b p . D a n k z i j h e t n i e u w e f o r m u l i e r k u n n e n g e m e e n t e n v e e l z o r g v u l d i g e r o m g a a n m e t 
p e r s o o n s g e g e v e n s d i e z i j o p i n t e r n e t p u b l i c e r e n . I n h e t f o r m u l i e r i s e e n s p l i t s i n g a a n g e b r a c h t 
t u s s e n p e r s o o n s g e g e v e n s d i e a l t i j d , a l l e e n m e t t o e s t e m m i n g v a n d e a a n v r a g e r d a n w e l i n h e t 
g e h e e l n i e t o p i n t e r n e t m o g e n w o r d e n g e p u b l i c e e r d . G e g e v e n s d i e i n h e t g e h e e l n i e t o p i n t e r n e t 
m o g e n w o r d e n g e p u b l i c e e r d z i j n b i j v o o r b e e l d h e t b u r g e r s e r v i c e n u m m e r e n d e ' n a t t e ' h a n d t e k e ¬

n i n g v a n d e a a n v r a g e r . G e g e v e n s w a a r o v e r a a n v r a g e r s o p h e t n i e u w e f o r m u l i e r t o e s t e m m i n g 
m o e t e n g e v e n v o o r p u b l i c a t i e z i j n b i j v o o r b e e l d d e n a a m , c o n t a c t g e g e v e n s e n d e a a n n e e m s o m . I n 
d e o p d e i n t e r n e t s i t e v a n h e t M i n i s t e r i e v a n V R O M o p g e n o m e n ' H a n d r e i k i n g v o o r h e t p u b l i c e r e n 
v a n b o u w v e r g u n n i n g e n o p i n t e r n e t ' w o r d t e e n p r a k t i s c h e i n v u l l i n g g e g e v e n a a n d e v o o r w a a r d e n 
v a n d e R i c h t s n o e r e n I . 3 6 D e h a n d r e i k i n g z i e t w e l i s w a a r a l l e e n o p h e t p u b l i c e r e n v a n b o u w v e r g u n ¬

n i n g e n e n a a n v r a g e n d a a r t o e , m a a r k a n u i t s t e k e n d a l s v o o r b e e l d d i e n e n v o o r a c t i e v e o p e n b a a r ¬

m a k i n g i n h e t a l g e m e e n . D i t i s i n l i j n m e t d e r e c h t s p r a a k d i e i s b e s p r o k e n . 

3 5 R a p p o r t C o l l e g e b e s c h e r m i n g p e r s o o n s g e g e v e n s , Ambtshalve onderzoek naar Procedures Online en Digitaal Bouwarchief 
van de gemeente Nijmegen, 1 0 m a a r t 2 0 0 8 , z 2 0 0 7 - 0 0 2 3 8 . 
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U i t h e t o o g p u n t v a n t r a n s p a r a n t i e w o r d t v e e l o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o p i n t e r n e t g e p u b l i c e e r d . S t e e d s 
v a k e r i s s p r a k e v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g . B e s t u u r s o r g a n e n m a k e n d a n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e u i t 
e i g e n b e w e g i n g , d a t w i l z e g g e n z o n d e r v e r z o e k d a a r t o e , o p e n b a a r . O m d a t d a a r v o o r g e e n e e n d u i d i g e 
r e g e l s b e s t a a n , k o m t a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g d e b e s c h e r m i n g v a n d e i n d e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e 
v e r v a t t e p e r s o o n s g e g e v e n s v a a k n i e t t e n g o e d e . H e t b e l a n g d a t i s g e l e g e n i n h e t b e s c h e r m e n v a n 
d i e p e r s o o n s g e g e v e n s k a n g r e n z e n s t e l l e n a a n h e t a c t i e f o p e n b a a r m a k e n d o o r h e t b e s t u u r s o r g a a n . 
H e t C B P w i l h e t v o o r b e s t u u r s o r g a n e n d a n o o k e e n v o u d i g e r m a k e n t e b e o o r d e l e n o f p u b l i c a t i e v a n 
p e r s o o n s g e g e v e n s o p i n t e r n e t i n h e t k a d e r v a n d e a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g s p l i c h t i s t o e g e s t a a n , 
e n z o j a , a a n w e l k e v o o r w a a r d e n m o e t w o r d e n v o l d a a n . 

D e z e n i e u w e r i c h t s n o e r e n v o r m e n i n d a t o p z i c h t e e n a a n v u l l i n g o p d e R i c h t s n o e r e n I e n b e h a n d e l e n 
a l l e e n d e s i t u a t i e , w a a r i n e e n b e l a n g e n a f w e g i n g m o e t w o r d e n g e m a a k t t u s s e n h e t b e l a n g v a n o p e n ¬
b a a r h e i d e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . V o o r z o v e r d e u i t k o m s t v a n 
d i e b e l a n g e n a f w e g i n g e r t o e l e i d t d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n o p i n t e r n e t o v e r h e i d s i n f o r m a t i e g a a t p u b l i c e r e n 
w a a r i n p e r s o o n s g e g e v e n s z i j n o p g e n o m e n , m o e t d i e u i t k o m s t ' W b p - p r o o f ' z i j n , o f t e w e l a a n d e i n d i e 
w e t n e e r g e l e g d e n o r m e n v o l d o e n . D e z e r i c h t s n o e r e n b e o g e n d a a r a a n e e n b i j d r a g e t e l e v e r e n . 

R E G E L S 

B e s t u u r s o r g a n e n d i e i n h e t k a d e r v a n h u n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g s p l i c h t p e r s o o n s g e g e v e n s o p 
i n t e r n e t w i l l e n p u b l i c e r e n , m o e t e n z i c h o p g r o n d v a n d e W b p a a n d e v o l g e n d e r e g e l s h o u d e n , 
w i l s p r a k e z i j n v a n e e n r e c h t m a t i g e v e r w e r k i n g , z o a l s b e d o e l d i n d i e w e t : 

Voorafgaand aan publicatie: 
1 B e o o r d e e l o f u o p g r o n d v a n a r t i k e l 8 , e e r s t e l i d , v a n d e W o b e e n p l i c h t t o t a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g 

h e e f t (Ş I ) : 
» G a a t d e o p e n b a a r t e m a k e n i n f o r m a t i e o v e r h e t b e l e i d , d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g 

d a a r o n d e r b e g r e p e n ? 
» I s d e o p e n b a a r m a k i n g i n h e t b e l a n g v a n e e n g o e d e e n d e m o c r a t i s c h e b e s t u u r s v o e r i n g ? 

2 B e o o r d e e l o f d e e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r e e n r o l s p e e l t (Ş I I ) : 
» B e v a t d e a c t i e f o p e n b a a r t e m a k e n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e b i j v o o r b e e l d p e r s o o n s g e g e v e n s ? 

3 W e e g h e t b e l a n g v a n o p e n b a a r h e i d a f t e g e n h e t b e l a n g v a n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e 
l e v e n s s f e e r (Ş I I I / I V / V ) : 
» D o e d a t p e r c o n c r e e t ( o n d e r d e e l v a n e e n ) d o c u m e n t en 
» T e n a a n z i e n v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r v a n i e d e r v a n d e i n d e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e 

g e n o e m d e p e r s o n e n . 

4 G a d a a r b i j n a o f d e b e t r o k k e n e ( o n d u b b e l z i n n i g ) t o e s t e m m i n g h e e f t v e r l e e n d (Ş V I ) : 
» Z o n e e e n b i j t w i j f e l : w e e g v o o r n o e m d e b e l a n g e n a f ; 
» Z o j a : e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r s t a a t n i e t i n d e w e g a a n a c t i e v e 

o p e n b a a r m a k i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s . 

5 B e o o r d e e l o f s p r a k e i s v a n b e r o e p s h a l v e f u n c t i o n e r e n (Ş V I ) : 
» Z o n e e e n b i j t w i j f e l : h o u d r e k e n i n g m e t d e p u b l i e k e b e k e n d h e i d v a n d e b e t r o k k e n e 

e n h e t o n d e r s c h e i d t u s s e n f u n c t i o n e l e e n s t r i k t p e r s o o n l i j k e g e g e v e n s ; 
» Z o j a : e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r s t a a t n i e t i n d e w e g a a n a c t i e v e 

o p e n b a a r m a k i n g v a n p e r s o o n s g e g e v e n s . 
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6 M a a k d e b e l a n g e n a f w e g i n g " W b p  p r o o f " (Ş V I I / V I I I ) : 
» P a s h e t p r o p o r t i o n a l i t e i t s  e n s u b s i d i a r i t e i t s b e g i n s e l o n v e r k o r t t o e . V e r m i j d e e n i n b r e u k o p 

h e t r e c h t o p e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r . M o c h t h e t m a k e n v a n e e n i n b r e u k 
o n v e r m i j d e l i j k z i j n , p r o b e e r d e z e d a n i n i e d e r g e v a l t e b e p e r k e n ; 

» B e t r e k d e w i j z e v a n o p e n b a a r m a k i n g b i j d e b e l a n g e n a f w e g i n g . I s i n t e r n e t h e t geëigende 
m i d d e l ? 

» Z o j a , a n o n i m i s e e r d e o p e n b a a r t e m a k e n o v e r h e i d s i n f o r m a t i e . M a a k g e g e v e n s a l s b u r g e r 

s e r v i c e n u m m e r , h a n d t e k e n i n g , n a a m  , a d r e s  e n c o n t a c t g e g e v e n s n i e t o p e n b a a r . B e d e n k 
d a a r b i j d a t t o e s t e m m i n g m o g e l i j k v a n b e l a n g i s . 

» I s r e e d s b e k e n d o p w i e d e g e g e v e n s b e t r e k k i n g h e b b e n ? M a a k d a n s l e c h t s g e d e e l t e n v a n 
d e o v e r h e i d s i n f o r m a t i e o p e n b a a r . 

Bij publicatie 

B i j d e z e e n d e v o l g e n d e f a s e z i j n d e R i c h t s n o e r e n I v a n t o e p a s s i n g . D a t b e t e k e n t : 

7 T r e f b e v e i l i g i n g s m a a t r e g e l e n t e g e n o n b e v o e g d g e b r u i k ( h o o f d s t u k I I , Ş 8 v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . 

8 L e e f d e i n f o r m a t i e p l i c h t n a ( h o o f d s t u k I I , Ş 5 v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . 

9 W a a r b o r g d e k w a l i t e i t e n j u i s t h e i d v a n d e g e p u b l i c e e r d e p e r s o o n s g e g e v e n s ( h o o f d s t u k I I , Ş 7 
v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . 

1 0 G a n a o f d e m e l d i n g s p l i c h t v a n t o e p a s s i n g i s o p d e v o o r g e n o m e n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g ( h o o f d ¬

s t u k I I , Ş 6 v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . B i j v e r w e r k i n g e n i n h e t k a d e r v a n a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g z a l 
d a t , g e l e t o p h e t V r i j s t e l l i n g s b e s l u i t , n i e t v a a k h e t g e v a l z i j n . 

Volgend op publicatie 
1 1 V e r w i j d e r o n r e c h t m a t i g g e p u b l i c e e r d e p e r s o o n s g e g e v e n s . ( h o o f d s t u k I I , Ş 9 v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) 

1 2 V o l d o e a a n v e r z o e k e n t o t i n z a g e , v e r w i j d e r i n g , v e r b e t e r i n g , a a n v u l l i n g o f a f s c h e r m i n g v a n 
p e r s o o n s g e g e v e n s ( h o o f d s t u k I I I v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . 

1 3 W e e s e r b e w u s t v a n d a t h e t s t e l s e l v a n r e c h t s b e s c h e r m i n g o n d e r d e W b p o m v a n g r i j k i s . 
B o v e n d i e n k e n t d i e w e t h e t C B P m i d d e l e n , z o a l s h e t o p l e g g e n v a n e e n l a s t o n d e r d w a n g s o m , 
t o e o m z i j n h a n d h a v e n d e t a a k t e v e r v u l l e n ( h o o f d s t u k V I v a n d e R i c h t s n o e r e n I ) . 

A c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g e n e e r b i e d i g i n g v a n d e p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r 19 
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