








3.5 Oproepovereenkomsten
3.5.1 Gaat de mogelijkheid van oproepovereenkomsten verdwijnen?
3.5.2 Wettelijk kader
3.5.3 Bepaling over oproepovereenkomst in de Cao Gemeenten
3.5.4  Nulurencontract of min-max-contract ?
3.5.5 Doorbetaling tijdens ziekte van de oproepkracht
3.5.6 Verlengingsaanbod
3.5.7 Risico’s van oproepcontracten
3.6  Arbeidsovereenkomst met pensioengerechtigden
3.7  Stageovereenkomsten en verschil met arbeidsovereenkomst
3.7.1  Stageovereenkomst of arbeidsovereenkomst
4 Externe inhuur
4.1 Inleiding
42  Uitzenden
42.1  Uitzendovereenkomst
4.2.2 Uitzendbeding
4.2.3. Fasensysteem
4.3  Tussenkomst van derde partijen
431 Vormen van tussenkomst en vergoeding
432 Risicodrager(s)
44  Detachering
441 Detachering vanuit een derde partij
45  Zzp'ers
451 Wijze van contracteren, werkgeversgezag en schijnzelfstandigheid
452 Wet DBA, modelovereenkomsten en voorgestelde wetswijziging
46  Fiscale risico Wet DBA
4.6.1 Handhavingsmoratorium tot en met 2024
4.6.2 Risico vanaf het moment dat het handhavingsmoratorium vervalt
4.6.3 Gevolgen loonheffingen indien sprake is van een zzp-werknemer
464 Hoe om te gaan met de btw die op facturen in rekening zijn gebracht?
47  Inlenersbeloning
48  Overname ingehuurde krachten (belemmeringsverbod)
49  Opvolgend werkgeverschap
410 Payrolling
411 Toelatingsstelsel voor de terbeschikkingstelling van arbeidskrachten
5 Overige aspecten
5.1 In welke gevallen hebben de Cao Gemeenten en Cao SGO invloed op flexibele
arbeidskrachten?
52  Ambtenaarschap, VOG en afleggen ambtseed of -belofte
5.3 Sociale zekerheid: WW, Wet WIA, ZW
54 Medezeggenschap
5.4.1  Advies- en instemmingsrecht
5.4.2 Primaat van de politiek
54.3 In de ondememing werkzame personen
55  Aanbesteden
5.5.17 Inhuren van arbeidskrachten
5.5.2 Samenwerken tussen gemeenten en gemeentelijke organisaties
5.5.3 Incidentele detacheringen
56  Wet markt en overheid
57  Wet normering topinkomens
5.8  Aansprakelijkheid

3.4.5 Wel of geen proeftijd
3.4.6 Wel of geen tussentijds opzegbeding

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

33
33
33
34
34
34
35
35
35
36
36
37
37

39
39
39
39
41
41
42
43
43
44
44
45
46
49
51
51
51
53
54
54
56
57
57
59

60

60
60
62
62
62
63
64
65
65
67
70
70
71
72



5.8.1 Schade derden

5.8.2 Verhaalsrecht op arbeidskracht

5.8.3 (Letsel)schade inhuurkracht

8.5.4  Aansprakelijkheid voor achterstallige belastingen, premies en loon
59 Pensioen

Model detacheringsovereenkomst, versie december 2023
Detacheringsovereenkomst

Addendum |

Addendum Il

Bijlage 1: Artikel Flexpool MBC voor handreiking VNG
Bijlage 2: Fryske Flekspool

Bijlage 3: Hand-out Juridisch kader Waadi

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

72
72
73
73
73

75
75
83
86
87
91

93

5












onjuistheid, dan wel voor de gevolgen daarvan. Aan de tekst van deze publicatie kunnen geen rech-
ten worden ontleend.
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bestaan van een gezagsverhouding, daarmee het bestaan van een arbeidsovereenkomst, niet kon
worden uitgesloten. Omdat hiermee duidelijk(er) werd dat ook binnen een arbeidsovereenkomst
sprake kan zijn van het recht op vrije vervanging, heeft de Belastingdienst aanleiding gezien om de
goedkeuring van de modelovereenkomsten gebaseerd op die vrije vervanging per 1 januari 2024 in
te trekken. Op de modelovereenkomsten wordt hierna teruggekomen.

Uit het voorgaande kan al worden opgemaakt dat partijen niet volledig vrij zijn in de invulling en
uitvoering van een opdrachtovereenkomst. Zij opereren op het snijvlak van de opdrachtovereen-
komst en de arbeidsovereenkomst. Waar dat snijvlak zich precies bevindt, is niet altijd goed te
duiden. Zoals opgemerkt komt het voornamelijk aan op het kernelement van de gezagsverhouding,
gecombineerd met bijkomende omstandigheden die wijzen op de invulling als ware de rechtstoe-
stand van een arbeidsovereenkomst. Aan de hand van voorbeelden wordt hierna geprobeerd het
vraagstuk rond die gezagsverhouding zichtbaar te maken.

Zo zal bijvoorbeeld evident sprake zijn van een opdrachtovereenkomst wanneer een specialist wordt
ingehuurd voor het verrichten van specialistische werkzaamheden, kennis die de opdrachtgever niet
in huis heeft. Dit betreffen meestal werkzaamheden die niet tot de kernactiviteiten van de organisa-
tie behoren. Doordat dergelijke werkzaamheden niet tot die kernactiviteiten behoren, oefent de
opdrachtgever minder snel gezag uit op de inhoudelijke uitvoering. Als voorbeeld kan worden
gedacht aan een extern ingehuurde ICT-specialist die netwerkonderhoudsdiensten en gewenste
aanpassingen aan de ICT infrastructuur mogelijk maakt. De (overheids)organisatie geeft een
opdracht aan die zzp'er om het beoogde onderhoud en bepaalde wijzigingen aan het ICT netwerk
te verzorgen. Uiteraard bepaalt de opdrachtgever het te bereiken doel en wellicht ook de vorm
waarin dat moet plaatsvinden. De externe ICT-specialist bepaalt echter — vanuit diens specialisme

- op welke wijze dat afgesproken doel het beste kan worden bereikt en wat daarvoor nodig is. Een
dergelijke opdracht is doorgaans incidenteel en behoort niet tot de kernactiviteiten van de organi-
satie van de opdrachtgever. Tegelijkertijd betreft het (hoog) geschoolde, specialistische werkzaam-
heden waar een representatieve tariefstelling tegenover staat. De omvang van de tariefstelling
geeft de zzp'er voldoende financiéle ruimte om diens onderneming naar eigen goeddunken te
drijven. Bovendien bestaat naast een dergelijke opdracht voor de zzp'er de ruimte om meerdere
opdrachten, bij verschillende opdrachtgevers aan te nemen. Uit de betrokken aspecten blijkt dat
het om een bewuste keuze voor een opdrachtovereenkomst gaat, waarin de zzp'er zich volledig als
ondernemer gedraagt.

Daar tegenover kan het voorbeeld worden geschetst van een zelfstandig werknemer groenvoorzie-
ning, die met het groenvoorzieningsbedrijf van de gemeente contracteert op basis van een
opdrachtovereenkomst (geen aanneming van werk door een hoveniersbedriff). In een dergelijke
betrekking kan relatief snel sprake zijn van schijnzelfstandigheid. Bijvoorbeeld met omstandigheden
dat de werknemer groenvoorziening van de gemeente een klus krijgt, binnen een bepaald project,
waarin op vaste tijdstippen, met voorgeschreven materialen en op een bepaalde werkwijze moet
worden gewerkt, net als andere aldaar werkzame werknemers groenvoorziening die wél in loon-
dienst zijn. In dergelijke omstandigheden is doorgaans sprake van een zodanig lage (afgedwongen)
tariefstelling, waarmee de zelfstandige werknemer groenvoorziening redelijkerwijs niet de vrijheid
heeft om daadwerkelijk een onderneming te drijven. Vergelijkbare voorbeelden zijn aan de hand
geweest met postbezorgers. Daarover is veelvuldig geprocedeerd. Daaronder waren bepaalde
evidente gevallen van schijnzelfstandigheid. Dat betroffen zzp'ers met een eigen bezorgauto die
moest voldoen aan harde eisen, zoals vermelding van het logo van de opdrachtgever. Die postbe-
zorgers kregen niet de vrijheid postpakketten van een andere opdrachtgever te vervoeren en waren
gehouden exclusief te werken voor het bedrijf van de opdrachtgever. Bovendien was de tariefstel-
ling doorgaans ook dermate laag dat de zzp'ers redelijkerwijs niet in staat waren echt een onderne-
ming te drijven. Alles wees op het bestaan van een vergaande gezagsverhouding en het ontbreken
van ondernemersvrijheid. In dergelijke gevallen is feitelijk (en evident) sprake van een arbeidsover-
eenkomst, op basis waarvan de postbezorgers de arbeidsrechtelijke aanspraken en bescherming
van een werknemer zouden moeten toekomen. In bepaalde gevallen luidde de uitkomst van de
gevoerde procedures dat hen die arbeidsrechtelijke bescherming echter werd ontzegd.
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vrije tijd de waarde van de arbeidsduurverkorting in de vorm van een percentage boven op het
uurloon uit te betalen.

Toeslagen

Uitzendkrachten hebben recht op alle bij de inlener geldende toeslagen. Hierbij valt te denken
aan toeslagen voor overwerk, onregelmatige tijden of bijvoorbeeld het werken in ploegen-
dienst.

Initiéle loonsverhoging

De initiéle loonsverhoging is de structurele, algemene loonsverhoging die voor alle arbeids-
krachten geldt. Uitzendkrachten hebben recht op deze verhoging vanaf hetzelfde tijdstip en met
dezelfde omvang.

Kostenvergoedingen

Vergoeding van kosten die noodzakelijk zijn van de uitvoering van het werk, zowel de bruto als
de netto vergoedingen, vallen onder de inlenersbeloning. Denk hierbij aan bijvoorbeeld reiskos-
ten, representatiekosten etc.

Periodieken

De periodieke loonsverhoging dient op dezelfde wijze als gebruikelijk is bij de inlener te worden
toegekend. Als de periodiek bij de inlener athankelijk is gesteld van de beoordeling van het
functioneren van de uitzendkracht, heeft de uitzendkracht recht op een periodieke verhoging,
tenzij de inlener kan aantonen dat de uitzendkracht volgens de regels en procedures bij de
opdrachtgever geen periodiek zou hebben ontvangen.

Reisuren

De vergoeding van reisuren verbonden aan het werk valt onder de inlenersbeloning. Dat geldt
niet wanneer de reisuren als gewerkte uren worden aangemerkt. De uitzendkracht ontvangt in
deze situatie de reisuren als uurloon.

Eenmalige uitkeringen

Aan de uitzendkracht komen ook eenmalige uitkeringen toe als de werknemers van de inlener
deze ontvangen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan eenmalige bonussen of eenmalige uitkeringen
die uit de Cao voortvloeien.

Thuiswerkvergoeding
De uitzendkracht heeft recht op bij de inlener van toepassing zijnde thuiswerkvergoeding.

Vaste eindejaarsuitkering

Onder de vaste eindejaarsuitkering valt bijvoorbeeld een 13e maand, een kerstgratificatie, of
een eindejaarsuitkering. De hoogte, het tijdstip en de voorwaarden dienen gelijk te zijn. Als de
inlener de vaste eindejaarsuitkering heeft ingebracht in een systeem van uitruil van arbeidsvoor-
waarden zoals een individueel keuzebudget (IKB) en dat (deel van de) uitruilregeling niet reeds
aan de uitzendkracht wordt uitbetaald, dan wordt de vaste eindejaarsuitkering herleidbaar in de
uitruilregeling bij de inlener toegekend aan de uitzendkracht.

Onder het toepassingsbereik van de ABU-cao en NBBU-cao vallen zaken als een pensioenregeling

of een vakantiedagenregeling door de afwijkingsmogelijkheid niet onder de inlenersbeloning. De

verwachting is dat in de toekomst de inlenersbeloning verder wordt uitgebreid waardoor de ver-

schillen in arbeidsvoorwaarden met werknemers die rechtstreeks in dienst zijn bij de inlener verder

worden verkleind. Er ligt thans een concept wetsvoorstel (Wet verbetering zekerheid flexibele

arbeidskrachten) waarmee volledige gelijktrekking van arbeidsvoorwaarden moet worden gereali-

seerd.” Hiermee wordt beoogd afwijkingen bij cao — zoals nu het geval is in de uitzendcao’s

18 Wet verbetering zekerheid flexibele arbeidskrachten
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Het ontbreken van het samenbrengen van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt, de zogenoemde

allocatiefunctie, onderscheidt de payrollovereenkomst van de uitzendovereenkomst. In het geval

van payrolling vindt de werving en selectie door de inlener zelf plaats. Bij de beoordeling of sprake

is van een allocatieve functie zijn de navolgende indicaties onder meer relevant, waarbij geen van

de bovengenoemde indicaties op zichzelf staan, maar tezamen kunnen ze helpen bij het bepalen of

er sprake is van een allocatieve functie.

a.

Of de formele (uitzend)werkgever de arbeidskracht (zelf) heeft geworven en geselecteerd, bij-
voorbeeld door plaatsing van een vacature, het actief benaderen van potentiéle arbeidskrachten
en het actief benaderen van opdrachtgevers;

Of en in welke mate de opdrachtgever/derde bemoeienis heeft gehad met de werving en het
selectieproces en de inlener dus zelf de allocatiefunctie heeft vervuld of dit een derde voor hem
heeft laten doen, niet zijnde de formele werkgever;

Of de werknemers eerder in dienst of anderszins werkzaam waren bij de inlenende onderneming
(draaideurconstructie) en de inlener zelf de allocatiefunctie heeft vervuld;

Of er sprake is van een tijdelijke vraag naar arbeid door de inlener, dat wil zeggen of ‘de uitzend-
werkgever zich voornamelijk bezighoudt met het bij elkaar brengen van vraag en aanbod van
tijdelijke arbeid, zoals vervanging van werknemers tijdens ziekte of andere afwezigheid, het
opvangen van piekuren of soortgelijke plotselinge opkomende werkzaamheden’;

De structurele aard van de werkzaamheden/functie die door de arbeidskracht verricht moeten
worden bij de inlener (en dus geen tijdelijke vraag naar arbeid);

Of het payrollbedrijf in zijn geheel geen allocatieve activiteiten heeft (zoals het hebben van een
vacaturesite en intercedenten in dienst hebben die actief werven en alloceren).

Daarnaast heeft de inlener bij payrolling het exclusieve recht om de payrollwerknemer in te zetten.

Bij het vaststellen of sprake is van exclusieve terbeschikkingstelling moeten de volgende indicaties

in onderlinge samenhang worden bezien:

a.

Welke afspraken zijn tussen de opdrachtgever en de inlener gemaakt (al dan niet schriftelijk,
zoals een exclusiviteitsbeding);

Of de arbeidskracht is medegedeeld dat hij exclusief aan die onderneming ter beschikking
wordt gesteld en dit ook feitelijk heeft plaatsgevonden;

Hoe lang de arbeidskracht al (exclusief) bij de inlener werkzaam is en of voorheen bij de inlener
werkzaam is geweest;

Of de arbeidskracht ook met de inlener praktische zaken (bijvoorbeeld gerelateerd aan zijn
arbeidsvoorwaarden) moet afspreken, zoals zijn vakanties;

Of de inlener ook bemoeienis heeft met het personeelsbeleid ten behoeve van de arbeids-
kracht, zoals functioneringsgesprekken.

De inlener kan eenvoudig de samenwerking met de arbeidskracht be&indigen door de payrollover-

eenkomst te beé&indigen. Van toepassing is de reguliere ketenregeling. Sinds 2020 geldt dat werk-

gever en werknemer maximaal drie tijdelijke contracten in drie jaar kunnen aangaan. De payroll-

werknemer heeft, net als andere werknemers, bij ontslag recht op een transitievergoeding.

De payrollwerknemer heeft recht op ten minste dezelfde arbeidsvoorwaarden als die gelden voor

werknemers werkzaam in gelijke of gelijkwaardige functies in dienst van de inlener (artikel 8a, lid 1

Waadi). De gelijkstelling gaat zowel over primaire als secundaire arbeidsvoorwaarden, maar geldt

niet voor een eventuele pensioenregeling.

Voor de payrollwerkgever geldt op basis van de Waadi (artikel 8¢c) een zogenoemde vacaturemel-

dingsplicht. De payrollwerkgever dient de bij hem werkzame payrollwerknemers tijdig en duidelijk

de binnen zijn bedrijf ontstane vacatures mee te delen, zodat zij dezelfde kansen hebben op een

arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd als de werknemers die rechtstreeks bij de payrollwerk-

gever in dienst zijn. Uit de wetsgeschiedenis bij de Waadi blijkt dat deze vacaturemeldingsplicht

alleen geldt voor vacatures voor onbepaalde tijd. De verplichting gaat niet zover dat de inlener ook

verplicht is om de payrollwerknemer die bij hem solliciteert op een vacature ook daadwerkelijk in

dienst te nemen.
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daarvan zijn voornoemde verplichtingen niet op hen van toepassing. Tegelijkertijd legt de
Ambtenarenwet de gemeente als werkgever verschillende verplichtingen op, onder meer in het
kader van het goede functioneren van de gemeente. Zo is de gemeente gehouden een integriteits-
beleid te voeren dat is gericht op het bevorderen van goed ambtelijk handelen en aandacht te
besteden aan integriteitsbewustzijn. Het integriteitsbeleid behoort vast onderdeel uit te maken van
het te voeren personeelsbeleid. Ook is de gemeente gehouden een gedragscode tot stand te bren-
gen.

Het is vanzelfsprekend van belang dat een extern ingehuurde arbeidskracht zich ook gedraagt zoals
een goed ambtenaar zich zou (behoren te) gedragen en zaken die hem of haar vanwege de rechts-
betrekking ter kennis zijn gekomen geheimhoudt. De gemeente doet er daarom goed aan ervoor te
zorgen dat regelingen die zien op dergelijke aangelegenheden ook toepassing vinden op extern
ingehuurde arbeidskrachten. Daarin kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de toepassing van de
gedragscode en/of interne regelingen en richtlijnen, alsmede het overeenkomen van geheimhou-
ding. In de praktijk kan dit worden uitgevoerd middels ondertekening van een integriteits- en
geheimhoudingsverklaring. Het voorgaande vereist dat de toegepaste gedragscode en/of interne
regelingen en richtlijnen daadwerkelijk worden uitgereikt aan de externe arbeidskrachten op wie die
worden toegepast en dat nadien jegens hen ook de vereiste aandacht besteed blijft worden aan die
regels.

Tot slot van dit onderdeel is het van belang hier te benoemen dat een inhuurkracht geen gegevens
in kan en mag zien in het kader van de Wet Bibob. Om Bibob-bevoegdheden te kunnen uitoefenen
dient een ambtenaar Bibob-gegevens te kunnen inzien. Uit de wetsgeschiedenis bij artikel 28,
eerste lid, Wet Bibob, blijkt wie er kennis mogen nemen van Bibob-gegevens. Dat zijn medewerkers
van het Bureau Bibob, het bestuur dat om advies heeft gevraagd en zijn ambtenaren, als voor de
instanties die in aanmerking komen voor verstrekking van persoonsgegevens door Bureau Bibob
buiten de adviesaanvraag om, zoals het openbaar ministerie en de Registratiekamer.

Het gemeentebestuur en zijn ambtenaren zijn zodoende bevoegd om kennis te nemen van Bibob-
gegevens en om Bibob-bevoegdheden uit te oefenen. De zinssnede ‘en zijn ambtenaren’ heeft
betrekking op ambtenaren zoals bedoeld in artikel 1 Ambtenarenwet 2017. Artikel 1, eerste lid
Ambtenarenwet 2017 luidt:

Ambtenaar in de zin van deze wet is degene die krachtens een arbeidsovereenkomst naar
Nederlands recht met een overheidswerkgever werkzaam is

Wanneer een medewerker is ingehuurd is deze niet krachtens een arbeidsovereenkomst werkzaam
voor de gemeenten. De inhuurkracht kwalificeert niet als een ambtenaar in de zin van artikel 1,
eerste lid Ambtenarenwet 2017. Het zijn van ambtenaar van een gemeente zou nog geconstrueerd
kunnen worden via het zijn van onbezoldigd ambtenaar van de gemeente. Artikel 1, tweede lid
Ambtenarenwet 2017 betreft de onbezoldigd ambtenaar en luidt:

Ambtenaar is tevens degene die met een overheidswerkgever is overeengekomen zonder afspraak
op loon als bedoeld in artikel 610 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek een functie te vervullen die
is aangewezen bij algemene maatregel van bestuur, waarvan de voordracht geschiedt door Onze
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

De inhuurkracht kan echter niet worden aangewezen als een onbezoldigd ambtenaar in de zin van
artikel 1, tweede lid Ambtenarenwet 2017. Om te kunnen worden aangewezen als onbezoldigd
ambtenaar dient de inhuurkracht een functie te vervullen die staat opgenomen in de lijst van artikel
2 Uitvoeringsbesluit Ambtenarenwet 2017. De inhuurkracht die betrokken is bij Bibob-aanvragen en
deze moet beoordelen en op grond daarvan Bibob-gegevens kan inzien, behoort niet tot de in
artikel 2 Uitvoeringsbesluit Ambtenarenwet 2017 genoemde functies. Hij kwalificeert zich niet als
een onbezoldigd ambtenaar in de zin van artikel 1, tweede lid Ambtenarenwet 2017.
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Als er geen sprake is van de verplichting Europees aan te besteden, kan er nationaal worden aanbe-
steed. Wanneer een nationale aanbesteding aan de orde is, hoeft er alleen rekening gehouden te
worden met hoofdstuk 1 van de Aanbestedingswet (Aw) 2012, de Gids Proportionaliteit en de alge-
mene beginselen van het aanbestedingsrecht.

Deze beginselen van het aanbestedingsrecht zijn non-discriminatie, gelijke behandeling, transpa-
rantie en proportionaliteit. Onder non-discriminatie wordt verstaan dat er geen onderscheid naar
nationaliteit gemaakt mag worden en bij gelijke behandeling mogen er geen discriminerende facto-
ren aanwezig zijn bij een aanbesteding waardoor de één meer kansen krijgt dan de ander. ledereen
moet objectief en op dezelfde wijze behandeld worden en iedereen moet dezelfde informatie krij-
gen. Bij transparantie moet vooraf iedereen een leesbare beschrijving ontvangen met daarin wat er
verwacht wordt. Daarnaast moeten beslissingen duidelijk worden gemotiveerd. Technische specifi-
caties, uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen, selectie- en gunningscriteria moeten relevant zijn en
in verhouding staan tot de aard en omvang van de opdracht. Dit wordt verstaan onder proportiona-
liteit. Proportionaliteit is uitgewerkt In de Gids Proportionaliteit.

In het Aanbestedingsbesluit is de Gids Proportionaliteit als verplicht te volgen richtsnoer aangewe-
zen. Het verplicht gebruik van de Gids Proportionaliteit geldt zowel voor Europese aanbestedingen,
als voor nationale aanbestedingen en meervoudig onderhandse procedures. De Gids
Proportionaliteit is voortgekomen uit de gedachte dat niet alle partijen gelijke kansen kregen bij
aanbestedingen. Met name het midden- en kleinbedrijf (MKB) vond dat het te weinig kansen kreeg.
Uitgangspunt van de Gids is dat de eisen in verhouding moeten staan tot de (waarde en omvang
van de) opdracht en moeten worden afgestemd op de markt. Daarnaast moet de Gids aanbeste-
dende diensten handvatten bieden bij het vaststellen van eisen en criteria op basis waarvan
opdrachten zullen worden gegund. Alle fasen van het inkoopproces en de afwegingen die daarbij
gemaakt kunnen worden, komen in de Gids aan de orde.

Wanneer nationaal wordt ingekocht, wordt veelal gekozen voor een meervoudig onderhandse aan-
besteding die twee varianten kent. De eerste is de openbare procedure die uit één ronde bestaat
en alle inschrijvers kunnen direct een offerte indienen. De tweede variant is een niet openbare pro-
cedure die veelal wordt gehanteerd op het moment dat men denkt dat er veel interesse is vanuit de
markt voor een opdracht. De procedure bestaat dan uit twee verschillende rondes. De eerste ronde
is een selectiefase waaruit meestal 5 partijen worden geselecteerd die voldoen aan de vooraf opge-
legde geschiktheidseisen en het beste hebben gescoord op de selectiecriteria. Deze gegadigden
worden dan uitgenodigd voor het uitbrengen van een offerte. Deze meervoudige aanbesteding
betekent dat er meerdere partijen, bijvoorbeeld 3 of 5, wordt gevraagd in te schrijven op een aan-
besteding.

Verder wordt gebruik gemaakt van de enkelvoudig onderhandse aanbesteding. Deze aanbeste-
dingsprocedure kan gebruikt worden voor kleine opdrachten. Hierbij wordt met &én partij onder-
handeld over de voorwaarden waaronder de opdracht wordt uitgevoerd en tegen welke prijs. In de
Gids Proportionaliteit wordt gesteld dat voor de beantwoording van de vraag wat een ‘kleine
opdracht’ is, in eerste instantie moet worden gekeken naar de zaken die hiervoor zijn gencemd.

In algemene zin kan voor de waarde van een ‘kleine opdracht’ voor leveringen en diensten gedacht
worden aan opdrachten tot € 40.000 ,- & € 50.000,-. In dat geval kan enkelvoudig onderhands
worden aanbesteed. De inhuur van een interim-functionaris kan al snel de grens van de € 50.000,-
overschrijden en moet om die reden meervoudig onderhands worden aanbesteed, tenzij de wer-
ving onder een raamovereenkomst valt of deze interim-functionaris via een DAS is geworven.

Tot slot wordt ook de variant van de meervoudig onderhandse procedure gebruikt waarbij de aan-
bestedende dienst zelf op voorhand al bijvoorbeeld 3 partijen uitnodigt die een offerte mogen
uitbrengen.
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De inlener heeft niet zelfstandig pensioenverplichtingen jegens ingehuurde krachten, in die zin dat
ervoor hen een aanmelding bij een pensioenfonds dient te volgen. Deze verplichtingen liggen bij
uitzend- en payrollondernemingen. Het ligt echter wel voor de hand dat zij de kosten van hun pensi-
oenverplichtingen jegens inhuurkrachten aan de inlener doorberekenen.
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excl. BTW. De uurtarieven zijn all-in, dat wil zeggen dat hierin in ieder geval (maar niet uitslui-
tend) de volgende kosten zijn begrepen: salariskosten, overheadkosten, kosten voor ondersteu-
nend werk, kosten voor gebruik van apparatuur, kosten woon-werkverkeer, dienstreis- en verblijf-
kosten, parkeerkosten, [NAVOLGENDE KOSTEN OPTIONEEL:] opleidingskosten, werving- en
selectiekosten, verzekeringspremies, winst.

Indien daartoe wettelijk verplichting bestaat, wordt btw in rekening gebracht.

De vergoeding als bedoeld in het eerste lid van dit artikel zal na verloop van [termijn (optie:
een, twee, drie maand(en)] door de uitlener achteraf worden gefactureerd bij de inlener, waar-
over het verschuldigde BTW in rekening wordt gebracht. De inlener verplicht zich de gefactu-
reerde kosten binnen een maand na ontvangst van de declaratie aan de uitlener te zullen beta-
len. Facturen dienen via [portaal] ingediend te worden, onder vermelding van
inkoopordernummer, de datum en andere door de inlener schriftelijk aan de uitlener kenbaar
gemaakte gegevens.

De gedetacheerde laat maandelijks zijn uren door de inlener goedkeuren door de daartoe
bevoegde persoon van de inlener. De vergoeding als bedoeld in het eerste lid van dit artikel
vindt plaats op basis van het gewerkte aantal uren.

Gedurende de detacheringsovereenkomst (en bij eventuele verlengingen) vindt geen indexe-
ring van het uurtarief plaats.

of

Bij verlenging van de detacheringsovereenkomst (optie: of na afloop van een jaar) kan de
opdracht worden geindexeerd op basis van de CBS-index zakelijke dienstverlening. Peildatum is
de ingangsdatum van de overeenkomst. Verzoeken tot prijsaanpassing worden uiterlijk [invullen
tijdseenheid (optie: twee maanden)] voor de ingangsdatum van de tariefverhoging door de
uitlener aan de inlener kenbaar gemaakt.

De inlener verstrekt, indien door de uitlener gewenst, de uitlener aan het einde van de detache-
ringsperiode een gefiatteerd maandoverzicht van de gewerkte uren, de genoten vakantieuren
en de uren waarop de gedetacheerde wegens ziekte afwezig is geweest.

Artikel 6[b] Detachering kosteloos/tegen onkostenvergoeding

Tegenover de werkzaamheden die de gedetacheerde voor de inlener verricht staat geen (finan-
ciéle) vergoeding die de inlener verschuldigd is aan de uitlener. De gedetacheerde stemt op
vrijwillige basis in met de detachering, zoals bedoeld in deze detacheringsovereenkomst.

In afwijking van lid 1 kan wel een onkostenvergoeding worden gevraagd voor de door te maken
kosten voor de detachering. [OPTIONEEL:] Hiervoor kan een opslag voor administratiekosten in
rekening worden gebracht. De vergoeding bedraagt maandelijks € [bedrag], met een opslag
van [percentage] %.

Indien daartoe wettelijk verplichting bestaat, wordt btw in rekening gebracht.

De vergoeding als bedoeld in het tweede lid van dit artikel zal na verloop van [termijn (optie:
een, twee, drie maand(en)] door de uitlener achteraf worden gefactureerd bij de inlener, waar-
over het verschuldigde BTW in rekening wordt gebracht. De inlener verplicht zich de gefactu-
reerde kosten binnen een maand na ontvangst van de declaratie aan de uitlener te zullen beta-
len. Facturen dienen via [portaal] ingediend te worden, onder vermelding van
inkoopordernummer, de datum en andere door de inlener schriftelijk aan de uitlener kenbaar
gemaakte gegevens.
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Artikel 9 Aansprakelijkheid

1. Deinlener is gedurende de detachering verantwoordelijk voor de door de gedetacheerde ver-
richte werkzaamheden. De inlener vrijwaart de uitlener van elke aansprakelijkheid die zou
kunnen voortvloeien uit de werkzaamheden die de gedetacheerde verricht ten behoeve van de
inlener.

2. De uitlener is niet aansprakelijk voor schade, op welke wijze dan ook door gedetacheerde aan
de inlener toegebracht, disfunctioneren van de gedetacheerde daaronder begrepen.

3. Deinlener draagt er zorg voor dat de gedetacheerde uit hoofde van zijn werkzaamheden voor
de inlener verzekerd is tegen wettelijke aansprakelijkheid.

4. De gedetacheerde is niet aansprakelijk voor schade die [hij/zij] mocht veroorzaken aan de inle-
ner of aan derden bij de uitoefening van de werkzaamheden voor de inlener, tenzij de schade
een gevolg is van opzet of bewuste roekeloosheid.

Artikel 10 Geheimhoudingsplicht en vertrouwelijke gegevens

1. De gedetacheerde en de uitlener zijn verplicht geheimhouding te betrachten ten aanzien van
alle informatie waarvan zjj uit hoofde van de werkzaamheden van de gedetacheerde bij de inle-
ner kennis hebben genomen, voor zover deze verplichting uit de aard der zaak volgt of uitdruk-
kelijk is opgelegd.

2. De verplichting als bedoeld in het eerste van dit artikel geldt ook na het einde van de detache-
ring.

3. Alle documenten, gegevensdragers en overige producten of voortbrengselen die verband
houden met en/of voortvloeien uit de door de gedetacheerde in het kader van de detachering
verrichte werkzaamheden zullen eigendom zijn van de inlener en voor zover nodig bij het einde
van de werkzaamheden aan de inlener worden overgedragen.

Artikel 11 Einde van de overeenkomst

1. Deze overeenkomst eindigt van rechtswege:
a. Aan het einde van de in artikel 1T gencemde periode;

of

Aan het einde van de in artikel 1 genoemde gebeurtenis of genoemde periode;

b. Vanaf het moment dat de arbeidsovereenkomst van de gedetacheerde bij de uitlener (of
opvolgend werkgever) eindigt;

c. Bijoverlijden van de gedetacheerde.

Artikel 12 Tussentijdse beéindiging van de overeenkomst

1. Deze overeenkomst kan tussentijds worden beé&indigd:

a. met wederzijds goedvinden van de inlener en de uitlener. Daarbij bepalen de inlener en de
uitlener de einddatum in gezamenlijk overleg;

b. door schriftelijke opzegging door de inlener of de uitlener met een opzegtermijn van [invul-
len tijdseenheid (optie: een, twee, drie etc. maanden)]. De opzegging geschiedt tegen
het einde van de maand. De inlener en de uitlener kunnen in onderling overleg van de
opzegtermijn afwijken;

c. door schriftelijke opzegging indien de gedetacheerde een dringende reden als bedoeld in
artikel 7:678 van het Burgerlijk Wetboek voor opzegging geeft;
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d. door schriftelijke opzegging als de gedetacheerde als gevolg van ziekte of arbeidsonge-
schiktheid, die tenminste [invullen tijdseenheid (optie: een, twee, drie etc. maanden)]
heeft geduurd, niet langer geschikt is om de werkzaamheden zoals omschreven in artikel 2 te
verrichten voor de inlener;

e. door schriftelijke opzegging indien de andere partij toerekenbaar niet of niet behoorlijk de
uit deze overeenkomst voortvloeiende verbintenissen nakomt, in staat van faillissement ver-
keert, is ontbonden of indien surséance van betaling is aangevraagd.

Artikel 13 Wijzigingen

1. Voor zover deze detacheringsovereenkomst niet in een wijzigingsmogelijkheid voorziet, is wijzi-
ging van deze overeenkomst slechts mogelijk met schriftelijke instemming van alle partijen.
Daarbij wordt bepaald het tijdstip van inwerkingtreding van de wijziging.

2. Inalle gevallen waarin deze detacheringsovereenkomst niet of niet voldoende voorziet, zal
tussen partijen overleg worden gepleegd.

Artikel 14 Geschillen

1. Partijen verbinden zich om geschillen ten aanzien van de onderhavige overeenkomst, of enige
andere hieraan gerelateerde overeenkomst, niet eerder voor te leggen aan de bevoegde rechter
te [plaatsnaam bevoegde rechter], nadat is getracht in onderling overleg tot overeenstem-
ming te komen. Op de onderhavige overeenkomst, alsmede op elke andere hieraan gerela-
teerde overeenkomst, is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.

Aldus overeengekomen op [datum] en in drievoud ondertekend en op elke bladzijde gepara-
feerd door:

Namens uitlener: Namens inlener:

Handtekening: Handtekening

[naam] [naam]
[functietitel] [functietitel]

Gedetacheerde:

Handtekening:

[naam]
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Artikel 6 Vergoeding

1. Tegenover de werkzaamheden die de gedetacheerde in het kader van re-integratie voor de
inlener verricht staat geen (financiéle) vergoeding die de inlener verschuldigd is aan de uitlener.
De gedetacheerde stemt op vrijwillige basis in met de detachering, zoals bedoeld in deze deta-
cheringsovereenkomst.

2. De uitlener vergoedt reiskosten, opleidingskosten en andere noodzakelijke kosten die de gedet-
acheerde in het kader van de detachering heeft gemaakt aan de gedetacheerde op basis van de
bij de uitlener geldende voorschriften.

3. Incidentele kosten die op verzoek of met expliciete toestemming van de inlener door gedeta-
cheerde gemaakt zijn, worden door de inlener rechtstreeks aan de gedetacheerde vergoed.
Hiertoe dient de gedetacheerde de originele nota’s en facturen te overleggen.

Artikel 7 Ziekte of arbeidsongeschiktheid

1. In geval van ziekte of arbeidsongeschiktheid en herstel dient de gedetacheerde dit - volgens de
geldende regels van respectievelijk de uitlener en van de inlener - te melden bij de uitlener en
bij de inlener.

2. De bedrijffsgeneeskundige begeleiding van de gedetacheerde blijft plaatsvinden door de
Arbodienst van de uitlener. De kosten van bedrijffsgeneeskundige begeleiding en maatregelen
ter bevordering van herstel en re-integratie komen voor rekening van de uitlener.

3. Door ondertekening van deze overeenkomst geeft de gedetacheerde te kennen dat [hij/zij]
ermee instemt dat rapportages van de bedrijfsarts en/of het UWV worden gedeeld met de inle-
ner, behoudens zover het medische gegevens betreffen.

Artikel 12 Tussentijdse beéindiging van de overeenkomst

1. Deze overeenkomst kan tussentijds worden beé&indigd:

a. met wederzijds goedvinden van de inlener en de uitlener. Daarbij bepalen de inlener en de
uitlener de einddatum in gezamenlijk overleg;

b. door schriftelijke opzegging door de inlener of de uitlener met een opzegtermijn van [invul-
len tijdseenheid (optie: een, twee, drie etc. maanden)]. De opzegging geschiedt tegen
het einde van de maand. De inlener en de uitlener kunnen in onderling overleg van de
opzegtermijn afwijken;

c. door schriftelijke opzegging indien de gedetacheerde een dringende reden als bedoeld in
artikel 7:678 van het Burgerlijk Wetboek voor opzegging geeft;

d. door schriftelijke opzegging indien de andere partij toerekenbaar niet of niet behoorlijk de
uit deze overeenkomst voortvloeiende verbintenissen nakomt, in staat van faillissement ver-
keert, is ontbonden of indien surséance van betaling is aangevraagd.

Artikel X Bijzondere afspraken over (de situatie na periode van) detachering

1. Indien de detachering eindigt, keert de gedetacheerde terug naar [zijn/haar] eigen functie /
naar de organisatie van de uitlener.

2. Deze overeenkomst kan ook tussentijds door de inlener of de uitlener worden beéindigd indien
de gedetacheerde volledig hersteld wordt verklaard voor [zijn/haar] eigen functie met als
gevolg dat de gedetacheerde terugkeert naar [zijn/haar] eigen functie / naar de organisatie van
de uitlener.
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3. Deze overeenkomst kan ook tussentijds door de inlener of de uitlener worden beéindigd indien
sprake is van toename of afname van de arbeidsongeschiktheid met als gevolg dat re-integratie
bij de inlener niet langer mogelijk is en/of zinvol wordt geacht, of bij de uitlener weer passende
re-integratiemogelijkheden voor de gedetacheerde aanwezig zijn.

4. Indien het UWV de gedetacheerde geheel of gedeeltelijk arbeidsongeschikt verklaart voor [zijn/
haar] eigen functie en er overigens geen passende functies bij de uitlener zijn, zal de uitlener

met de gedetacheerde afspraken maken over beéindiging van [zijn/haar] arbeidsovereenkomst.

5. Bijgoed functioneren en met inachtneming van de uitkomst van de WIA-beslissing kan de inle-
ner de gedetacheerde het aanbod doen van een vast dienstverband.
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behoefte van (toekomstige) ambtenaren om flexibel te werken in de regio vanuit een dienstverband
bij de overheid. In onze regio werpt het zijn vruchten af en we zijn ervan overtuigd dat dit concept
ook werkt in andere regio’s. Vanuit het besef dat we een gezamenlijk belang hebben als overheid
dragen we inmiddels ook in andere regio’s actief bij aan de realisatie van flexpools. Er valt nog veel

winst te behalen!
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