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Gevraagde beslissing 

In te stemmen met: 

1. De actualisatie van alle grondexploitaties. 

2. Het geven van autorisatie op de baten en lasten van de grondexploitaties voor de gehele 

(resterende) looptijd van het project en daarmee het vaststellen van het financiële kader voor de 

grondexploitatie.  

3. Het laten vrijvallen van een bedrag van € 7,8 miljoen uit de voorziening grondexploitaties ten 

gunste van de algemene reserve
1
 zoals verwerkt in de Voorjaarsnota 2016. 

 

Samenvatting 

 

Algemeen 

De grondexploitaties hebben een forse invloed op de financiële positie van onze gemeente. Daarom is 

een actueel inzicht hierin belangrijk. Jaarlijks wordt de grondexploitatie volledig herzien, rekening 

houdend met de actuele ontwikkelingen. Dit kan bestaan uit concrete afspraken die gemaakt zijn over 

bepaalde projecten, maar ook meer algemene ontwikkelingen en trends die zich voordoen op de 

woningmarkt, de bedrijfsmarkt en in de financiële wereld. Voor de actualisaties 2016 zijn ook de 

wijzigingen vanuit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV), onderdeel grondexploitaties, van 

belang.  

 

De actualisatie grondexploitaties 2016 geeft inzicht in de verschillen ten opzichte van de jaarrekening 

2015 en de actualisatie grondexploitaties 2015. Deze actualisatie is gekoppeld aan de kadernota. 

Vanaf 2017 zal de jaarlijkse actualisatie worden gekoppeld aan de jaarrekening. 2016 is een 

overgangsjaar, mede ingegeven door de wijzigingen in het BBV die met terugwerkende kracht ingaan 

per 1-1-2016, maar geen onderdeel uitmaken van het resultaat van de jaarrekening 2015. Bij de 

kadernota zal jaarlijks worden gerapporteerd over grote afwijkingen ten opzichte van de actualisatie 

inclusief een doorkijkje naar de actualisatie bij de eerstvolgende jaarrekening.  

 

Actualisatie grondexploitaties 2016 

De actualisatie grondexploitaties 2016 laat een aanzienlijke verbetering zien ten opzichte van de 

actualisatie 2015.  

 

                                                   
1 Of de algemene reserve grondexploitatie, indien de raad bij de voorjaarsnota besluit tot instelling hiervan.  



 

Het verschil in resultaat zoals gepresenteerd bij de Jaarrekening 2015 wordt veroorzaakt door de 

volgende belangrijkste wijzigingen: 

- Civieltechnische kosten: binnen de diverse grondexploitaties zijn de civieltechnische kosten 

opnieuw beschouwd. Op basis van schaalvoordelen en aanbestedingsvoordelen heeft een 

bijstelling naar beneden plaatsgevonden; 

- VTA: het interne uurtarief is aangepast van € 119,= naar € 94,= (reeds aangekondigd bij 

begroting); 

- Kostenstijging en rente: er worden in totaliteit minder kosten gemaakt dan verwacht (zie VTA en 

civieltechnische kosten). Dat heeft een positief effect op de te verwachten rente over de hele 

looptijd van de projecten. Ook het aandeel kostenstijging neemt af op het moment dat het 

totaal aan nog te verwachten kosten afneemt;  

- Opbrengsten: Er is overeenstemming bereikt in Parkzoom 3. De overeengekomen prijs ligt boven 

de geraamde prijs in de grondexploitatie.  

- Opbrengstenstijging: door het eerder dan verwacht realiseren van opbrengsten (bijv. in 

Westpolder) daalt de opbrengstenstijging. Er wordt gerekend met een jaarlijkse stijging 

(inflatie); bij eerdere realisatie kan over een kortere periode een stijgingspercentage worden 

berekend. Daar staat tegenover dat over dat deel ook minder rente hoeft te worden betaald, 

omdat met de opbrengst (delen van) leningen kunnen worden afgelost. 

 

Het verschil in resultaat tussen de huidige stand (actualisatie 2016) en de Jaarrekening 2015 wordt 

met name veroorzaakt door de wijzigingen van het BBV en de parameters. 

 

Financiële consequenties 

 

Resultaat 

 

Het resultaat van de grondexploitaties kan als volgt worden samengevat: 

 

Tabel actualisatie grondexploitaties (in miljoenen €)

A= B = C = D = E =

Actualisatie 2015 Jaarrekening 2015 Verschil B t.o.v. A Actualisatie 2016 Verschil D t.o.v. B

Prijspeil 31-12-2015 1-1-2016 1-1-2016

Totaal negatieve grexen op NCW -71,01€                          -58,25€                          12,76€                            -50,45€                          7,80€                              

Totaal positieve grexen op NCW 1,89€                              1,84€                              -0,06€                            4,73€                              2,89€                              

Totaal op NCW -69,12€                          -56,42€                          12,70€                            -45,72€                          10,69€                             
 

Per saldo verbetert het totaalresultaat ten opzichte van de actualisatie 2015 met € 23,4 miljoen. Dit 

is een optelsom van het verschil zoals gepresenteerd bij de Jaarrekening 2015 (circa 12,7 miljoen) en 

het verschil tussen de huidige stand en de Jaarrekening 2015 (circa 10,7 miljoen). 

 

Voor de negatieve grondexploitaties is het noodzakelijk dat hiervoor een voorziening beschikbaar is. 

Op basis van de jaarrekening 2015 heeft deze voorziening een omvang van € 58,25 miljoen. Op grond 

van de actualisatie 2016 is een verliesvoorziening benodigd van € 50,45 miljoen. Dat betekent dat een 

bedrag van € 7,8 miljoen kan vrijvallen uit deze voorziening. Voorgesteld wordt dit bedrag toe te 

voegen aan de algemene reserve. Daarnaast is er een structureel effect op de begroting. Deze 

uitgangspunten zijn meegenomen in de Voorjaarsnota 2016.  

  

Risico’s 

Ondanks dat de inschatting voor de komende jaren zo zorgvuldig mogelijk zijn gedaan, blijft het 

onmogelijk de toekomst te voorspellen. Daarmee worden altijd risico’s gelopen op de grond-

exploitaties omdat aannames in de praktijk anders kunnen uitpakken. Deze risico’s zijn vertaald in de 

risicoparagraaf van onze gemeente.  

 



 

De meest in het oog springende risico’s zijn: 

- Het marktrisico op de ontwikkeling van Oudeland. Dit risico heeft vooral betrekking op het tempo 

waarin deze ontwikkeling plaats kan vinden en in het meest extreme geval een situatie waarin 

ontwikkeling van (een deel van de) locatie helemaal niet meer plaats kan vinden.  

- Het marktrisico op de ontwikkeling van Westpolder. Aangezien Westpolder een locatie is waar nog 

veel woningbouw moet worden ontwikkeld, zijn de risico’s op ontwikkeling van deze locatie 

groter dan bij de locaties waar dit niet het geval is. Voor Westpolder zijn er risico’s ingeschat die 

betrekking hebben op het programma en de prijzen (programma en/of prijzen worden niet 

gehaald op het niveau zoals nu ingeschat) en op vertraging van het programma.  

- Het risico dat bijvoorbeeld door gewijzigde wetgeving de fiscale optimalisatie voor Westpolder 

niet (geheel) kan worden gerealiseerd. 

- De risico’s die ontstaan als gevolg van de invoering van de wet op de Vennootschapsbelasting.  

- Het risico dat ontstaat als de niet in exploitatie genomen locatie van Wilderszijde in zijn geheel 

niet ontwikkeld kan worden.  

 

Verdere procedure 

N.v.t. 

 

Juridische aspecten 

N.v.t. 

 

Extern draagvlak/burgerparticipatie 

N.v.t. 

 

Duurzaamheid 

N.v.t. 

 

Bijlagen 

 T16.05188 Toelichting op de actualisatie Grondexploitaties 2016 

 T16.05741 Toelichting op de actualisatie Grondexploitaties 2016 per project 

 T16.05740 Financiële toelichting op de actualisatie grondexploitaties (GEHEIM) 

 

Toelichting 

De ontwikkelingen binnen de grondexploitatie zijn vooral afhankelijk van ontwikkelingen binnen de 

woningmarkt en de markt voor bedrijfsterreinen.  

 

Woningmarkt 

Landelijk zien we dat vanaf het dieptepunt medio 2013 de woningmarkt zich weer aan het herstellen 

is. Ook in Lansingerland zien we deze ontwikkeling terug. Er zijn in 2015 diverse contracten gesloten 

en positieve onderhandelingen gevoerd. Hiermee zijn ook voor de periode na 2016 meer zekerheden 

gecreëerd omtrent  de momenten van het ontvangen van inkomsten. Het daadwerkelijk realiseren van 

de woningen (en daarmee het opleveren) is een verantwoordelijkheid van de ontwikkelaar. Hierop 

heeft de gemeente weinig tot geen invloed.  

 

In 2015 zijn er meer woningen opgeleverd dan verwacht: er zijn in 2015 461 woningen opgeleverd (bij 

de actualisatie 2015 geraamd op 360). Voor 2016 wordt het aantal op te leveren woningen ingeschat 

op 280 (bij de actualisatie 2015 geraamd op 380). Het verschil met het aantal zoals opgenomen in de 

actualisatie 2015 is grotendeels te verklaren door een versnelling in uitgifte of snellere bouw in het 

project Meerpolder. Hierdoor zijn woningen al in 2015 opgeleverd in plaats van in 2016.  

 

Bedrijventerreinen 

De markt voor bedrijventerreinen staat nog altijd onder druk. Dit wordt onder meer veroorzaakt door 

het restrictieve financieringsbeleid van banken en een grote mate van concurrentie. Dit neemt niet 



 

weg dat Lansingerland nog altijd een aantrekkelijk vestigingsklimaat heeft en een gunstige ligging. In 

2015 is er een onderzoek uitgevoerd naar de afzetprognose van Leeuwenhoekweg en Oudeland voor 

de komende jaren. Daarbij is ook gekeken naar de ontwikkelingen op bedrijfsterreinen in de regio en 

de mogelijke invloed daarvan op uitgifte op de bedrijfsterreinen Oudeland en Leeuwenhoekweg. De 

uitkomsten van dit onderzoek zijn qua fasering en prijsstelling in de grondexploitaties vertaald. Voor 

2015 was geen uitgifte gepland en deze hebben ook niet plaatsgevonden. Wel is er overeenstemming 

bereikt over de uitgifte van circa 2.000 m² voor de bouw van een fitnesscenter. Ook is een groeiende 

belangstelling vanuit de markt zichtbaar en worden verkennende gesprekken gevoerd. 

 

Argumenten 

 

1. Met deze grondexploitatie wordt de meest actuele stand van zaken weergegeven 

In deze grondexploitatie zijn alle actuele ontwikkelingen verwerkt en is op basis van de beschikbare 

informatie een inschatting gemaakt voor de toekomst.  

 

2. Het beschikbaar stellen van de budgetten is noodzakelijk voor de voortgang van de projecten 

Met het beschikbaar stellen van de budgetten kunnen de werkzaamheden worden uitgevoerd zoals 

deze zijn gepland. Eventuele overschrijdingen van de afzonderlijke kostensoorten moeten vooraf aan 

de raad worden voorgelegd.  

 

3. De voeding van de voorziening grondexploitaties was afkomstig uit de algemene reserve 

De voorziening grondexploitaties is - toen dat noodzakelijk was - gevoed vanuit de algemene reserve. 

Het is dan ook logisch dat de middelen daar ook naar terugvloeien. Hiervoor wordt verder verwezen 

naar de kadernota.  

 

Kanttekeningen 

 

Een grondexploitatie blijft een inschatting 

De grondexploitaties worden met de grootst mogelijke zorgvuldigheid opgezet. Het blijft echter een 

voorspelling van de toekomst. Naarmate de looptijd van een project vordert neemt de voorspel-

baarheid van het uiteindelijk resultaat toe. Vooral voor projecten met een nog lange looptijd zoals 

Oudeland en Westpolder worden nog de nodige risico’s gelopen. Hiermee is rekening gehouden in de 

risicoparagraaf van onze gemeente. Hiervoor wordt verder verwezen naar de kadernota.  
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De raad van de gemeente Lansingerland; 

 

Overwegende dat  

- het voor het financieel inzicht noodzakelijk is dat de grondexploitaties jaarlijks worden 

geactualiseerd.  

 

Gelet op 

- de financiële verordening van de gemeente Lansingerland en de nota Grondbeleid 2015-2018. 

 

 

Besluit(en)  

 

In te stemmen met: 

1. De actualisatie van alle grondexploitaties. 

2. Het geven van autorisatie op de baten en lasten van de grondexploitaties voor de gehele 

(resterende) looptijd van het project en daarmee het vaststellen van het financiële kader voor de 

grondexploitatie.  

3. Het laten vrijvallen van een bedrag van € 7,8 miljoen uit de voorziening grondexploitaties ten 

gunste van de algemene reserve
2
 zoals verwerkt in de Voorjaarsnota 2016. 

 

 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Lansingerland in zijn openbare vergadering  

van 30 juni 2016, 

 

de griffier,  

drs. Marijke Walhout   

 

                                                   
2 Of de algemene reserve grondexploitatie, indien de raad bij de voorjaarsnota besluit tot instelling hiervan. 


