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1 Inleiding 

 

1.1 Op weg naar de Maatschappelijke Agenda 2018-2020 

Transitie en transformatie 

Vanaf  1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor de brede uitvoering van de taken op het 

gebied van de Jeugdwet, de Wmo, en de Participatiewet. In 2015 is onze aandacht vooral uitgegaan naar 

het organiseren van de toegang van het integraal werken, zodat we in staat waren de cliënten die 

overkwamen naar de gemeente van passende ondersteuning te voorzien.  

Vanaf 2016 zijn we bezig met de transformatie binnen het sociaal domein. Een belangrijk inzicht daarbij 

is dat transformatie geen doel op zich is, maar een doorlopend proces waarbij we op inhoud, op proces 

en op bedrijfsvoering werken aan een efficiënte ondersteuning van inwoners met een hulpvraag. Daarbij 

stellen we onszelf deelvragen als: Waar liggen de behoeftes van onze inwoners? Wat zijn onze wettelijke 

taken? Hoe verdelen we beschikbare budget? En hoe meten of we het goede doen? 

 

De basis op orde 

Om beter zicht te krijgen op de inhoudelijke vragen hebben we een document opgesteld: Pijlers voor het 

sociaal domein. Het document is een verzameling van gegevens, gevat in drie pijlers: de Levensloop, de 

Trendanalyse en de Wetten (Corsanummer T16.07529 en gepresenteerd op 20 april 2016). Op basis 

daarvan zijn de zogenaamde doelenschema’s ontwikkeld voor jeugd, volwassenen, ouderen en een 

schema voor de samenleving. In de schema’s zijn alle gemeentelijke taken en activiteiten gerubriceerd 

op drie ambitieniveaus: het zoveel mogelijk benutten van de eigen mogelijkheden, het preventief 

ingrijpen bij risicogroepen en verbeteren of stabiliseren van de situatie bij hulpvragers. Uitvoeren van 

deze taken betekent dat de basis op orde is.  

 

De kern van de Maatschappelijke Agenda 

Het stellen van beleidsinhoudelijke en daarbij passende financiële kaders voor het sociaal domein is een 

taak van de gemeenteraad. Daarnaast heeft de gemeenteraad een controlerende taak. Om die taak goed 

te kunnen uitvoeren stelt de raad kaders voor wijze waarop monitoring plaatsvindt. Deze twee 

elementen vormen de kern van de Maatschappelijke Agenda 2018-2020, waarover definitieve 

besluitvorming plaatsvindt in januari 2017. 

1.2 Doel discussienotitie 

Binnen de wettelijke kaders heeft de gemeente beleidsruimte om bepaalde taken intensiever of juist 

minder intensief uit te voeren. Als de raad gebruik wil maken van deze beleidsruimte, zullen er keuzes 

gemaakt moeten worden. Keuzes maken betekent dat het intensiever uitvoeren van de ene taak kan 

leiden tot een meer basale uitvoering van een andere taak. 

 

In diverse consultatierondes zijn er mogelijke beleidsaccenten naar voren gebracht. De informatie uit de 

consultatierondes is in deze discussienotitie samengebracht tot een aantal voorstellen voor 

beleidsaccenten (zie 3.2.2). Daarnaast biedt de notitie zicht op een mogelijke keuzes voor sturing en 

monitoring (zie 3.3 en 3.4). Naast bespreking in de commissie samenleving is er de mogelijkheid voor de 

fracties om schriftelijk te reflecteren op de voorgelegde discussiepunten. 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 gaan we nader in op de opbouw van de Maatschappelijke Agenda. Hoofdstuk 3 vormt de 

kern van deze notitie en gaat in op de discussiepunten die op 10 november in de commissie Samenleving 

besproken worden. Hoofstuk 4 beschrijft het traject vanaf deze discussienotitie.  
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Discussiepunt 1: 
Transformatie is een 
doorlopend proces zonder 
einddatum. Jaarlijks 
stellen we onze doelen en 
instrumenten bij.  
 
 

2 Toelichting op de opbouw van de MAG 

In De Maatschappelijke Agenda staat beschreven voor welke maatschappelijke opgaven de gemeente zich 

gesteld ziet en op welke wijze zij dat wil aanpakken.  

2.1 De basisgedachte: Transformatie is een doorlopend proces 

Met de Maatschappelijke Agenda werken we niet toe naar hèt ideale model voor het sociaal domein maar 

werken we voortdurend aan het optimaliseren van het proces om onze doelen te bereiken.  

Transformatie is namelijk geen doel op zich maar een doorlopende beweging is die door het meten, 

sturen en controleren zichzelf continu verbetert. Deze drie elementen zijn nauw met elkaar verbonden in 

het totale proces: het college voert uit aan de hand van de door de raad gestelde doelen. De wijze van 

monitoring wordt weer sterk bepaald door de wijze van uitvoering en zorgt voor sturing op de doelen. 

Het monitoren geeft ons inzicht in effectiviteit en verbeterpunten. Op basis daarvan en op basis van 

trends en signalen kunnen we onze doelen of onze instrumenten bijstellen. Dit komt overeen met de 

Plan, Do, Check, Act-cyclus van Deming. 

 

 
 

2.2 De basis voor de Maatschappelijke Agenda Sociaal Domein  

De Maatschappelijke agenda omvat twee kernelementen: 

 Doelen en financiën
1
: de doelen die we formuleren in het kader van de maatschappelijke 

opgaven,  

 Monitoren en Sturen:  de wijze waarop we controleren of de doelen behaald zijn (meten) en 

inzicht in de elementen waarop de moeten aanpassen (sturen). 

Het is aan de gemeenteraad om hiervoor kaders en randvoorwaarden aan te geven. 

 

Binnen dit proces speelt een derde element, namelijk de uitvoering. Dit zijn de processen en 

instrumenten, waaronder het inkoop- en subsidiekader, die we inzetten om de doelen te bereiken. De 

uitvoering is een verantwoordelijkheid van het college.  

 

 

                                                   
1
 Het onderdeel financiën wordt uitgewerkt in het definitieve stuk, de Maatschappelijke Agenda. 
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Discussiepunt 2: 
Onderschrijft u dat de 
doelenschema’s een volledig 
beeld bieden van het sociaal 
domein en dat daarmee de basis 

op orde is? 

 

2.3 Toelichting op doelen en financiën 

2.3.1 Toelichting op de keuze voor de doelenschema’s en draagvlak (intern en extern) 

Er is gezocht naar een transparante methodiek om alle wetten, taken, doelgroepen en 

financieringsvormen in één model onder te brengen, met mogelijkheden tot flexibele inzet, ontschotting 

en integraliteit. Een methodiek die recht doet aan het steeds veranderende takenpakket, de 

transformatiegedachte van de gemeente en de vraag naar 

monitoring.  De systematiek van de doelenschema’s is 

eerder gebruikt en bleek ook nu goed bruikbaar. 

2.3.2 Inhoudelijke toelichting op de doelenschema’s 

De doelenschema’s zijn de basis voor de Maatschappelijke 

Agenda. De schema’s geven een overzicht van alle taken 

en instrumenten die de gemeente inzet binnen het Sociaal 

Domein, onafhankelijk van de wijze van uitvoering. 

Daaronder vallen zowel vrij toegankelijke, als 

maatwerkvoorzieningen. Er zijn taken en instrumenten 

die we subsidiëren, taken en instrumenten die we inkopen 

via aanbesteding (lokaal en regionaal) en taken die we zelf uitvoeren. De schema’s moeten een volledig 

beeld van het sociaal domein bieden, zodat we kunnen vaststellen dat daarmee de basis op orde is. 

 

Elk doelschema (B, C en D) gaat uit van een hoofddoelstelling, één voor jeugd en hun ouders/opvoeders, 

één voor volwassenen en één voor ouderen. Elke hoofddoelstelling  kent drie ambitieniveaus: 

 Inwoners benutten eigen kracht en de kracht van de samenleving; 

 Bij risicogroepen pakken we preventief aan; 

 Bij problemen zetten we in op verbetering of stabilisatie. 

Elk ambitieniveau is opgesplitst in subdoelen die betrekking kunnen hebben op lichamelijke en 

geestelijke gezondheid, opbouw sociaal netwerk, financiële onafhankelijkheid, participatie en 

zelfstandigheid.  

 

Doelenschema A richt zich op alle inwoners van Lansingerland en 

is bedoeld om de kracht van de samenleving een plek te geven. 

Het beschrijft het zelf-organiserend vermogen van de 

samenleving.  De hiernaast staande afbeelding laat zien dat 

ieder individu, welke mate van ondersteuning hij ook nodig 

heeft, ook altijd onderdeel blijft van de samenleving (de 

buitenste blauwe schil) 

 

De doelenschema’s (zie bijlage 2) zijn voorgelegd aan een breed 

veld (de toegangspartijen, de Adviesraad Sociaal Domein, 

Humanitas, MEE, gezinscoaches, jeugd- en jongerenwerk, 

steunpunt mantelzorg en Zorgimpuls namens de huisartsen). Ook 

binnen de gemeente is meegedacht door de afdeling 

publiekszaken (consulenten in de uitvoering van het sociaal domein), de afdeling financiën en de afdeling 

communicatie. Hierdoor lijkt er een compleet en hanteerbaar overzicht van het gehele sociale domein te 

liggen.  
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2.3.3 Aanscherpingen in beleid zijn verwerkt in de doelenschema’s 

In de doelschema’s zijn diverse aanscherpingen gemaakt ten opzichte van het Beleidsplan Sociaal Domein 

(2014), toen we nog in de voorbereidende fase zaten. Het betreft: 

 Een betere aansluiting tussen vrij toegankelijke voorzieningen en maatwerk door de integrale 

benadering van subsidie- en inkoop. Waar we eerst een verdeling hadden tussen: voor vrij 

toegankelijk zetten we subsidie in en maatwerk kopen we in via een aanbesteding, wordt nu 

meer gezocht naar een inkoopvorm die aansluit bij de behoefte. Dit wordt nader uitgewerkt in 

paragraaf 3.3. 

 Het domein Participatie is inmiddels betrokken bij de vrij toegankelijke voorzieningen. Hierdoor 

is het al in een eerder stadium mogelijk om mensen met een dreigende schuldenlast te 

ondersteunen met het op orde krijgen van hun financiële huishouding. 

 In alle contracten die we sluiten (zowel via subsidie als via inkoop/ aanbesteding) maken we 

steeds meer eenduidige afspraken over we wijze waarop we monitoren en wanneer. Dit biedt ons 

meer handvatten om te komen tot de gewenste sturing (zie paragraaf 3.2) 

 

 

 

 

2.4 Toelichting op sturen en monitoring 

De transformatie leidt niet tot een ‘big bang’ waarmee een totaal nieuwe inrichting van het Sociale 

Domein wordt. Het gaat veel meer om het creëren van een beweging die leidt tot een continu 

toenemende effectiviteit, efficiëntie en integraliteit van onze inzet. Deze beweging is het uitgangspunt 

bij het verder vorm geven aan sturing en monitoren. 

 

Aan deze beweging ligt de theoretische benadering via de effectketen van input, uitvoering (throughput 

/output), outcome en impact ten grondslag. Op de elementen van de effectketen wordt op verschillende 

niveaus gestuurd door de raad, het college, de inwoner, de casushouder en de aanbieder. De rol van de 

raad ligt bij het stellen van kaders voor sturen op input en impact. 

 

 

 

2.5 Toelichting op de uitvoering 

Onder uitvoering verstaan we de instrumenten die we inzetten om de doelen te bereiken. Deze 

instrumenten bekostigen we via inkoop of subsidie of we voeren zelf uit. Bij het ene type instrument past 

subsidie beter en bij het andere type instrument past inkoop beter. Om hier een goede afweging in te 

maken ontwikkelen we een afwegingskader. De criteria voor het afwegingskader worden aangegeven door 

de raad. Het toepassen van het afwegingskader voor het inkoopproces is een bevoegdheid van het 

college.  
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Discussiepunten 3a en 3b: 

 Ontbreken er nog accenten? 

 Op welke drie accenten 
wilt u de nadruk leggen? 

 
 

3 Discussiepunten 

 

3.1 Doelen en accenten 

3.1.1 Bruikbaarheid en volledigheid van de doelensystematiek 

De doelen, zoals geformuleerd in de doelenschema’s vormen de basis voor de Maatschappelijke Agenda 

2018 -2022. Op basis van deze overzichten formuleert de raad beleidsaccenten met de daaraan 

gekoppelde budgetten, stelt de raad een afwegingskader vast voor de inkoop en stuurt de raad bij op 

basis van de gegevens uit de monitoring. Daarom is het van groot belang dat de raad van mening is dat de 

doelenschema’s een volledig beeld geven van het sociale domein en dat de raad akkoord is met de 

gemaakte denkstappen en de gehanteerde hanteerde systematiek. 

3.1.2 De eerste aanzet tot beleidsaccenten  

Op 27 september hebben we een werksessie gehouden met de leden van de commissie samenleving over 

doelen en accenten in het sociaal domein. In de werksessie hebben we de doelenschema’s nader 

toegelicht. We hebben daarbij ook gebruik gemaakt van de samenvatting van het document Pijlers voor 

het Sociaal Domein (over Levensloop, Trendanalyse en Wetten). Vervolgens hebben we de aanwezige 

raadsleden gevraagd aan te geven, mede op basis van de genoemde documenten, wat voor hen de 

belangrijkste maatschappelijke vraagstukken zijn waar Lansingerland zich voor gesteld ziet.  

Tenslotte hebben we een aantal mogelijke beleidsaccenten voorgelegd, met de vraag aan te geven onder 

welk accent de raadsleden de door hen aangegeven vraagstukken zouden plaatsen en om een weging aan 

te geven in de voorgelegde beleidsaccenten.  

 

Op 29 september hebben we deze werksessie herhaald met een afvaardiging van de Adviesraad Sociaal 

Domein. De uitkomsten van de werksessies zijn opgenomen in bijlage 1 van deze notitie. 

De weging van de beleidsaccenten is gedaan door middel van stickers in beide sessies. Kanttekening bij 

onderstaande lijst is dat niet alle fracties vertegenwoordigd waren en dat ieder de vrijheid had om 

zoveel stickers bij een onderwerp te plakken als 

gewenst. 

3.1.3 Voorstellen voor beleidsaccenten 

Op basis van alles wat we onderzocht en opgehaald 

hebben kunnen we meer richting geven aan onze 

maatschappelijke opgaven en om antwoord te vinden 

op de vraag hoe we zo efficiënt mogelijk inzetten 

binnen het sociaal domein. 

De volgende beleidsaccenten komen naar voren: 

 

1. We vergroten de ontwikkelkansen van kinderen en jongeren in een 

achterstandsituatie. 

 

Doelgroep Alle kinderen/jongeren 0-23 jaar uit gezinnen met een lage sociaal 

economische status (ses) 

Toelichting op het 

accent  

Om veilig en gezond te kunnen ontwikkelen tot een zelfredzame inwoner 

is het leggen van een goede basis erg belangrijk.  

In de jeugd worden niet alleen tal van (communicatieve, fysieke, 

emotionele en sociale) vaardigheden ontwikkeld en aangeleerd maar 

wordt ook de basis gelegd voor waarden als het ontwikkelen van 

vertrouwen, onafhankelijkheid en het belang van duurzame relaties.  



 

T16.12718 

 

   

Discussienota ter voorbereiding van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022 Pagina 8/31 

 

 

We vinden het belangrijk om het ontwikkelen van deze vaardigheden te 

stimuleren en de kansen tot een gezonde en veilige ontwikkeling te 

vergroten.  

Uit onderzoek is gebleken dat kinderen die opgroeien in een gezin met een 

lage sociaal economische status minder kansen hebben om zich te 

ontwikkelen tot zelfredzame inwoners. Sociaal economische achterstand 

leidt vaak tot sociale uitsluiting. 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Uit onder andere de jaarrapportage 2015 van het Sociaal Cultureel 

Planbureau komt naar voren dat kinderen uit gezinnen met een lage ses 

lopen later meer risico op werkloosheid en armoede en hebben moeite 

met het aangaan van duurzame relaties en het opbouwen van een 

netwerk. Juist voor die kinderen is het belangrijk dat zij kunnen meedoen, 

bijvoorbeeld aan sport en culturele activiteiten of dat zij een buddy 

hebben om mee op te trekken. 

 

2. We vergroten de ontwikkelkansen van kinderen en jongeren in de knel. 

 

Doelgroep Alle kinderen/jongeren 0-23 jaar die in de knel komen vanwege relationele 

problemen of onrealistische verwachtingspatronen van hun 

ouders/verzorgers  

Toelichting op het 

accent  

Om veilig en gezond te kunnen ontwikkelen tot een zelfredzame inwoner 

is het leggen van een goede basis erg belangrijk.  

In de jeugd worden niet alleen tal van (communicatieve, fysieke, 

emotionele en sociale) vaardigheden ontwikkeld en aangeleerd maar 

wordt ook de basis gelegd voor waarden als het ontwikkelen van 

vertrouwen, onafhankelijkheid en het belang van duurzame relaties.  

We vinden het belangrijk om het ontwikkelen van deze vaardigheden te 

stimuleren en de kansen tot een gezonde en veilige ontwikkeling te 

vergroten. 

Er kunnen zich in het leven van een jeugdige risico’s voordoen die een 

gezonde ontwikkeling in de weg staan zoals een beperking of een 

veranderende gezinssituatie. 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Uit de trendanalyse dat het sociaal economisch klimaat in Lansingerland 

goed is en dat het relatief goed gaat met onze jeugdigen. We zien 

tegelijkertijd een aantal risicofactoren die een gezonde ontwikkeling 

kunnen verstoren, zoals: 

 Een groot aantal scheidingen,  

 toenemende signalen over vechtscheidingen,  

 een groot aantal eenoudergezinnen,  

 het stellen van hoge verwachtingen van ouders aan hun kinderen, 

het grote beroep op jeugd-ggz,  

 de problematiek die statushouders/nieuwkomers kunnen ervaren 

(de taal niet machtig zijn, besnijdenis of uithuwelijking). 

We vinden het belangrijk om te investeren in de ontwikkelkansen van 

kinderen om te zorgen dat zo weinig kinderen in aanraking komen met 

specialistische jeugdhulp en jeugdbescherming.  

 

 

 

3. Het versterken van het opvoedvaardigheden en inzet op vroegsignalering  

door versterking van de relatie met het onderwijs. 
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Doelgroep Primair: Ouders/verzorgers, gezinnen, scholen, 

Secundair: wijken, buurten, kinderopvang, peuterspeelzalen, 

(sport)verenigingen, huisartsen en andere vindplaatsen. 

Toelichting op het 

accent  

Het is niet voor elke ouder vanzelfsprekend dat een kind veilig en gezond 

kan opgroeien. De (didactische) vaardigheden die hiervoor nodig zijn 

kunnen soms te boven gaan aan de capaciteit van ouders. Door ouders 

hierbij (tijdelijk) te ondersteunen kan hen de juiste vaardigheden en/of 

vertrouwen worden aangeleverd.  

 

Het is belangrijk om deze problemen in een zo vroeg mogelijk stadium te 

signaleren en aan te pakken. Dit voorkomt escalatie en verergering.  

Hiervoor hebben we ogen en oren nodig in de samenleving. Kinderen 

worden op veel plekken en door veel anderen dan hun ouders) gezien.  

We zien in dit verband een prominente rol weggelegd voor het onderwijs. 

Dat is immers de plek waar kinderen het grootste deel van hun tijd 

doorbrengen. We vinden het belangrijk dat leerkrachten en anderen 

rondom het kind toegerust zijn op het signaleren van problematiek van het 

kind en/of het gezin en hiernaar te kunnen handelen. Door het versterken 

van de signaleringsfunctie in school en het verbinden van de school met 

andere vindplaatsen van kinderen kunnen we de keten rondom het kind 

versterken.  

Daarnaast is het van belang de signaleringsfunctie van professionals zoals 

jeugdverpleegkundigen, leerkrachten, pedagogisch medewerkers, 

(jeugd/huis)artsen, (school)maatschappelijk werkers, jeugd- en 

jongerenwerkers, maar ook van vrijwilligers op de (sport) verenigingen en 

anderen in het sociale netwerk te versterken.  

Zij moeten weten waar zij hun vragen en signalen kunnen neerleggen en 

hoe zij zelf een bijdrage kunnen leveren in een kind- of gezinssituatie.  

Hiermee versterken we het pedagogisch klimaat en de keten rondom het 

kind. 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

We zien in de samenleving dat veel ouders hoge eisen stellen aan zichzelf 

en hun kinderen. Ze hebben vaak beide een baan en een druk sociaal 

leven. De onzekerheid over opvoeding neemt toe, juist bij hoger opgeleide 

ouders. We ontvangen met enige regelmaat dit soort signalen vanuit onze 

toegangspartners (met name het CJG) en van partners als Humanitas en 

andere (subsidie) partners.  

 

Leerkrachten en anderen die in het onderwijs werkzaam zijn hebben vaak 

als eerste in de gaten als het niet lekker gaat met een kind. Het oppakken 

en doorzetten van dit signaal is van groot belang. Uit onderzoek weten we 

dat de inzet op vroegsignalering escalatie en verergering problemen 

voorkomt.  

We zien daarnaast dat er behoefte is aan aansluiting tussen jeugdhulp en 

passend onderwijs. Zij kunnen elkaar versterken in de keten.   

 

 

4. Lansingerland is puberproof! 

 

Doelgroep Alle jongeren 16-23 jaar  

Toelichting op het 

accent  

In deze leeftijdscategorie ontwikkelen jongeren zich tot jongvolwassenen. 

Het ontwikkelen van een eigen persoonlijkheid, eigenwaarde, 
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zelfstandigheid, onafhankelijkheid maar ook het kunnen aangaan van 

duurzame relaties, sociale contacten e.d. 

Belangrijke leefgebieden voor jongeren zijn school/studie, sociaal netwerk 

(vrienden), sociale media, vrije tijdsbesteding en de toekomst (huisvesting 

en werk).  

Opgroeien gaat niet altijd zonder horten of stoten. Niet voor niets wordt 

deze leeftijd door ouders, door de omgeving en door professionals vaak als 

lastig gezin. Het afzetten tegen ouders en school, het hangen op straat, de 

gevoeligheid voor invloeden die gevaarlijk of ondermijnend kunnen zijn 

(vroegtijdig schoolverlaten, een verslaving,  psychische problematiek, 

gebrekkige financiële bewustwording of negatieve beïnvloeding van 

vrienden), dit alles maakt dat inzet op deze doelgroep gewenst is. Immers 

op deze leeftijd wordt basis gelegd voor de toekomst.  

 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

De trendanalyse laat zien dat jongeren in onze gemeente over het 

algemeen hoog opgeleid zijn. Er zijn zeer weinig schoolverlaters  en de 

meeste jongeren bewegen goed (zijn lid van een sportvereniging). 

 

Toch zijn er ook minder positieve signalen over bijvoorbeeld hangjongeren 

en middelengebruik onder jongeren, maar ook van problemen van 

jongeren om in Lansingerland woonruimte te vinden, waardoor het 

opbouwen van een zelfstandig bestaan in de gemeente lastig is.  

We vinden het belangrijk dat jongeren goed zijn voorbereid op hun 

toekomst en willen we de persoonlijke ontwikkeling van onze jeugdigen 

faciliteren. 

 

Daarnaast zijn er signalen dat het beleid tot nu toe vooral gericht is 

geweest op het jonge kind. We weten dat het aantal jongeren in de 

puberleeftijd gaat toenemen en willen ons hierop voorbereiden. Dit heeft 

betrekking op oa. het ontwikkelen van vaardigheden gericht op de 

toekomst (arbeidsmarktoriëntatie, studieloopbaanadvies, zelfstandig 

huishouden voeren), het creëren van voldoende mogelijkheden voor vrije 

tijdsbesteding en een passend huisvestingsaanbod (starterswoningen, 

uitgewerkt in de Woonvisie). 

 

 

 

 

5. Het vergroten vam maatschappelijke participatie om een sociaal isolement te 
voorkomen. 

 

Doelgroep Volwassenen en Ouderen in (dreigend) isolement 

 

Toelichting op het 

accent  

De samenleving als collectief heeft de verantwoordelijkheid om zorg te 

dragen voor elkaar, met respect voor elkaar. Op bepaalde momenten kan 

een individu uit die samenleving een zetje nodig hebben om ‘aan boord’ te 

blijven en niet uit beeld te raken. 

Dit speelt onder inwoners met zware psychische problematiek. Daarnaast 

speelt dit vooral sterk in de hogere leeftijdsgroep, als fysieke en soms ook 

geestelijke vermogens afnemen en het sociaal netwerk steeds kleiner 

wordt. We zien dat vooral bij ouderen die hun naaste verliezen. Het is 
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daarom belangrijk deze groep bij de samenleving te betrekken.  

Het verenigingsleven is onderdeel van de sterke, veerkrachtige 

samenleving, omdat mensen elkaar daar ontmoeten. Maar ook het buurt- 

of wijkgevoel kan hierbij een rol spelen.  

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Het percentage inwoners in de leeftijd van 65 jaar en ouder dat zich matig 

tot (zeer) ernstig eenzaam voelt, is in Lansingerland met 39% lager dan in 

de regio. Toch is hier sprake van een stijging van 6% ten opzichte van 

2008. Met het groeiende aantal ouderen en de steeds hogere 

levensverwachting is de verwachting dat de problematiek van 

eenzaamheid toeneemt, vooral ten gevolge van de tendens dat ouderen 

steeds langer thuis blijven wonen. 

 

 

6. We bieden inwoners mogelijkheden voor passend wonen 

Doelgroep Aankomende senioren en ouderen  

Toelichting op het 

accent  

Wonen in een passende woning en in een passende woonomgeving 

bevordert de zelfredzaamheid en de participatie. Het gaat om elementen 

als gebruikersgemak, doorgankelijkheid en toegankelijkheid van de woning 

of het woongebouw. Ook gaat het om sociale en fysieke veiligheid in de 

buurt. De combinatie van elementen maken dat de woning zelf passend is. 

Een passende woonomgeving wil zeggen: medische voorzieningen, 

vervoersmogelijkheden en ontmoetingsmogelijkheden zijn binnen bereik. 

We weten dat vermogens afnemen, met name bij mensen van 80 jaar en 

ouder. 

Voor die groep moeten er voldoende diensten en producten voorhanden 

zijn om hen zo lang mogelijk zelfstandig te houden. 

 

Aanstaande senioren zijn over het algemeen nog weinig bezig met de 

voorbereidingen op het ouder worden. Zij genieten vaak juist volop van 

het leven en van de vrijheid. Toch zouden juist zij zich moeten afvragen: 

wat bindt mij aan deze gemeente, aan deze wijk, aan deze woning? En 

daar zouden zij vervolgens hun keuzes op moeten afstemmen.  

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Wonen in een omgeving die biedt wat er nodig is ( op sociaal, vervoers- en 

financieel gebied, qua infrastructuur en op het gebied van ondersteunende 

diensten) maakt een mens minder afhankelijk van anderen.  Als er dan 

toch afhankelijkheid ontstaat, is het belangrijk een netwerk te hebben om 

op terug te vallen. 

Als de focus ligt op de groep die al verminderd zelfredzaam is, zijn we te 

laat. Daarom richten we ons vooral op de grote groep aankomende 

senioren (net met pensioen, nog zeer energiek en vaak behoorlijk 

vermogend). Zij zouden zich goed bewust moeten zijn van de keuzes die 

ze nu nog hebben, zodat ze geen gedwongen keuzes hoeven te maken als 

het allemaal niet meer lukt. 

 

 

7. We waarderen en behouden vrijwilligers en mantelzorgers 

 

Doelgroep Mantelzorgers en vrijwilligers 

Toelichting op het 

accent  

De grotere aanspraak die gedaan wordt op eigen kracht van inwoners leidt 

tot een groter beroep op vrijwilligers. Daarnaast kan juist het stimuleren 

van specifieke, soms kwetsbare doelgroepen, om als vrijwilliger te 
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participeren, heel doeltreffend zijn: iedereen doet mee in onze 

samenleving. Vrijwilligers zijn onmisbaar en van grote waarde voor de 

samenleving. Zij dragen bij aan leefbaarheid en sociale cohesie en worden 

vaak het cement van de samenleving genoemd. De gemeente zorgt voor de 

randvoorwaarden om zich enthousiast in te zetten en drempels weg te 

nemen om actief te worden en te blijven. 

Mantelzorgers zijn ook onmisbaar, maar dan vooral voor degene voor wie 

zij zorgen. Mantelzorgers starten niet vanuit een enthousiasme en niet 

vanuit een keuze, zij zorgen voor een ander vanuit een noodzaak. De 

gemeente zorgt voor ondersteuning zodat zij hun vaak zware taken kunnen 

blijven uitvoeren. 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Lansingerland kent een bloeiend verenigingsleven en heeft daarom een 

groot aantal actieve vrijwilligers. Deze vrijwilligers zijn niet alleen actief 

op de sportclub, maar zetten zich ook in voor verschillende 

ondersteunende taken in het sociaal domein. 

 

Het percentage werkende mantelzorgers is in 10 jaar toegenomen van 13% 

naar 19%. Het aandeel mensen met gecombineerde taken (werk, gezin en 

mantelzorg) wordt daarmee steeds groter. Dit leidt tot een grotere fysieke 

en psychische belasting. 

Het is van groot belang zowel de vrijwillige inzet als de inzet voor naasten 

te behouden en te verstevigen. Erkenning en waardering spelen hierbij een 

belangrijke rol. 

 

 

 

8. We pakken problematische schulden aan 

Doelgroep Gezinnen met multi-problematiek 

Toelichting op het 

accent  

Gezinnen met multi-problematiek hebben vrijwel altijd ook te maken met 

schulden. Schulden liggen vaak zelfs aan de basis van andere problemen: 

werkloosheid, huisvesting, oplopende spanningen, huiselijk geweld etc. 

Deze stapeling van problemen zorgt ervoor dat mensen op achterstand 

komen in de maatschappij en dat kunnen kansen op participatie en 

zelfredzaamheid steeds kleiner worden.  

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

Een deel van de mensen met schulden kan dat op eigen kracht of met hulp 

van derden oplossen. Het gaat dan om een tijdelijk lastige situatie. Er zijn 

echter gezinnen die doorlopend, en vaak zelfs een leven lang, te maken 

hebben met schulden. Hierdoor verkleinen de ontwikkelkansen voor 

kinderen en ontwikkelt  het gezin steeds minder veerkracht om de 

problemen op te lossen. 

In Lansingerland gaat het om een klein aantal gezinnen, maar de 

complexiteit hiervan is stijgend. Slagkracht en doorzettingsmacht zijn 

nodig om deze cirkel ten gevolgen van schulden te doorbreken.  

 

 

9. We intensiveren de preventie van schuldenproblematiek. 

 

Doelgroep 

 

Alle inwoners 

 

Toelichting op het 

accent  

De gemeente heeft de wettelijke taak om schuldhulpverlening te bieden. 

Daarnaast werken we samen met diverse maatschappelijke partners die 



 

T16.12718 

 

   

Discussienota ter voorbereiding van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022 Pagina 13/31 

 

 

Discussiepunt 4: 
Onderschrijft u de vier 
uitgangspunten op sturing 
en monitoring? 
 
 

dienstverlening bieden op het gebied van bijvoorbeeld thuisadministratie 

en leren omgaan met geld. Er zijn vele activiteiten denkbaar die kunnen 

bijdragen aan de preventie van schulden. Dit begint al bij voorlichting aan 

schoolkinderen met bijvoorbeeld workshops waarin jongeren kennis maken 

met de gevolgen van overbesteding en het stellen van verkeerde financiële 

prioriteiten. 

Volwassenen van alle leeftijden kunnen profiteren van activiteiten die 

bijdragen aan preventie van schulden. Met een proactieve inzet kunnen 

meer inwoners bereikt worden. Het gaat bijvoorbeeld om een 

voorzieningencheck (screenen of inwoners van alle mogelijke 

voorzieningen gebruik maken) en interventies op het gebied van het 

maken van financiële keuzes, budgetbegeleiding en workshops omgaan 

met geld.  

 

Onderbouwing voor de 

accentkeuze 

De afgelopen jaren is de problematiek van de armoede in Nederland 

toegenomen. Door baanverlies of door andere oorzaken is een toenemend 

aantal mensen in financieel problematische situaties terecht gekomen. In 

Lansingerland kennen we daarnaast een groot aantal eenoudergezinnen, 

met vaak een krappere financiële draagkracht. 

Ondanks het feit dat de economie en de arbeidsmarkt inmiddels weer een 

positiever beeld laten zien, is het wenselijk om oog te hebben voor deze 

ontwikkelingen. Preventie van schulden voorkomt dat mensen in een 

vicieuze cirkel terechtkomen. Ze kunnen actief blijven en ze kunnen 

maatschappelijk participeren.  

 

 

 

3.2 Monitoren en sturen 

3.2.1 Visie en uitgangspunten 

In de Transformatie Agenda Sociaal Domein 2016-2020 is de visie op sturing als volgt geformuleerd:  

 

“Wij sturen op de effectiviteit van de interventies in combinatie met de efficiënte inzet van middelen 

om met een integrale aanpak op het niveau van de hulpvrager en de totale populatie een zo goed 

mogelijk resultaat te bereiken”. 

 

Deze visie laat zien dat het gaat om een keten van doelen, inzet 

van middelen, meten van resultaten en sturen op beleid. We 

hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 

1. Monitoring is een instrument en geen doel op zich/ we 

meten alleen wat we echt willen weten 

In onze visie op sturen willen we duidelijk hebben waarom we bepaalde aspecten monitoren. We kunnen 

ook onderbouwen waarom we bepaalde aspecten niet monitoren. We waken ervoor dat we gegevens 

monitoren waar we niets mee doen. We leggen duidelijke relaties tussen doelen, kritische 

succesfactoren, indicatoren en normen. Op deze manier beperken we de kosten en benodigde tijd voor 

monitoring en administratie voor zowel onze partners als voor onszelf.   

 

 

2. De causaliteit tussen inzet en effect is niet altijd vast te stellen 
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We weten en accepteren dat de werkelijkheid complex is, dat onderlinge causaliteit niet altijd direct is 

en niet te bevatten is in een aantal indicatoren.  

 

Kanttekening: over causaliteit en beïnvloedbaarheid 

Ondersteuning op maat en integraliteit zijn de kern van ons beleid. Dat vindt zijn weerslag in de  

ondersteuningsplannen waarin op de verschillende leefdomeinen oplossingen worden gezocht op het 

niveau van eigen kracht, de kracht van de samenleving en ondersteunende voorzieningen. Hierdoor is 

het zelfs op individueel moeilijk met zekerheid vast te stellen of er een directe causaliteit bestaat 

tussen de ingezette ondersteuning en de gerealiseerde outcome. Dit kan ook het gevolg zijn van 

externe -en dus niet beïnvloedbare- factoren als het krijgen of juist verliezen van een baan of een 

relatie.   

 

3. Niet alles is te sturen/ we sturen op de meest effectieve resultaten 

We brengen een duidelijk onderscheid aan tussen zaken die we wel kunnen sturen en dingen die ons 

‘overkomen’. We geven voorrang aan het inzichtelijk maken van informatie waarop wij kunnen sturen. 

Dat betekent dat we in belangrijke mate sturen op sturingsinformatie over de beleidsonderdelen: 

 die het meest bepalend zijn voor het eindresultaat 
2
 

 waar de grootste risico’s liggen, en  

 waar de belangrijkste kansen en opgaven liggen. 

 

4. We gebruiken zoveel mogelijk bestaande gegevens  

We zoeken in beschikbare data, instrumenten en indicatoren naar informatie die gebruikt kan worden 

om onze monitoringsvraag in te vullen. Daarnaast waar leemtes en ruimte voor ontwikkeling zien, 

steunen we de ontwikkeling van nieuwe instrumenten of nemen deze zelf ter hand. Hierbij gaan wij uit 

van een ontwikkelmodel, waarin wij periodiek verbeteringen doorvoeren en aansluiten bij landelijke 

ontwikkelingen.  

3.2.2 Toelichting op het theoretische model van de effectketen 

Het model van de effectketen bestaat uit causale verbanden (of in ieder geval een hoge correlatie ) 

tussen de onderdelen in de keten 
3
. Het is echter nog vrijwel niet vast te stellen of er causale verbanden 

bestaan tussen output en outcome en tussen output en impact omdat er talloze externe factoren zijn die 

de afgesproken resultaten kunnen beïnvloeden. Het model van de effectketen geeft een beeld van de 

verschillende niveaus van sturing.. 

 

 

 

                                                   
2
 En dan met name het Pareto-principe/80-20 regel: in veel gevallen kan 80% van de uitkomsten verklaard kan worden door 20% van de 

oorzaken), 
3
 Tim Robbe 

Input 
Uitvoering 

(Throughput) 
Uitvoering 
(Output) 

Outcome 
Impact 

mensen & 
middelen 

Processen, 
instrumenten producten  

resultaat:  
    1) individuen   

 2) de doelgroep 

resultaat op  
gemeenschap 

bv. deskundigheid, 
geld, productieve 
uren, middelen.  

bv. 
behandelplan, 

ZRM matrix 

bv. activiteiten, 
traingingen, 
dagbesteding 

bv. (1) minder angst, 
meer sociale contacten;  

(2) meer kinderen op 
regulier PO, 

vermindering vraag 
voorzieningen 

bv. participatie, 
zelfredzaamheid 
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3.2.3 Sturen op outcome individueel en op populatieniveau en sturen op impact 

De belangrijkste vraag is: Hoe weten we of we het goede doen? Daarvoor moeten we weten wat we 

hebben gedaan, wat het heeft gekost en wat we hebben gemeten. We voeren dit uit op het niveau van 

het individu en op het niveau van de doelgroep (populatieniveau). Voor het sturen op impact maken we 

een start op basis van bestaande regionale of landelijke rapporten. 

 

a. Outcome op individueel niveau  

Bij de individuele outcome kijken we naar de effecten die de inzet van een bepaalde voorziening of 

combinatie van voorzieningen heeft op het functioneren en welbevinden van een individu.  

We kijken vanuit drie invalshoeken: vanuit casushouder voor de voortgang en resultaten van het 

ondersteuningsplan, vanuit de aanbieder voor de gepleegde inzet en vanuit de inwoner voor het effect 

van de inzet op zijn participatie en zelfredzaamheid. Deze elementen bij elkaar geven een beeld van de 

outcome op individueel niveau. 

 

De gewenste resultaten uit het ondersteuningsplan 

Tijdens de brede uitvraag onderzoekt de toegangsmedewerker welke knelpunten de inwoner ervaart op 

één of meerdere levensdomeinen uit de zelfredzaamheidsmatrix (ZRM). Met de inwoner samen brengt de 

medewerker de gewenste resultaten in beeld en de oplossingen die daarbij het best passen. Ook leggen 

zij vast wie de casushouder is. De casus ziet toe op de uitvoering van het ondersteuningsplan, monitort 

de voortgang en de resultaten. Het gewenste resultaat is ofwel een verbetering ofwel een stabilisering 

van de situatie van de inwoner. 

 Bij de verbetering van de situatie van de inwoner gaat het om interventies die gericht zijn 

oplossen van een probleem, of het voorkomen dat een probleem ontstaat/escaleert. Deze 

voorzieningen hebben in principe een begin- en een eindpunt en een duidelijk omschreven 

doelstelling. 

 Bij het stabiliseren van de situatie gaat het om ondersteunende voorzieningen die niet zozeer 

gericht zijn op het veranderen van de bestaande situatie, maar om deze manageable te houden. 

Een voorbeeld hiervan is de sociale werkvoorziening voor mensen met een verstandelijke 

handicap 

Wij ontwikkelen een format waarmee de casushouder de voortgang en de behaalde resultaten kan 

bijhouden. 

 

De inzet van de aanbieder 

Wij hebben een start gemaakt met het opnemen van kwaliteitsindicatoren in de overeenkomsten met 

onze partners en met de monitoring hiervan. Er valt echter nog veel te winnen met de doorontwikkeling 

en verdere operationaliseren hiervan. Een belangrijk onderdeel de bovenstaande kwaliteitsindicatoren 

zijn de cliënttevredenheid en de klachten(procedures). In samenwerking met onze zorgpartners zullen 

wij in beeld brengen op welke wijze wij verder invulling kunnen geven aan de monitoring van en de 

sturing op de outcome individueel. 

 

De ervaring van de inwoner 

In het kader van de decentralisatie zijn alle gemeenten in Nederland sinds 2016 wettelijk verplicht om 

jaarlijks cliëntervaringsonderzoeken (CEO’s) uit te voeren op het gebied van Jeugdhulp en taken in het 

kader van de Wmo. Hierbij onderzoeken wij hoe de cliënten de toegankelijkheid en de kwaliteit van de 

voorzieningen ervaren en welk effect ze ervan ondervinden. 

Een innovatieve manier van monitoring is storytelling. Dit is een interactieve methodiek waarbij door het 

vertellen van verhalen en het schetsen van plaatjes ervaringen gedeeld worden en veranderingen 

voorgesteld kunnen worden. Het herontwerpen van processen kan daarmee veel concreter gebeuren.   

Als vertegenwoordiger van onze cliënten zien wij een rol weggelegd voor de ASD bij het in beeld brengen 

en monitoren van de cliëntervaring en effectiviteit van verschillende interventies. Wij gaan met de ASD 

in gesprek hoe wij de inzichten en ervaringen van de cliënten via de ASD kunnen gebruiken bij het 

uitwerken van dit element.  
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b. Outcome op populatieniveau 

Bij de outcome populatieniveau wordt gekeken naar de effecten die de inzet van een bepaalde 

voorziening of combinatie van voorzieningen heeft op het bereiken van beleidsdoelen van de gehele 

doelgroep. Het gaat bijvoorbeeld om alle inwoners die een uitkering hebben of alle jeugdigen met 

jeugdbescherming.  

 

Outcome populatieniveau versus individuele outcome 

Deze vorm van outcome is niet geheel los te zien van de outcome op individueel niveau: het effect van 

individuele resultaten is voor een belangrijk deel verantwoordelijk voor het effect op de totale 

doelgroep. Er zitten echter belangrijke verschillen tussen de beide soorten outcome.  

Bij outcome op populatieniveau kijken we naar het bereiken van (objectieve) beleidsdoelstellingen, bij 

outcome op individueel niveau naar het effect van de ondersteuning voor het individu.  

Een voorbeeld: een inwoner met een verstandelijke beperking die door inzet van training bij het 

zelfstandig reizen een verbeterde zelfredzaamheid heeft, dan is dat de outcome op individueel niveau. 

Als veel inwoners uit deze doelgroep zelfstandig leren reizen, heeft dat invloed op de outcome op 

populatieniveau.  

 

Outcome populatieniveau is input voor sturing 

Het monitoren van  outcome op populatieniveau is belangrijk voor het signaleren van trends en 

ontwikkelingen waarop wij actie op willen ondernemen om bij te sturen op beleidsdoelstellingen.  

Het periodiek meten van de outcome op populatieniveau biedt ons de mogelijkheid om een vergelijking 

maken met voorgaande jaren en met andere gemeenten in Nederland. Zo krijgen  we een beter beeld 

van de effectiviteit van ons beleid.  

 

c. Impact 

De impact staat voor het hoogste doel van het beleid: de mate waarin onze inzet effect sorteert voor de 

gehele gemeenschap. De bovengenoemde outcome draagt daar slechts in beperkte mate aan bij, 

aangezien we alleen monitoren onder de doelgroep die gebruik maakt van een gemeentelijke 

voorziening. Daarom sluiten we hiervoor vooralsnog aan bij de regionale en landelijke rapporten als 

waarstaatjegemeente.nl en de gezondheidsmonitor van de GGD. 

3.2.4 Sturingsniveaus: Wie stuurt waarop? 

Binnen de effectketen wordt op verschillende niveaus gestuurd: niveau van de raad het college, inwoner, 

casushouder en aanbieder.  

 

Sturingsniveau raad 

De raad stelt elk jaar de begroting, en hiermee de budgettaire kaders per programma vast. Ook stelt zij 

periodiek beleidskaders vast. Het college maakt vervolgens afspraken met diverse organisaties om 

invulling te geven aan de beleidsdoelstellingen binnen het budgettaire kader. De middelen die 

beschikbaar worden gesteld vormen hier de input. Wat uiteindelijk bereikt wordt met deze input is een 

resultaat op de gemeenschap. Dit noemen we de impact. 

 

Sturingsniveau inwoner, casushouder en aanbieder 

Op basis van het ondersteuningsplan wordt deskundigheid ingezet van een aanbieder om het gewenste 

resultaat te bereiken. Ook de inzet van de inwoner zelf is nodig om het gewenste effect te behalen. De 

processen en instrumenten die ingezet worden om een resultaat te behalen vormen hier de throughput 

/output (uitvoering). Welke instrument het beste ingezet kan worden bij welke ondersteuningsvraag is 

een afweging die door de cliënt, de casushouder en de aanbieder gezamenlijk wordt gemaakt.  

De casushouder, cliënt en aanbieder sturen gezamenlijk op het resultaat op individueel niveau.  

 



 

T16.12718 

 

   

Discussienota ter voorbereiding van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022 Pagina 17/31 

 

 

Discussiepunt 5: 
Sluiten de sturingsniveaus 
aan bij uw sturingsambitie 
als raad? 
 
 

Discussiepunt 6: 
De raad stelt de criteria 
voor het afwegingskader 
vast. Het college stelt het 
afwegingskader op en past 
dit toe. Onderschrijft u dit? 
 
 

Sturingsniveau college 

De resultaten van inwoners met eenzelfde ondersteuningsvraag 

vormen het resultaat op populatieniveau. Het college monitort 

of de inzet van de partijen die zij heeft 

gecontracteerd/gesubsidieerd (input) leidt tot het gewenste 

resultaat op populatieniveau (outcome op populatieniveau) en 

stuurt hier waar nodig op bij. 

Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven:  

 

 

 

 

3.3 Kaders voor de uitvoering 

Onder uitvoering verstaan we de instrumenten die we inzetten 

om de doelen te bereiken. Dit betreft onder andere het inkoop- 

en subsidieproces. Niet op alle elementen binnen dat proces 

heeft de gemeente dezelfde invloed. 

3.3.1 Beperkingen aan de wijze van inkoop 

Soms is een bepaalde manier van inkopen/subsidiëren 

uitgesloten vanwege wettelijke bepalingen. Zo is bijvoorbeeld 

bij wet bepaald dat een gemeente geen subsidie mag verstekken 

aan een commerciële organisatie.  

Daarnaast heeft een gemeente beperkte invloed als er gewerkt wordt binnen een gemeenschappelijke 

regeling. Het gaat dan bijvoorbeeld om de gemeenschappelijke regeling voor het uitvoeren van de Wet 

publieke gezondheid door de GGD en de Gemeenschappelijke regeling Jeugd. Binnen deze regelingen 

worden gemeenschappelijke afspraken gemaakt over de financiering. De invloed van de gemeente is hier 

dus redelijk beperkt. 

Er zijn meerdere inkoop, subsidie- en bekostigingsmodellen die van elkaar verschillen en elk hun eigen 

kenmerken hebben. Om ervoor te zorgen dat de wijze waarop we onze instrumenten inkopen 

Wie stuurt 

Waarop 

Input 
 

Uitvoering 
(Throughput/ 

Output) 
 

Outcome 

Impact 

Raad  
Budgettaire kader, 

beleidskaders 
 

- 
- Resultaat op de 

gemeenschap 

College 
Contracteren/ 

subsidiëren 
aanbieders 

- 
Resultaat op populatie 

niveau 
- 

Casushouder - Ondersteunings 
plan 

Resultaat op 
individueel niveau 

- 

Aanbieder - 
Inzet 

deskundigheid 
Resultaat op 

individueel niveau 
- 

Cliënt - 
Ondersteunings 

plan 
Resultaat op 

individueel niveau 
- 
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past bij de doelen en de visie op sturing en monitoring, wordt een afwegingskader opgesteld.  

3.3.2 Criteria voor het afwegingskader 

De criteria voor het afwegingskader voor de inkoop worden bepaald door de raad. Het toepassen van het 

afwegingskader is een bevoegdheid van het college.  

 

 

Criteria voor het afwegingskader zijn bijvoorbeeld: 

 Keuzevrijheid van inwoners: de mate waarin er behoefte is aan de keuze uit meerdere aanbieders  

 Borging in de lokale structuur van Lansingerland: de mate waarin een partij geworteld is de lokale 

samenleving en daarmee een bijdrage levert aan leefbaarheid, ontmoetingsmogelijkheden, 

vrijwillige inzet en laagdrempelige voorzieningen voor een brede doelgroep.  

 Professionaliteit en kwaliteit: de mate waarin een partij werkt met gespecialiseerd/ hoog opgeleid 

personeel en met erkende methodieken, bijvoorbeeld bij gespecialiseerde begeleiding.  

 Bereik: de mate waarin we een product of dienst vrij toegankelijk beschikbaar willen laten zijn voor 

een brede doelgroep, bijvoorbeeld bij vrij toegankelijke dagbesteding 

 Ruimte: de mate waarin ruimte is voor nieuwe initiatieven en kleine ondernemingen. 
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4 Vervolgstappen 

 

Na de discussie in de Commissie Samenleving van 10 november 2016 worden de fracties in de gelegenheid 

gesteld om schriftelijk te reageren op de discussienotitie. Dit kunnen zij tot 20 november 2016 doen via 

een reactieformulier dat door het college beschikbaar wordt gesteld. De opmerkingen van de Commissie 

Samenleving op de discussienotitie worden gewogen door het college en meegenomen bij het opstellen 

van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022. Ook het advies van de Adviesraad Sociaal Domein en de 

opmerkingen van diverse veldpartijen worden hierin meegenomen.  

 

Na verwerking van alle opmerkingen en adviezen, wordt de Maatschappelijke Agenda 2018-2022 in 

januari 2017 ter besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad. Ook de Algemene Subsidieverordening 

2018 wordt op dat moment ter besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad. Begin 2017, na 

besluitvorming door de gemeenteraad, starten we met de uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 

2018-2022. 

 

De uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022: subsidies 

Uiterlijk in het tweede kwartaal van 2017 stellen we de Subsidiebeleidsregels Sociaal Domein voor het 

subsidiejaar 2018 vast. Vervolgens kunnen partijen tot medio 2017 een subsidieaanvraag voor dat 

subsidiejaar indienen. In het vierde kwartaal van 2017 beoordeelt het college de subsidieaanvragen en 

kent deze, waar mogelijk, toe. 

 

De uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022: inkoop 

Het college start in het derde kwartaal van 2017 met de inkoop volgens de Maatschappelijke Agenda 

2018-2022. Dit doen we door enerzijds lopende contracten te verlengen en/of dusdanig aan te passen dat 

dit in lijn is met de Maatschappelijke Agenda. Anderzijds doen we dit door nieuwe contracten af te 

sluiten op basis van de uitgangspunten van de Maatschappelijke Agenda. 

 

De uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022: Verordening en beleidsregels Sociaal 

Domein 

Ook de Verordening en Beleidsregels Sociaal Domein moeten worden aangepast op de nieuwe 

Maatschappelijke Agenda 2018-2022. De Verordening Sociaal Domein wordt naar verwachting eind 2017 

ter besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad. Het college kan vervolgens eind 2017 de 

Beleidsregels Sociaal Domein vaststellen. 

 

De uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022: Monitoring 

Vanaf 2018 gaat het college monitoren hoe de uitvoering verloopt. Dit doet het college op basis van de 

kaders die zijn vastgesteld in de Maatschappelijke Agenda 2018-2022. 
 
De uitvoering van de Maatschappelijke Agenda 2018-2022: Vertaling naar de programmabegroting 
De verdeling van de middelen in het sociaal domein, vertalen we naar de programmabegroting. Dit 
werken we verder uit in samenwerking met de afdeling Financiën. 
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Bijlage I: Uitkomsten van de werksessies met gemeenteraad en 
Adviesraad Sociaal Domein  

 

Bijeenkomsten op 27 en 29 september 2016. 

 
Kinderen worden in hun ontwikkeling niet beperkt door armoede: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 2. Compensatie van huishoudens met hoge zorgkosten (die leiden tot zorg mijden en sociale 
isolatie) (PvdA) 

 6. Aandacht voor jeugdsport- en –cultuurfonds (L3B) 

 5. Lagere inkomens ondersteuning (L3B) 

 4. Cultuurbeleid (L3B) 

 8. Armoedeproblematiek en beschikbaarheid arbeid (PvdA) 

 1. Meer integrale verordening sociaal domein (PvdA) 
 
Totaal: 10 stickers (8 geplakt door gemeenteraad, 2 door ASD) 

 
Samenwerken en verbinden: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 2. Voorkomen van eenzaamheid (CDA) 

 2. Psychische problematiek en vereenzaming (PvdA) 

 2. Relaties (tussen volwassenen) 
 
Opmerkingen ASD: 

 1. Waardering van vrijwilligers (Domien) 

 2. Belasting van vrijwilligers (Domien) 

 4. Waardering mantelzorgers (Nick) 
 
Totaal: 9 stickers (6 stickers geplakt door gemeenteraad, 3 door ASD) 
 
 
Vroeg-signalering voorkomt verergering van problemen: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 1. Preventie/signaleren (VVD) 

 1. Inzet op preventie jeugd gezien recente budgetbesparingen (D66) 

 4. Minder inzet specialistische zorg (VVD) 

 7. Toegankelijkheid systeem: bureaucratische noodzaak van cliëntondersteuning (PvdA) 

 1. Beheersing van de Nederlandse taal  
 
Opmerkingen ASD: 

 2. Waardering vrijwilligers (Nick) 

 2. Problematiek voorlopers / afstromers in het onderwijs  rol ouders (Dick) 

 1. Hangjongeren, mogelijk radicalisering (veiligheid omgeving, verval in criminaliteit of niet 

zelfredzaam) (Dick) 
 
Totaal: 9 stickers (6 geplakt door gemeenteraad, 3 door ASD) 
 
 
Jongeren zijn goed voorbereid op hun toekomst: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 7. (Hang)jongeren (VVD) 

 2. HV (huisvesting) problematiek voor starters – wonen, huur/koop (CDA) 

 3. Breng mensen in bepaalde leeftijd bijeen met een attractief programma (CDA) 
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 5. Inzet op ouder wordende jeugd 

 3. Participatie van jongeren – uitdagende vrijetijdsbesteding en maatschappelijk taken (PvdA) 
 
Opmerkingen ASD: 

 3. Voorzieningen jeugd (Nick) 

 3. Betere integratie basisonderwijs / passend onderwijs (Dick) 
 
Totaal 8 stickers (6 geplakt door gemeenteraad, 2 door ASD) 
 
 
Kinderen groeien op in een veilige, stabiele omgeving: 
 
Opmerkingen gemeenteraad 

 2. Lokale inzet / ondersteuning (VVD) 

 3. 17.000 jongeren voorzieningen visie ontwikkeling (PvdA) 
 
Totaal: 8 stickers (5 geplakt door gemeenteraad, 3 door ASD) 
 
 
Woningen voor alle doelgroepen / intergenerationele huisvesting: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 2. Wmo voorzieningen zelfstandig wonen, gezien populatie verloop (D66) 

 5. Starterswoningen voor jeugd (L3B) 

 4. Meer starterswoningen. Maak ze waar mogelijk levensloop bestendig, zodat ook ouderen hun 
sociaal konvooi op orde houden 

 3. Wonen voor jongeren, zodat zorg in de buurt mogelijk blijft (L3B) 

 1. Langer zelfstandig wonen voor ouderen leidt tot grote druk in verpleeghuizen (CDA) 

 1. Meer woningen voor lage inkomens (ook kleine huishoudens) (Pvda) 

 6. Voldoende toekomstbestendige woningen voor diverse inkomens (PvdA) 

 2. Woningen voor senioren (L3B) 
 
Opmerkingen ASD: 

 5. Huisvesting voor ouderen. Behouden van zelfstandigheid (Nick) 
 
Totaal: 8 stickers (8 geplakt door gemeenteraad, 0 door ASD) 
 
Hulp of ondersteuning is passend bij de vraag: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 2. Ouderenzorg (L3B) 

 6. Out of the box maatwerk (VVD) 

 8. Professionele, onafhankelijke cliëntondersteuning (PvdA) 

 5. Innovatie (VVD) 

 3. Goede bereikbare voorliggende overgeschikte voorzieningen, ook wanneer geen beroep op 
middelen wordt gedaan (CDA) 

 4. Geen onderscheid in bejegening tussen verschillende domeinen (participatie) (PvdA) 

 6. Voer de woonzorg cirkels weer in, fysiek dichtbij (CDA) 
 
Opmerkingen ASD: 

 5. Toename dementerenden (Domien) 

 2. Zorgmijden door hoogte eigen bijdrage (Marry) 

 3. Eigen bijdrage Wmo (Nick) 

 4. Financiële zekerheid voor het volgen van opleidingen t/m 18 jaar, bijvoorbeeld aanschaf 

schoolspullen (Dick) 

 6. Informatie, automatisering (Dick) 
 
Totaal: 7 stickers (4 geplakt door gemeenteraad, 3 door ASD) 
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In Lansingerland zijn inwoners niet eenzaam: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 3. Eenzaamheid voorkomen (L3B) 

 4. Eenzaamheid (CDA) 

 7. Voorkomen dat mensen met hoge zorgkosten kunnen blijven participeren (L3B) 

 3. Inwoners 67+ inzet op netwerk ontwikkelingen, continuïteit in aanbod bevorderen (D66) 

 5. Goede toegankelijkheid van winkelcentra etc (PvdA) 
 
Opmerkingen ASD: 

 6. Meer cultuur (Nick) 
 
Totaal: 7 stickers (4 geplakt door gemeenteraad, 3 door ASD) 
 
 
Inwoners zijn (problematische) schuldenvrij: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 6.  Cumulatie eigen bijdrage (PvdA) 

 Extra geschreven: zorgstapeling 
 
Opmerkingen ASD: 

 3. Financiële ondersteuning van ondernemers met schulden (Domien) 

 4. (schuld)hulpverlening aan inwoners die buiten schuldhulpverlening vallen (plm 60%) 
 
Totaal: 6 stickers (2 geplakt door gemeenteraad, 4 door ASD) 
 
 
Mantelzorgers in Lansingerland zijn voldoende toegerust: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 4. Niet onnodig / te lang mantelzorgers belasten (PvdA) 

 8. Mantelzorg voorzieningen voor mensen die hulpbehoevend zijn onder de aandacht houden 
(L3B) 

 
Opmerkingen ASD: 

 1. Mantelzorgwaardering naast ondersteuning (Marry) 
 
Totaal: 4 stickers (2 geplakt door gemeenteraad, 2 door ASD) 
 
 
Iedereen in de bijstand doet iets: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 3. Arbeidsparticipatie, inwoners grote afstand tot de arbeidsmarkt en statushouders (VVD) 

 9. Integratieaanpak werkt matig (PvdA) 

 7. Minder sancties in participatiebeleid, positievere benadering (PvdA) 
 
Totaal: 3 stickers (3 geplakt door gemeenteraad, 0 door ASD) 
 
Begeleiding van asielgerechtigden: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 3. Werkloosheid voorkomen 
 
Opmerkingen ASD: 

 7. Asielgerechtigden (breed, van wonen tot werk) (Domien) 
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 4. Asielgerechtigden, huisvesting bij gezinshereniging (Marry) 
 
Totaal: 2 stickers (0 geplakt door gemeenteraad, 2 door ASD) 
 
 
Meer aandacht voor jongeren 16-22 jaar: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 5. De belangrijkheid van dingen in de openbare ruimte onder de aandacht brengen (CDA) 

 1. Kennis opdoen van en in de natuur (CDA) 

 1. Jongeren beleid (hangjongeren) (L3B, Leon) 
 
Totaal: 2 stickers (2 geplakt door gemeenteraad, 0 door ASD) 
 
 
Inwoners hebben een ondersteunend netwerk: 
 
Opmerkingen gemeenteraad: 

 4. Onder de aandacht brengen van situaties die opvallen en mogelijk aandacht nodig heeft (CDA) 

 8. Zo lang mogelijk zelfstandig wonen (VVD) 

 1. Wmo voorzieningen voor senioren (L3B) 

 

Opmerkingen ASD: 

 6. Vervoersregelingen voor ouderen buiten gemeente Lansingerland (Marry) 

 6. Digitale toegankelijkheid (Domien) 
 
Totaal: 1 sticker (1 geplakt door gemeenteraad, 0 door ASD) 

 

Overige opmerkingen: 

 8. Instellen ombudsman (Nick) 

 1. Toegankelijkheid gemeente (Nick) 

 5. Veiligheid (Nick) 

 7. Onderhoud wegen (Nick) 

 8. Sturing op kwaliteit ipv kwantiteit (Domien) 

 

Totaal: 1 sticker (0 geplakt door gemeenteraad, 1 door ASD) 
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Bijlage II: Doelenboom 

 

Toelichting op het schema Ambities, maatschappelijke resultaten, doelen en budgetten 

 

Onderstaande schema’s bieden een overzicht van ambities, de maatschappelijke resultaten en de doelen 

waarop de gemeente wil inzetten voor de periode van 2018 tot 2022. Per doel is aangegeven wat het 

budget is per doel. Dit budget is gebaseerd op een optelling van kosten van de instrumenten die wij op 

dit moment inzetten. Daarbij is geen onderscheid gemaakt tussen de vrij toegankelijke en de 

maatwerkvoorzieningen en is ook geen rekening gehouden met de financieringsvorm (subsidie of inkoop).  

 

Onderdeel A is gericht op de maatschappelijke omgeving en geeft inzicht in de instrumenten die wij 

inzetten om te eigen kracht optimaal te benutten en om de omgeving van inwoners met een 

ondersteuningsvraag toe te rusten om optimaal aan bij te dragen aan die ondersteuningsvraag. 

 

De onderdelen B,C en D geven een overzicht per leeftijdscategorie, Jeugd, Wmo en Participatie. 

 

De maatschappelijke resultaten en de doelen laten de opbouw zien van de inzet van eigen kracht tot en 

met maatwerk.  

 
 

  

Hoofddoelstelling Ambitieniveau Doel Budget per 
doel 

De samenleving is 
in staat om 
inwoners zo 
gezond, veilig en 
zelfstandig als 
mogelijk te laten 
participeren. 

1. Inwoners benutten de 
eigen kracht en de 
kracht van de 
samenleving 

1. Het verhogen van de 
onderlinge betrokkenheid en 
leefbaarheid  

 

2. De omgeving van de 
inwoner met 
ondersteuning is 
toegerust 

1. Het vergroten van de 
vrijwillige inzet 

 

 2. Het versterken van de 
omgeving 

 

 3. Het ontlasten van 
ouders/verzorgers en 
mantelzorgers 

 

3. Inwoners krijgen de 
ondersteuning die 
passend is bij hun vraag. 

1. De vraag van inwoner wordt 
verhelderd en meest 
passende hulp wordt ingezet 
en de voortgang wordt 
gemonitord. 

 

TOTAAL    

Onderdeel A: de Samenleving 
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Hoofddoel Ambitieniveau Doel Budget per 
doel 

0-23 jarigen 
ontwikkelen zich 
veilig en gezond tot 
zelfredzame 
inwoners 

1. Kinderen (en hun 
ouders/verzorgers) 
benutten de eigen 
kracht. 

1. Het bevorderen, beschermen 
en beveiligen van de 
gezondheid en de lichamelijk 
en geestelijke ontwikkeling, 
zowel individueel als op 
populatieniveau 

 

 2. Het ontwikkelen van 
opvoedingsvaardigheden 

 

 3. Het ontwikkelen van 
vaardigheden om relaties aan 
te gaan en een netwerk op te 
bouwen 

 

 4. Het ontwikkelen van een 
gezonde leefstijl 

 

 5. Het ontwikkelen van 
creatieve en taalkundige 
vaardigheden 

 

 6. Het ontwikkelen van 
vaardigheden om een 
zelfstandig huishouden te 
voeren. 

 

2. Voorkomen van 
(escalatie van) 
problemen bij 
risicogroepen 

1. Tijdig signaleren en 
toeleiden naar passende 
ondersteuning 

 

3. Verbeteren/stabiliseren 
van de situatie van  
jongeren en/of hun 
ouders/verzorgers met 
problematiek en verdere 
escalatie is voorkomen. 

1. Enkelvoudige of lichte 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door 
laagdrempelige en/of 
kortdurende inzet  
 

 

 2. Meervoudige- of 
onderliggende problematiek 
verbeteren of stabiliseren 
met doorlopende 
ondersteuning of een 
eenmalige interventie  
 

 

 3. Intensieve en/of complexe 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door langdurige, 
gespecialiseerde of 
intensieve ondersteuning en 
indien noodzakelijk met 
overname van regie of 
verantwoordelijkheid 
 

 

TOTAAL    

 
  

Onderdeel B: Jeugdigen van 0 tot 23 jaar en hun ouders/verzorgers 
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*Onder risicogroepen vallen: mensen buiten beeld, asielgerechtigden, inwoners met psychiatrische 
problematiek, huishoudens met lage sociaal economische status 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hoofddoel 
 

Ambitieniveau Doel Budget per 
doel 

18-67 jarigen zijn 
financieel en 
zorgzelfstandig 
door arbeids / 
maatschappelijke 
participatie 
 
 

1. Inwoners benutten de 
eigen kracht en de 
kracht van de 
samenleving 

1. Bewaken van 
gezondheidsaspecten 

 

2. Voorkomen van 
(escalatie van) 
problemen bij 
risicogroepen* 

1. Tijdig signaleren en 
toeleiden naar passende 
ondersteuning 

 

 2. Het ontwikkelen van een 
gezonde leefstijl 

 

3. Verbeteren/stabiliseren 
van de situatie van de 
inwoner met 
problematiek en verdere 
escalatie is voorkomen. 

1. Enkelvoudige of lichte 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door 
laagdrempelige en/of 
kortdurende inzet 

 

 2. Meervoudige- of 
onderliggende problematiek 
verbeteren of stabiliseren 
met doorlopende 
ondersteuning of een 
eenmalige interventie  

 

 3. Intensieve en/of complexe 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door langdurige, 
gespecialiseerde of 
intensieve ondersteuning en 
indien noodzakelijk met 
overname van regie of 
verantwoordelijkheid 

 

TOTAAL    

Onderdeel C: Volwassenen (18 – 67 jaar) 
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Hoofddoel Ambitieniveau Doel Budget per 
doel 

Inwoners van 67 
jaar en ouder 
blijven zo 
zelfstandig als 
mogelijk 
functioneren, 
wonen en 
participeren  

1. Inwoners benutten de 
eigen kracht en de 
kracht van de 
samenleving 

1. Het behouden van 
zelfstandigheid 

 

 2. Het behouden of uitbreiden 
van het sociaal netwerk 

 

 3. Het bewaken van 
gezondheidsaspecten 

 

 4. Het behouden van een 
gezonde leefstijl 

 

2. Voorkomen van 
(escalatie van) 
problemen bij 
risicogroepen* 

1. Tijdig signaleren en 
toeleiden naar passende 
ondersteuning 

 

3. Verbeteren/stabiliseren 
van de situatie van  
inwoners met 
problematiek en verdere 
escalatie is voorkomen. 

1. Enkelvoudige of lichte 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door 
laagdrempelige en/of 
kortdurende inzet  
 

 

 2. Meervoudige- of 
onderliggende problematiek 
verbeteren of stabiliseren 
met doorlopende 
ondersteuning of een 
eenmalige interventie  

 

 3. Intensieve en/of complexe 
problematiek verbeteren of 
stabiliseren door langdurige, 
gespecialiseerde of 
intensieve ondersteuning en 
indien noodzakelijk met 
overname van regie of 
verantwoordelijkheid 

 

TOTAAL    

 
*Onder risicogroepen vallen: mensen buiten beeld (sociaal isolement), mensen met 
geheugenproblematiek, huishoudens met lage sociaal economische status 
 
  

Onderdeel D: Ouderen (67 jaar en ouder) 
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Bijlage III: Samenvatting Pijlers Sociaal Domein 

 

Onderstaand een samenvatting van de levensloop, de trendanalyse en de wetten, als pijlers voor het 

sociaal domein. 

 

Inwoners van 0 tot 23 jaar 

 

Document Highlights 

Levensloop:  De ontwikkeling van een jeugdige (0 tot 23 jaar):  

- Ontwikkeling van communicatieve, fysieke, emotionele en sociale vaardigheden.  

- Ontwikkeling van vertrouwen, onafhankelijkheid en duurzame relaties 

- Ontwikkeling tot lichamelijke groei en psychologische en sociale rijpheid.  

- Ontwikkeling eigenwaarde, het stellen van grenzen en zelfstandigheid. 

- Ontwikkeling van kennis, vaardigheden  en talenten  

- Ontwikkeling vaardigheden tot studie- en beroepskeuze 

 Mogelijke verstoringen van een gezonde ontwikkeling: 

- Een (aangeboren) fysieke of verstandelijke beperking 

- Ouders zijn niet in staat een veilige gezinssituatie te creëren 

- Ouders spreken geen of gebrekkig Nederlands 

- Echtscheiding binnen het gezin 

- Emotionele of fysieke verwaarlozing 

- Een beperkt sociaal netwerk 

- Het beperkt stimuleren van het kind 

- Het ontbreken van een match tussen school en het kind 

- Verslavingen (middelen, social media, gamen) 

- Gebrekkige financiële bewustwording 

- Negatieve beïnvloeding door sociaal netwerk (vrienden) 

- Afbreken studie of opleiding 

- Opbouw van schulden,  

- Huisvestingsproblematiek  

- Werkloosheid 

- Psychische problematiek 

- Radicalisering 

Trendanalyse Trends in Lansingerland: 

- Gemiddelde sociaal economische status is hoog 

- Relatief weinig gebruik jeugd- en gezinscoaching en relatief hoog gebruik jeugd-

ggz. Signalen van hoge verwachtingen door hoog opleidingsniveau ouders 

- Gemiddeld aantal echtscheidingen, signalen over vechtscheidingen 

- Toenemend aantal kinderen in eenoudergezinnen  

- Gemiddeld gebruik middelen. Signalen over hoger alcoholgebruik dan uit cijfers 

blijkt 

- Laag aantal tienermoeders 

- Relatief laag aantal jongeren met jeugd bescherming of jeugdreclassering 

- Veel jongeren met hogere opleiding, zeer weinig voortijdig schoolverlaters en zeer 

klein gedeelte heeft achterstand 

Wetten: 

(Jeugdwet, 

Wmo en 

Wpg) 

 

Gemeentelijke taken 

- Het voorkomen en de vroege signalering van en vroege interventie bij opgroei- en 

opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen;  

- Het versterken van het opvoedkundige klimaat in gezinnen, wijken, buurten, 

scholen, kinderopvang en peuterspeelzalen;  

- Het bevorderen van de opvoedvaardigheden van de ouders, opdat zij in staat zijn 
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hun verantwoordelijkheid te dragen voor de opvoeding en het opgroeien van 

jeugdigen;  

- Het inschakelen, herstellen en versterken van de eigen mogelijkheden en het 

probleemoplossend vermogen van de jeugdige en zijn ouders  

- Het bevorderen van de veiligheid van de jeugdige in de opvoedsituatie  

- Integrale hulp aan de jeugdige en zijn ouders bij multiproblematiek 

- Het tot stand brengen en uitvoeren van familiegroepsplannen 

- Zorgdragen voor de jeugdgezondheidszorg 
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Inwoners 18 tot 67 jaar 

 

Document Highlights 

Levensloop Reguliere ontwikkeling van volwassenen (18 tot 67 jaar): 

- Ontwikkeling persoonlijke levenscyclus in beroep en in persoonlijk leven 

- Ontwikkeling financiële onafhankelijkheid: werken aan inkomen en carrière 

- Uitbouwen duurzame relaties: kiezen en opbouwen relatie met 

samenlevingspartner en verduurzaming netwerk/vriendenkring 

- Ontwikkelen van gezinsleven: Starten van een gezin en opvoeden van kinderen 

- Ontwikkeling vrije tijdsbesteding: sport, hobby’s en vrijwilligerswerk 

- Mogelijk extra zorgtaken voor bijvoorbeeld ouders 

 Mogelijke verstoringen van een reguliere ontwikkeling: 
- Een (al dan niet aangeboren) fysieke of verstandelijke beperking 

- Gezondheidsklachten 

- Overbelasting door werkdruk 
- Werkloosheid 

- Schuldenproblematiek 

- Problemen in de gezinssituatie (wijziging samenstelling, problemen met 
kinderen, overlijden binnen familie) 

- Verbreken relatie / echtscheiding 

- Arbeidsongeschiktheid 

- Minder gezonde levensstijl 
- Combinatie verschillende zorgtaken (kinderen en ouders) 

- Verslaving  

Trendanalyse Trends in Lansingerland: 

- Hoge arbeidsparticipatie, weinig banen, hoog opleidingsniveau, hoog 
besteedbaar inkomen 

- Geen grote gezondheidsproblematiek 

- Relatief laag aantal bijstandsuitkeringen 

- Verjonging bijstandsbestand 

- Kortere duur uitkering 

- Daling aantal schuldhulpverlenerstrajecten maar wel zwaardere problematiek 

- Hoge druk op mantelzorgers 

Wetten Gemeentelijke taken: 

- Bewaken gezondheidsaspecten, technische hygiënezorg, 

infectieziektenbestrijding, hulp bij rampen en calamiteiten 

- Bieden van maatschappelijke ondersteuning door: 

o bevorderen van de sociale samenhang, de mantelzorg en 

vrijwilligerswerk, de toegankelijkheid van voorzieningen, de veiligheid 

en leefbaarheid en voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld 

o ondersteunen van de zelfredzaamheid en de participatie van personen 

met een beperking of met chronische psychische of psychosociale 

problemen zoveel mogelijk in de eigen leefomgeving,  

o bieden van beschermd wonen en opvang;  

- Ondersteunen bij arbeidsinschakeling van wettelijk omschreven groep 

- Bijstand verlenen om in noodzakelijke kosten van levensonderhoud te voorzien 

- Bieden schuldhulpverlening: ondersteunen bij het vinden van een adequate 

oplossing voor de aflossing van schulden 

- Bieden van antidiscriminatievoorziening 
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Inwoners van 67 jaar en ouder 

 

Document Highlights 

Levensloop Reguliere ontwikkeling ouderen (67 jaar en ouder) 

- Stoppen met deelname aan arbeidsproces 

- Tijd voor hobby’s, reizen kleinkinderen 

80 jaar en ouder: 
- Toename gezondheidsproblemen 

- Afname mobiliteit 

- Toename geheugenproblematiek 

- Kleiner worden sociaal netwerk met risico op isolement 

 

 Verstoringen van de ontwikkeling: 

- Afname van zelfstandigheid en zelfredzaamheid 

- Afname maatschappelijke participatie 

 

Trendanalyse Trends in Lansingerland: 
- Aantal tweepersoonshuishoudens onder ouderen stijgt 

- Sociaal isolement, maar minder dan in deelgemeenten 

- Ouderen  doen relatief veel vrijwilligerswerk 
- Ouderen ervaren de gezondheid doorgaans als goed 

- Tevredenheid met leven is relatief hoog 

- Aantal dementerenden stijgt mee met landelijke cijfers 

 

Wetten Gemeentelijke taken: 
- Zie volwassenen 

Plus: 
- Zorgdragen voor de ouderengezondheidszorg door monitoring 

en signalering van gezondheidsproblemen 

- Geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding 

 

 

 


