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1 Inleiding

De implementatie van de Omgevingswet in de gemeente Lansingerland wordt programmatisch aangepakt
met behulp van het Programma Omgevingswet (hierna: Programma). Onderdeel van het Programma is het
starten van pilots. In deze pilots zullen de leerdoelen terug komen zoals deze in het Programma zijn
benoemd. Dat betekent dat per pilot wordt aangegeven welke leerdoelen van het implementatie traject
nader worden uitgewerkt en op welke wijze de pilot bijdraagt aan het einddoel/ambitie van de
gemeente Lansingerland. De pilot Omgevingsplan Lint-Zuid is één van deze pilots.

De gemeente Lansingerland heeft de afgelopen maanden samen met KuiperCompagnons de eerste stap
gezet om- vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet- een Omgevingsplan op te stellen. Het
opstellen van een concreet Omgevingsplan is een gezamenlijk project, waarmee zowel
KuiperCompagnons als ook de gemeente Lansingerland waardevolle ervaring op doen. De Startnotitie
bevat een beschrijving van de te behalen leerdoelen als ook een beschrijving van het proces.

2 Omgevingswet

2.1 Veranderingen Omgevingswet

Met de komst van de Omgevingswet wordt nieuwe landelijke wetgeving tot stand gebracht. Deze nieuwe
wetgeving bundelt veel van de bestaande wetten en regels die betrekking hebben op de fysieke leef-
omgeving. Het gaat hierbij om onderwerpen als bouwwerken, infrastructuur, watersystemen, water,
bodem, lucht, landschappen, natuur, cultureel en werelderfgoed.

Daarnaast worden de provincies en gemeenten verplicht een omgevingsvisie te maken. In de omgevings-
visie moeten zij rekening houden met de verschillende belangen in een gebied. Verder zullen de
bestemmingsplannen en verordeningen worden omgezet tot een grondgebied dekkend Omgevingsplan. De
gemeenten, provincies en waterschappen krijgen hierbij meer beleidsvrijheid. Zo kunnen zij hun
omgevingsbeleid afstemmen op hun eigen behoeften en doelstellingen, dus lokaal maatwerk.

De wet biedt meer ruimte voor particuliere ideeén. Er gaan meer algemene regels gelden in plaats van
gedetailleerde vergunningen. De houding bij het beoordelen van plannen is ‘ja mits’ in plaats van ‘nee
tenzij’. Zo ontstaat er ruimte voor bijvoorbeeld bedrijven en maatschappelijke organisaties om met
nieuwe ideeen te komen en ruimtelijke projecten te starten. De wet treedt naar verwachting in 2019 in
werking.

2.2 Wat betekent de Omgevingswet voor burgers en bedrijven?

Ook voor de burgers en bedrijven zal er door de komst van de Omgevingswet veel veranderen. Zo komt er
één loket voor aanvragen van projecten of activiteiten en wijzigt de onderzoeksplicht:

e Eén loket voor burgers en bedrijven

Willen burgers of bedrijven straks een project of activiteit starten? Dan hoeven zij nog maar één
vergunning (digitaal) aan te vragen bij één loket. Daarna neemt de gemeente of de provincie een
beslissing. Zijn de gemeente en de provincie allebei verantwoordelijk voor de vergunningaanvraag? Dan
neemt maar één van beide de beslissing. Dit is makkelijker voor de aanvrager. Ook is de vergunning-
aanvraag zo sneller afgehandeld.

e Bedrijven hoeven minder onderzoek te doen

Om een vergunning te krijgen voor een ruimtelijk project, moeten bedrijven onderzoek doen
(bijvoorbeeld bodemonderzoek). Door de Omgevingswet zijn onderzoeken straks langer geldig. Hierdoor
is het makkelijker om ze opnieuw te gebruiken. Daarnaast worden onderzoeken gefaseerd (verschuiving
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naar het moment dat bouwplannen concretere vormen aannemen of naar het moment van een aanvraag
om een omgevingsvergunning). Dit beperkt de kosten. De regering beziet of de uitvoeringsregelgeving
hierover nadere regels zou moeten bevatten.

2.3 Stand van zaken

De Omgevingswet is vastgesteld. Dit is het raamwerk voor de regels die uitgewerkt worden in Amvb’s en
regelingen. Omdat de onderliggende regels bij de Omgevingswet nog ontbreken, is er nog geen samen-
hangend wettelijk kader. Het ministerie van I1&M vult de komende jaren, richting 2019, de ontbrekende
puzzelstukken in. Het gaat dan om wetgeving, Amvb’s en ministeriéle regelingen, na 2019 nog gevolgd
door aanvullende wetgeving en praktische werkafspraken en richtlijnen vanuit de koepel organisaties
zoals de VNG, IPO en UVW.

2.4 Programma Omgevingswet Lansingerland

Om de gemeente qua organisatie, kennisniveau, instrumentarium en ambities voor te bereiden op de
invoering van de Omgevingswet, is een programma gestart. Doel van het programma is tot 2019 te doen
wat nodig is om de Omgevingswet op een zorgvuldige wijze te implementeren binnen de gemeentelijke
organisatie. Na 2019 ontstaat een periode waarin de veranderingen volledig geéffectueerd worden. Om
dit te bereiken is gestart met een programmatische aanpak voor de invoering van de Omgevingswet. Dit
Programma Omgevingswet is gericht op het proces van verandering.

Voor de exacte invulling van het Programma Omgevingswet verwijzen wij naar de Startnotitie Programma
Omgevingswet.

In het Programma zijn zes thema’s/leerdoelen benoemd die in diverse pilots binnen het programma aan
bod komen:

Een nieuw juridisch instrumentarium;

Regulering/overregulering;

Burgerparticipatie;

Samenwerking in de overheidsketen

Verduurzaming;

Aansluiten op het Digitaal stelsel Omgevingswet (DSO).

oUW N =

3 Omgevingsplan Lint-Zuid

3.1 Plaats van het Omgevingsplan

De pilot voor het Omgevingsplan Lint-Zuid is een onderdeel van het Programma Omgevingswet. Het
Programma en de pilot hebben een dynamische relatie met elkaar. De overgangstermijn voor gemeenten
om de huidige bestemmingsplannen om te zetten naar één volledig gemeente dekkend omgevingsplan zal
maximaal 10 jaar bedragen. Deze omzetting houdt wel meer in dan het samenvoegen van de huidige
bestemmingsplannen. Om te komen tot het omgevingsplan zullen de regels uit de verschillende
bestemmingsplannen samengevoegd worden. Ook de ambities uit de op te stellen omgevingsvisie krijgen
een plaats in het omgevingsplan. Daarnaast zullen diverse gemeentelijke verordeningen opgenomen
worden in het omgevingsplan.

Het omgevingsplan Lint-Zuid zal via de beleidscyclus met bestemmingsplannen worden uitgebreid
(horizontale uitbreiding). Daarnaast zullen er ook steeds meer regels en kaartlagen toegevoegd worden
aan het omgevingsplan (verticale uitbreiding). Hierdoor ontstaat op termijn een volledig gemeente
dekkend omgevingsplan.
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De in het Programma Omgevingswet voor de pilot het Omgevingsplan Lint-Zuid aangegeven drie thema’s/

leerdoelen waarmee leerervaring moet worden opgedaan zijn:

a. op welke wijze de overheidsketen kan worden betrokken (Samenwerking in de overheidsketen)

b. op welke wijze de gemeentelijke regels samengebracht kunnen worden in één integraal plan
(Regulering/overregulering)

c. op welke wijze de burgers kunnen worden betrokken (Burgerparticipatie)

3.2 Samenwerken in de keten

Het Lint-Zuid is een gevarieerd gebied met diverse functies en de aanwezigheid van een hoofdwatergang,
hoofd gas- en waterleidingen, een naastgelegen bedrijventerrein als ook een naastgelegen recreatie-
gebied. Reden waarom voor dit gebied gekozen is in deze pilot. De ketenpartners zijn vanaf het begin
van het project betrokken om tot een integrale aanpak van de fysieke leefomgeving te kunnen komen,
dus samen te werken in de keten. Het betreft de ketenpartners DCMR, VRR, GGD, Hoogheemraadschap
Delfland, Provincie-Zuid-Holland, Dunea en Gasunie.

Leerdoelen:
Het samenwerkingsproces faciliteren, partners bij elkaar brengen en actief betrekken. Zorgen voor
een goede verstandhouding;
Eventuele tegengestelde belangen met elkaar verkennen en met elkaar oplossingsvoorstellen
ontwikkelen;
De leerdoelen evalueren door conclusies te trekken en aanbevelingen te doen.

3.3 Regulering / overregulering

Dit leerdoel betreft het inzichtelijk maken en herijken van de balans tussen regulering versus
overregulering. Waar moet worden beschermd door regels en waar kan ontwikkeling door minder regels
worden gestimuleerd. In het Omgevingsplan wordt gestuurd op integratie van diverse beleidsvelden. Het
Omgevingsplan gaat in de breedte onderwerpen bevatten die nu nog in apart sectoraal beleid en regels
zijn vastgelegd. Het gaat hierbij om regels uit de APV, (gemeentelijke) milieuregels, het Groenstructuur-
plan en Welstand alsmede beleid van onze ketenpartners. Na een inventarisatie van deze regels moet
blijken wat nu al opgenomen kan worden in het Omgevingsplan. Regels die geen plek krijgen in het
Omgevingsplan blijven voorlopig bestaan naast het Omgevingsplan. Uiteindelijk resulteert dit in één
grondgebied dekkend Omgevingsplan met een integrale set van regels, die niet strijdig met elkaar zijn.

Leerdoelen:
Sectorale regels afstemmen en integreren;
Inzichtelijk maken waar regels nodig zijn ter bescherming;
Inzichtelijk maken waar door minder regels ruimte gegeven kan worden aan ontwikkeling;
De leerdoelen evalueren door conclusies te trekken en aanbevelingen te doen.

3.4 Burgerparticipatie

(Een delegatie van) bewoners van Lint-Zuid zal worden uitgenodigd om mee te denken over de
kernkwaliteiten van het Lint. In een interactieve sessie zal aan de bewoners worden gevraagd om aan de
hand van moodboards kernkwaliteiten te benoemen. Ook kunnen we dilemma’s voorleggen, bijvoorbeeld
ten aanzien van deregulering versus rechtszekerheid, waarbij we zullen werken met aansprekende
voorbeelden om e.e.a. inzichtelijk te maken. De planning is dit begin september 2017 te laten
plaatsvinden, zodat de resultaten in de Beeldvormende Participatieavond van de raad eind september
2017 kunnen worden gedeeld.
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Leerdoelen:
Ervaring op doen met het participatieproces met bewoners om te komen tot een Omgevingsplan;
In beeld krijgen van de betrokkenheid van inwoners bij de kernkwaliteiten van het gebied;
De leerdoelen evalueren door conclusies te trekken en aanbevelingen te doen.

3.5 Digitale viewer

Voor de uitvoering van de Omgevingswet is het belangrijk dat de juiste informatie over een bepaald
gebied met één klik op de kaart beschikbaar is voor de gebruiker. Daarom wordt tot 2024 gewerkt aan
het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Momenteel zijn er nog geen landelijke standaarden voor het
Digitaal Stelsel Omgevingswet. Het Omgevingsplan moet echter wel digitaal ontsloten worden. Met onze
leverancier Crotec wordt een applicatie ontworpen waarmee het Omgevingsplan in 2018 op internet kan
worden geplaatst. Met het Omgevingsplan Lint-Zuid wordt ook geéxperimenteerd met slim inzetten van
de BGT (de nieuwe standaard voor ondergronden).

Leerdoelen:
Technisch en gebruikservaring op doen met digitale ontsluiting van een Omgevingsplan;
Het leerdoel evalueren door conclusies te trekken en aanbevelingen te doen.

4 Lint-Zuid

4.1 Kenmerken Lint-Zuid

Het beeld dat naar voren komt is dat Lint-Zuid een laag dynamisch gebied is, waar veel functiemenging
aanwezig is. Hierdoor komen er diverse omgevingsaspecten bij elkaar op het gebied van bijvoorbeeld
milieu, archeologie, water en cultuurhistorie.

In Lint-Zuid ligt de nadruk op kleinschaligheid, functiemening en kwaliteit/duurzaamheid. Onderscheid
wordt gemaakt tussen het landelijke en het stedelijke deel van Lint-Zuid, met accenten daarbinnen op
functiemenging in het groen (landelijk) en hoge woonkwaliteit (stedelijk). Eén en ander zal worden
uitgewerkt in de kernwaarden voor Lint-Zuid.

4.2 Kernwaarden Lint-Zuid

De pilot richt zich op deregulering door de kernwaarden uit de Structuurvisie Lansingerland 2010 te
beschrijven en operationeel te maken. Deze kernwaarden zullen ook onderwerp zijn van de met
bewoners van Lint-Zuid (zie Burgerparticipatie) als ook de raad (zie Rol van de raad) te organiseren
avonden.

Bestaand gemeentelijke beleid en regels worden geinventariseerd en waar mogelijk vertaald in het
Omgevingsplan, waarbij gestreefd is naar minder regels. De regels zijn gericht op het versterken en
behouden van de kernwaarden. Door een ruim afwegingskader op te nemen wordt het mogelijk een brede
afweging te maken, waarbij de geformuleerde kernwaarden centraal staan bij de integrale afweging om
wel of niet mee te werken aan een initiatief. Er wordt hierbij naar gestreefd om de grote bulk van de
aanvragen vergunningsvrij of via een eenvoudige vergunning mogelijk te maken. Hiervoor worden
concrete regels opgenomen in het Omgevingsplan. De ambitie is om 90% van de vragen aan de ‘balie’ te
kunnen toetsen.
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5 Aanpak /uitvoering

Gezien de snel veranderende omgeving wordt voorgesteld het proces in twee fases op te pakken.

In fase 1 wordt het plan uitgewerkt tot een concept Omgevingsplan (zonder toelichting), waarin de
gebruikelijke informatie van bestemmingsplan wordt opgenomen.

In fase 2 wordt een toelichting geschreven met een onderbouwing voor de gemaakte keuzes. In deze fase
komt de nadruk te liggen op het regelen van activiteiten die nu in andere verordeningen en beleid zijn
opgenomen.

5.1 (Extern) draagvlak

Ketenpartners

Voor zowel KuiperCompagnons als de gemeente Lansingerland is dit het eerste Omgevingsplan dat wordt
opgesteld. Om het ‘leereffect’ van dit project optimaal te benutten zal KuiperCompagnons gedurende
het proces regelmatig overleg hebben met de ambtelijke werkgroep en presentaties geven bij het
bestuur. Daarnaast werken diverse ketenpartners in deze pilot samen om tot een integrale aanpak van de
fysieke leefomgeving te kunnen komen. Het betreft de ketenpartners DCMR, VRR, GGD,
Hoogheemraadschap Delfland, Provincie-Zuid-Holland, Dunea en Gasunie.

Rol gemeenteraad

De gemeenteraad wordt middels presentatie-avonden en door de reguliere raadsbehandeling, betrokken
bij de opzet van het Omgevingsplan Lint-Zuid. Zo wordt er een beeldvormende participatieavond
georganiseerd over de kernwaarden van het Omgevingsplan Lint-Zuid (planning eind september 2017).
Vervolgens zal er een beeldvormende avond voor de raad georganiseerd worden over de concrete
uitwerking van de kernwaarden in de regels van het Voorontwerp Omgevingsplan (planning
november/december 2017). Tot slot zal er alvorens het Ontwerp Omgevingsplan ter inzage wordt gelegd,
en gelet op de verkiezingen in maart 2018, een presentatie over dit Ontwerp Omgevingsplan gegeven
worden voor de nieuwe raad. Het Omgevingsplan zal door de raad in het reguliere proces worden
vastgesteld.

Burgerparticipatie

Tevens zal in een interactieve sessie aan de bewoners worden gevraagd om kernkwaliteiten te benoemen
(zie onder 3.4 Burgerparticipatie). Doelstelling is om ervaring op te doen met het participatieproces met
bewoners om te komen tot een Omgevingsplan als ook om de betrokkenheid van inwoners bij de
kernkwaliteiten van het gebied in beeld te krijgen. Daarnaast zal in het reguliere proces input door
burgers mogelijk zijn (indienen inspraakreacties en zienswijzen).

5.2 Planning omgevingsplan Lint-Zuid

Fase Stap Planning’
Inventarisatie en | Analyseren beleidsnota’s, veldinventarisatie, opzet Tot oktober 2016
analyse omgevingsplan, overleg Crotec (Roxit)
Fase 1 Presentatie opzet omgevingsplan incl. visie (werkgroep) | 13 oktober 2016
Voorontwerp Overleg Roxit over structuur en digitale ontsluiting 27 oktober 2016
omgevingsplan (werkgroep)

Presentatie opzet omgevingsplan incl. visie 10 november 2016

(projectteam)

Presentatie opzet omgevingsplan (college) Begin december 2016

Het risico van deze planning is dat tussentijdse aanpassingen noodzakelijk zijn door wijzigingen in de AMVB’s,
invoeringswet, provinciale verordening, standaarden en dergelijke.
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Presentatie opzet omgevingsplan (raad)

Januari 2017

Moodboardsessie bewoners Lint-Zuid September 2017
Participatie-avond Kernwaarden (raad) September 2017
Opstellen concept voorontwerp omgevingsplan April - oktober 2017
Bespreken concept voorontwerp omgevingsplan Oktober 2017
(projectteam)

Presentatie-avond regels voorontwerp omgevingsplan November/december
(raad) 2017

Concept opwerken tot voorontwerp omgevingsplan November/december
mede aan de hand van informatie uit 2017

participatie/presentatie-avonden

Voorontwerp omgevingsplan ter inzage

Januari/februari 2018

Fase 2
Ontwerp
omgevingsplan

Bespreken concept ontwerp omgevingsplan
(projectteam) aan de hand van inspraakreacties

Maart 2018

Concept opwerken tot ontwerp omgevingsplan aan de Maart 2018
hand van de inspraakreacties
Presentatie ontwerp omgevingsplan nieuwe raad April 2018

Concept opwerken tot ontwerp omgevingsplan aan de
hand van informatie uit presentatie-avond raad

April/mei 2018

Ontwerp omgevingsplan B&W / Raadscommissie

Mei/juni 2018

Ontwerp omgevingsplan ter inzage

Juni/juli 2018

Zienswijzen beoordelen en aanpassen omgevingsplan Augustus 2018
Omgevingsplan Vaststelling omgevingsplan Oktober/november 2018
Beleidscyclus Uitwerken overige thema’s + verversen visie en plan November 2018 - .....

5.3 Evaluatie en verantwoording
Evaluatie van de pilot vindt op twee niveaus plaats.

Ten eerste in het kader van de implementatie van de Omgevingswet zelf. Deze pilot zal informatie
opleveren met betrekking tot de gestelde leerdoelen als ook wat betreft het proces komend tot een

Omgevingsplan. Duidelijk moet worden welke (bestuurlijke) inspanning nodig is om met de ketenpartners

te komen tot goede werkafspraken, in hoeverre er een balans is bereikt tussen bescherming door regels
versus ontwikkeling door minder regels als ook in hoeverre invulling kan worden gegeven aan het
participatieproces van burgers bij het opstellen van een omgevingsplan.

Ten tweede zal een inhoudelijke evaluatie plaatsvinden, samen met KuiperCompagnons en de
ketenpartners, of het Omgevingsplan inhoudelijk en juridisch voldoet aan de verwachtingen.
Uiteindelijk zal het Omgevingsplan moeten worden uitgebreid tot een grondgebied dekkend

Omgevingsplan. De leerpunten uit de verschillende pilots zullen hierbij worden meegenomen en met het
ministerie van I&M worden gedeeld.

5.4 Juridische aspecten

1. Het wetgevingsproces is nog niet afgerond

De randvoorwaarden voor vorm en inhoud van een Omgevingsplan zijn nog maar ten dele ingevuld door
het Rijk. Zo is de Omgevingswet aangenomen, maar zijn de vier Algemene maatregelen van bestuur nog
niet vastgesteld. Ook is nog niets bekend van de ministeri€le regelingen waarin de uitvoeringsregels
worden vastgesteld. Voor het Digitaal stelsel Omgevingsrecht (DSO) geldt dat de contouren bekend zijn,
maar de concrete inrichting nog moet plaatsvinden. Hierdoor kan gaande het proces van het opstellen
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van het Omgevingsplan blijken dat wijzigingen noodzakelijk zijn op basis van nieuwe informatie vanuit
het ministerie.

2. Aanmelding Crisis- en Herstelwet

Het is onder de Wro niet mogelijk om een Omgevingsplan vast te stellen. Door gebruik te maken van de
Crisis- en herstelwet is het wel mogelijk een bestemmingsplan op te stellen met een verbrede reikwijdte.
Twee keer per jaar start het ministerie van I&M in maart en oktober een procedure om het Besluit
uitvoering Crisis- en herstelwet te wijzigen (de zogenoemde tranches). Het Omgevingsplan Lint-Zuid is bij
het ministerie aangemeld en treedt naar verwachting per januari 2018 in werking. Het Omgevingsplan
Lint-Zuid kan dan worden vastgesteld nadat het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet is gewijzigd.

3. Risico niet vaststellen bestemmingsplan

Het doel bij het opstellen van het Omgevingsplan is om ervaring op te doen met het opstellen van een
Omgevingsplan op grond van de nieuwe regels van de Omgevingswet en bijbehorende regelgeving. Dit kan
resulteren in een Omgevingsplan dat zodanig afwijkt van de regels van de Crisis- en Herstelwet, dat het
niet meer als bestemmingsplan met verbrede reikwijdte kan worden vastgesteld. Alsdan zal besloten
moeten worden om of het Omgevingsplan aan te passen naar een bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte, of te kiezen voor uitstel van het vaststellen van het Omgevingsplan totdat de Omgevingswet
in werking is getreden.

4. Beheersverordening of bestemmingsplanprocedure noodzakelijk

Het bestemmingsplan voor het plangebied Lint-Zuid dient uiterlijk eind november 2017 geactualiseerd te
worden vanwege het verlopen van de 10-jaars termijn. Omdat het Omgevingsplan pas op zijn vroegst in
de loop van 2018 vastgesteld kan worden, zal ter overbrugging een (volledig) conserverend bestemmings-
plan worden opgesteld. Het instrument beheersverordening is om juridische redenen niet mogelijk.
Hiervoor zal separaat een procedure worden opgestart.

5.5 Kosten, baten en dekking

KuiperCompagnons heeft de gemeente benaderd voor het organiseren van een pilot. Het doel is dat beide
organisaties leerervaring op doen. In dat kader is afgesproken dat Kuipercompagnons 25% van de kosten
voor haar rekening neemt en de gemeente Lansingerland 75% van de kosten.
De kosten van het Omgevingsplan voor de gemeente Lansingerland worden in twee fases opgedeeld.
Daarnaast zijn er de kosten voor de aanschaf van de ICT.

Fase 1. € 26.000,00

Fase 2. € 40.000,00

Kosten aanschaf ICT € 20.000,00
Alle kosten voor het Omgevingsplan worden gedekt vanuit het reguliere budget RO.

Daarnaast is door het college besloten om ingevolge artikel 2.6 van het Inkoop-en Aanbestedingsbeleid
Lansingerland 2017 af te wijken van meervoudig onderhandse aanbesteding bij de inkoop van
KuiperCompagnons voor het opstellen van het Omgevingsplan Lint-Zuid. Dit omdat het een specifieke
afspraak met KuiperCompagnons betreft over het houden van een pilot (KuiperCompagnons draagt ook bij
in de kosten) en de afwijking mogelijk is binnen de marge van de wet- en regelgeving (het Europees
vastgestelde drempelbedrag voor diensten waarboven de Aanbestedingswet 2012 moet worden toegepast
bedraagt € 209.000,00).
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