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de inkoop en samenwerking. De 15 gemeenteraden zijn aan zet voor het vaststellen van deze visie.
Vanuit de GRJR is de regiovisie inmiddels in de maak.

Lokaal werken wij door aan de veranderopgave jeugdhulp. Wij sturen steviger op casus- en
contractniveau en schroeven de monitoring op. We werken verder ook aan meer principiéle keuzes
over de ondersteuning. Bijvoorbeeld dat we niet de problemen oplossen van wie structureel hulp
nodig heeft, maar dat we hen leren omgaan met de problematiek.

Hieronder de ingezette veranderingen en effecten op een rij:

¢ We versterken de poortwachtersfunctie: de JOS’ers zijn gestart, de eerste praktijkonder-
steuners bij de huisartsen starten in september en de jeugdconsulenten passen de Jeugdwet
strikter toe.

e Onze nieuwe inkoop in 2021 brengt meer samenhang, een grotere doelgerichtheid en
vernieuwing van het aanbod. Dit leidt naar verwachting tot minder zorggebruik.

¢ We monitoren frequenter de ontwikkeling van de jeugdhulp en effecten van onze maatregelen.
In deze brief geven we een beeld van het jeugdhulpgebruik. Daarmee geven we uitvoering aan
de motie over de planning en control cyclus (motie M2019-034). We ontwikkelen onze
monitoring door, zodat we in 2021 tussentijdse cijfers over het gebruik kunnen koppelen aan
een financiéle prognose. Als we dat hebben gedaan, beschouwen we de motie als afgedaan.

¢ Van onze maatregelen zien we in de eerste zes maanden al een aantal effecten. Ten opzichte
van dezelfde periode in 2019 stroomden er minder cli€nten in en stroomden er meer cliénten
uit. Dit ondanks het feit dat het totale inwoneraantal van de gemeente stijgt.

¢ Daarnaast zien we een verschuiving van regionale hulp naar pgb’s en lokaal gecontracteerde
partijen. Kinderen krijgen hierdoor sneller hulp.

¢ We weten nog niet wat het effect van corona is bij de bovengenoemde ontwikkelingen en of we
bijvoorbeeld een inhaalvraag krijgen.

1. Ontwikkelingen vanuit de rijksoverheid

Het kabinet verplicht gemeenten tot regionale samenwerking

Het kabinet heeft in november 2019 bekend gemaakt de Jeugdwet op een aantal punten te willen
wijzigen om de beschikbaarheid van specialistische jeugdhulpfuncties te waarborgen. Wij hebben u
hierover geinformeerd (U19.08905). Wat met name opviel was het voornemen van het kabinet om
de regionale samenwerking een verplichtend karakter te geven. Inmiddels ligt er een concept
wetsvoorstel “Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen”. Het kabinet streeft ernaar
dat de wet begin 2023 in werking treedt.

Volgens het kabinet is regionale samenwerking nodig om de kwaliteit en continuiteit van de zorg
aan kinderen met complexe problemen en specialistische- en levensbrede vraagstukken beter te
borgen. Het kabinet benadrukt dat gemeenten individueel verantwoordelijk zijn en blijven, maar
dat zij verplicht moeten gaan samenwerken in regionaal verband. Gemeenten moeten op basis van
de Wet gemeenschappelijke regelingen een entiteit oprichten die aanspreekbaar is op de
organisatie en inkoop van specialistische hulp. In tegenstelling tot een aantal andere regio’s
werken wij al samen in de vorm van een gemeenschappelijke regeling. De wijziging van de
Jeugdwet geeft het Rijk verder de mogelijkheid om in nadere regelgeving op te leggen welke
vormen van jeugdhulp gemeenten regionaal moeten inkopen. Zoals het er nu naar uitziet kunnen
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wij lokaal blijven inkopen wat wij nu lokaal inkopen en is de impact van deze nieuwe wet voor ons
dus vooralsnog beperkt.

Regiovisie is de basis van de regionale samenwerking

Het Rijk wil gemeenten met de wetswijziging ook verplichten om een regiovisie op te stellen en
deze door de afzonderlijke gemeenteraden te laten vaststellen. De regiovisie geeft helderheid hoe
gemeenten in regioverband de beschikbaarheid en continuiteit van jeugdzorgfuncties borgen. Ook
beschrijft de regiovisie de gewenste ontwikkeling van het zorglandschap en gaat de regiovisie in op
de wijze waarop de lokale toegang verbonden is met de gecontracteerde regionale hulp. Momen-
teel werken de vijftien gemeenten in de GRJR gezamenlijk aan de regiovisie. De planning is dat de
conceptvisie dit jaar gereed is.

Er komen wettelijke eisen over tarieven en een zorgvuldige inkoop

In een ander wetgevingstraject gaat het kabinet kaders vastleggen voor reéle tarieven en zorg-
vuldigheidseisen bij de inkoop. Zorgvuldigheidseisen zijn bijvoorbeeld dat de inkoopprocedure
tijdig is afgerond, dat er tijd is ingebouwd voor een implementatietraject, dat gemeenten
meerjarige contracten afsluiten en dat in de inkoopcontracten afspraken komen over de
continuiteit van zorg voor cliénten na afloop van een contract. Ook wij hechten aan een
zorgvuldige inkoop.

Gemeenten houden zich aan de Norm voor Opdrachtgeverschap

Bovenstaande ontwikkelingen vallen samen met de Norm voor Opdrachtgeverschap die VNG in 2020
in overleg met jeugdhulpaanbieders uitwerkte en die via een ledenraadpleging is aangenomen. Een
belangrijk onderdeel van de Norm voor Opdrachtgeverschap is de regiovisie. De Norm voor
Opdrachtgeverschap houdt verder in dat regio’s zich verplichten tot beperking van administratieve
lasten en zorgvuldige inkoop.

Onderzoek naar structureel benodigd budget

Gemeenten oefenen veel druk uit op het kabinet om het budget voor jeugdhulp te verhogen. Het
kabinet laat onderzoek doen naar de noodzaak van structureel extra middelen voor jeugdhulp vanaf
2022. Dit onderzoek loopt. Met of zonder extra geld vanuit het Rijk houden wij vast aan onze
opgave voor de jeugdhulp en verstevigen wij onze grip op de uitgaven.

2. Ontwikkelingen GRJR

Jaarstukken van de GRJR zijn ontvangen
Op 3 augustus heeft u een uitgebreid pakket ontvangen vanuit de GRJR. Het bevatte een
aanbiedingsbrief van de GRJR (120.17612, bijlage 2), waarin verschillende inhoudelijke en
financiéle ontwikkelingen beschreven staan. Daarnaast heeft u ontvangen:

de begroting 2021;

de begrotingswijziging 2020;

de jaarstukken 2019;

de reactie op de zienswijzen op de begroting 2021 en de begrotingswijziging 2020.

De bijdrage van Lansingerland aan de begroting 2021 en de begroting 2020 is gelijk aan het eerder
voorgelegde bedrag in de conceptbegroting die ter zienswijze is voorgelegd (BR2000038). De
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bijdrage van alle gemeenten aan de jaarrekening 2019 is verhoogd. Het tekort bij definitieve
jaarrekeningresultaat 2019 valt € 3,4 miljoen hoger uit dan het voorlopige resultaat. Daardoor is
ook de bijdrage van Lansingerland over 2019 verhoogd. Een toelichting hierbij vindt u op pagina 2
van de aanbiedingsbrief.

De GRJR heeft gereageerd op de zienswijzen van de gemeenten

In de zienswijze op de begroting 2021 heeft u onder meer kenbaar gemaakt dat u zorg heeft over
de oplopende kosten en dat u belang hecht aan realistisch begroten. In de bijlage bij de
aanbiedingsbrief leest u de reactie van de GRJR op uw zienswijze (en die van andere gemeenten)
en de wijze waarop de GRJR hier mee omgaat. Over de oplopende kosten en het realistisch
begroten heeft de GRJR aangegeven dat ook de GRJR streeft naar een realistische begroting, met
minder wijzigingen. Gezien de dynamiek in het werkveld en bijvoorbeeld door corona is het niet uit
te sluiten dat toch nog wijzigingen nodig zijn.

Taakstelling is geconcretiseerd

In de conceptbegroting 2021 heeft u kunnen lezen over de financiéle taakstelling 2021-2024. Bij de

conceptbegroting was deze taakstelling nog niet toegewezen. Inmiddels is de taakstelling concreet

gemaakt met een onderliggend plan van aanpak van 15 gemeenten. Er zijn maatregelen en
ambities voor alle gemeenten binnen de GRJR, voor de uitvoeringsorganisatie van de GR en voor
individuele gemeenten. We beogen de taakstelling te bereiken door:

- in te zetten op het eerder en zo dichtbij mogelijk leveren van jeugdhulp. In Lansingerland
leveren we hier een bijdrage aan door de inzet van praktijkondersteuners bij de huisarts;

- het voeren van regie, zowel lokaal als regionaal, op casuistiekniveau, op contracten en op de
financién. Regionaal doen we dat bijvoorbeeld door aanscherping van de financieringswijze
(het arrangementenmodel). Lokaal leveren we hier een bijdrage aan door meer intensief
casusregie te voeren (meer startgesprekken en evaluatiegesprekken).

3. De veranderopgave in het eerste halfjaar van 2020

Voorlopige resultaten van de jeugdcoaches op school zijn positief

In januari zijn op alle 28 scholen in de gemeente jeugdcoaches op school (JOS’ers) gestart. Zij
hebben drie taken: consultatie en advies aan leraren en zorgprofessionals op de scholen, lichte
trajecten (voorheen schoolmaatschappelijk werk) en intensieve coachingstrajecten (voorheen
jeugd- en gezinscoaching). In het eerste halfjaar zijn 270 trajecten gestart waarvan 72% lichte
trajecten betrof. Het is nog te vroeg voor definitieve uitspraken over de effectiviteit van de
JOS’ers, maar wij zien positieve ontwikkelingen. Zo zijn in het eerste halfjaar van 2020 minder
trajecten gestart op perceel E (specialistische jeugdhulp) en op basis ggz dan in diezelfde periode
vorig jaar. Dit ondersteunt de gedachte dat de JOS tijdig signaleert en in kan zetten op lichte
ondersteuning waardoor de noodzaak om zwaardere zorg in te zetten afneemt. Uit tussen-
evaluatiegesprekken met basisscholen is duidelijk dat zij unaniem een meerwaarde zien van de
brugfunctie in de JOS.

Praktijkondersteuners van start

In september starten de eerste praktijkondersteuners bij twee gezondheidscentra in Berkel:
Gezondheidscentrum Gouden Hart - Arts en zorg en Gezondheidscentrum Berkel en Rodenrijs - ZON
Boog. Op verzoek van de huisartsen houden we in het najaar per kern bijeenkomsten over (de
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toegang tot) jeugdhulp met huisartsen, JOS’ers, jeugdconsulenten, CJG en andere belang-
hebbenden. Wij monitoren de verwijzingen van de huisartsen om te zien of de inzet van praktijk-
ondersteuners effectief is. Onze verwachting is dat zij kinderen met een lichter aanbod helpen
waardoor instroom in specialistische hulp minder vaak nodig is.

Striktere toepassing Jeugdwet en meer regie door jeugdconsulenten

Begin 2020 hebben we de werkwijze van onze jeugdconsulenten aangescherpt. Alleen en voor zo
lang de eigen kracht van jeugdigen en gezinnen ontoereikend is, hebben wij de plicht om jeugdhulp
in te zetten. Bij structurele problematiek is ons als doel om het netwerk te leren omgaan met de
problemen in plaats van dat wij de problemen kunnen oplossen. Bij een aanvraag en heronderzoek
doen we beter onderzoek naar wat noodzakelijk en passend is. De jeugdconsulenten zijn hier extra
in getraind en de werkprocessen zijn erop aangepast. De komende tijd werken we dit verder uit.
Kanttekening hierbij is dat de cliénttevredenheid onder druk kan komen als inwoners zich
onvoldoende geholpen voelen.

Essentieel voor het succes van een jeugdhulptraject is dat er goede afspraken zijn tussen gezin,
hulpverlening en jeugdconsulent. Daar zetten wij concreet op in. Sinds dit voorjaar vindt er een
gezamenlijk startgesprek plaats van jeugdige/ouders, jeugdconsulent en de aanbieder. Zo zorgen
we ervoor dat de aanbieder het ondersteuningsplan van de jeugdconsulent goed vertaalt. Loopt de
verwijzing via de huisarts, dan controleren we na drie maanden hoe het gaat. Voor het einde van
het traject evalueren we samen met de betrokkenen en de aanbieder de resultaten. Als het traject
succesvol was, kunnen we hiervan leren. Mochten de doelen onverhoopt nog niet zijn bereikt, dan
spreken wij de aanbieder daarop aan en betrekken dat bij onze beslissing wat nog nodig is voor de
jeugdige.

Nieuwe lokale inkoop om een verandering van mindset te faciliteren

De lokale jeugdhulp hebben wij ingekocht in verschillende onderdelen en met verschillende
looptijden. Als onderdeel van de veranderopgave vergroten we de samenhang door alles gefaseerd
onder te brengen in één inkoopkader. Met de inkoop sturen we op het versterken van de veerkracht
van jeugdigen en gezinnen. Onze insteek hierbij is dat we jeugdigen en ouders helpen om te leren
omgaan met de beperking of problematiek in plaats van dat wij of aanbieders die problemen voor
hen proberen op te lossen. Op deze manier zetten we in op een verandering van de mindset van
ouders, aanbieders en andere betrokkenen. Dit uitgangspunt vertalen we concreet in de
contracten. We verwachten dat dit de komende jaren leidt tot minder opeenvolgende trajecten en
daarmee tot een afname van het jeugdhulpgebruik. De basis GGZ, de dyslexiezorg en preventieve
trainingen brengen we als eerste onder de nieuwe aanpak. Dat gebeurt per juli 2021. Later volgt de
hulp voor jeugd met een beperking.

Sterkere aanbodsturing

In zowel de lokale als regionale jeugdhulp sturen wij strakker op het aanbod. Dat uit zich in
verschillende aspecten. Bijvoorbeeld start- en evaluatiegesprekken op casusniveau en zakelijker
leveranciersmanagement inclusief toezicht en handhaving. Hielden wij voorheen alleen contract-
gesprekken met lokaal gecontracteerde aanbieders, nu gaan wij ook met de voor ons lokaal
belangrijkste regionale aanbieders in gesprek. Dit is in aanvulling op het regionaal contract-
management.
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4. Het beeld over het eerste halfjaar voor regionale jeugdhulp, jeugd met een beperking en
pgb’s

Maatregelen bouwen op in de tijd, effecten volgen

Bij het monitoren en beoordelen van het jeugdhulpgebruik hebben wij een lange termijn
perspectief voor ogen. Binnen de veranderopgave treden in de loop van de tijd meer en meer
maatregelen in werking. De meeste maatregelen vergen tijd voor voorbereiding, besluitvorming en
implementatie. Het geheel aan maatregelen leidt tot een andere manier waarop we kinderen en
gezinnen helpen en dat heeft effect op de uitgaven. Het financieel effect volgt met enige
vertraging na de implementatie van een maatregel. Indicaties lopen namelijk vaak door over de
jaargrens. Dat betekent bijvoorbeeld dat veel indicaties die in 2019 zijn afgegeven nog doorwerken
op de uitgaven in 2020. De vraag is nu of wij al de eerste effecten zien.

Totaalbeeld: minder nieuwe trajecten gestart

Het totaalbeeld is dat in de eerste helft van 2020 minder cli€nten zijn gestart met een traject dan
in 2019. Ook waren er minder nieuwe trajecten en meer trajecten die afliepen dan in 2019. Onder-
staande tabel geeft het aantal cli€nten per maand waarvoor een nieuwe indicatie is gestart. Tussen
haakjes staat het aantal indicaties behorend bij deze cli€énten. In de laatste regel staat het aantal
cliénten dat in het eerste halfjaar zorg heeft of heeft gehad. Dat aantal is in de eerste zes
maanden van 2020 iets hoger dan in de eerste zes maanden van 2019, maar lager dan in het tweede
halfjaar van 2019. Het aantal lijkt dus te stabiliseren.

Maand 2019 2020
Januari 291 298
Februari 139 146
Maart 162 161
April 180 145
Mei 166 101
Juni 123 120
1¢ halfjaar gestart 883 (1245) 812 (1139)
1¢ halfjaar beéindigd 675 (921) | 768 (1054)
Cliénten met een indicatie in (een | 1520 (2511) | 1563 (2558)
deel van) het eerste halfjaar

Cliénten met een indicatie in (een | 1574 (2594)

deel van) het tweede halfjaar

De jeugdhulp valt uiteen in verschillende hulpvormen. Een jeugdige kan de hulp ontvangen als ‘zorg
in natura’, dat wil zeggen van een door ons gecontracteerde aanbieder, of via een pgb waarmee de
inwoner zelf hulp inkoopt. Onderstaand richten we ons op de onderdelen die de afgelopen jaren de
grootste kostenstijging lieten zien: regionale jeugdhulp in natura, zorg in natura voor jeugd met
een beperking en hulp via pgb’s. Over het geheel genomen zien we een aantal ontwikkelingen die
samenhangen met onze maatregelen. We zien daarnaast ook verschuivingen tussen hulpvormen, die
zorgen voor een vertekening van het beeld en een verschuiving in de financién.
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Bij dit totaalbeeld merken we op dat we op dit moment nog niet weten wat het effect van de
coronacrisis is op het jeugdhulpgebruik. Heeft deze periode gezorgd voor een tijdelijke terugval en
zien we later een inhaalvraag of blijft die achterwege? De impact van de lockdown verschilt per
gezin. Het komend halfjaar geeft ons een beter beeld van het effect op het jeugdhulpgebruik en de
uitgaven.

Regionale jeugdhulp in natura: minder nieuwe trajecten, minder cliénten

In de eerste helft van 2020 zijn minder nieuwe trajecten gestart dan in dezelfde periode in 2019.
Er zijn in de eerste helft van dit jaar meer trajecten afgesloten dan gestart. Het aantal cliénten is
dit jaar afgenomen ten opzichte van 2019. Onderstaande tabel laat dit zien.

Maand 2019 2020
Januari 83 50
Februari 53 46
Maart 54 49
April 63 42
Mei 56 25
Juni 39 44
1¢ halfjaar gestart 307 (372) | 239 (273)
1¢ halfjaar beéindigd 260 (308) | 257 (289)
Cliénten met een indicatie in (een 616 (790) | 514 (669)
deel van) het eerste halfjaar

De regionale jeugdhulp valt uiteen in verschillende percelen. In de bijlage hebben we de cijfers van
de belangrijkste percelen uitgesplitst. Een groot deel van de cliénten ontvangt specialistische
ambulante hulp (‘perceel E’). Dit onderdeel was in 2019 verantwoordelijk voor het grootste deel
van de kostenstijging van regionale hulp. De lagere instroom kan te maken hebben met corona,
maar ook met de inzet van jeugdcoaches op school.

Met onze veranderopgave zetten we er op in dat kinderen en ouders waar nodig anders en eerder
ondersteuning krijgen in plaats van in te stromen in specialistische (regionale) jeugdhulp. De
verwachting is dat dan voor een groter aantal een snelle, lichte interventie volstaat. De jeugd-
coaches op school dragen hieraan bij vanaf de start van het jaar. Daar komen de praktijkonder-
steuners bij. Ook brengen we in beeld wat er nodig is om de resultaten van de hulp te verbeteren,
zodat er minder vaak een nieuw hulptraject nodig is.

Jeugd met een beperking via zorg in natura (JmeB): toename, maar groeitempo zwakt af

Het aantal cliénten waarvoor in de eerste zes maanden van 2020 een nieuw traject is gestart, is
vrijwel gelijk aan de eerste zes maanden van 2019. Het aantal nieuwe trajecten ligt iets lager dan
in 2019 en het aantal afgesloten trajecten iets hoger. Per saldo zien we nog wel een toename van
het aantal cli€énten, maar de sterke groei van de afgelopen jaren lijkt af te zwakken. Van het
eerste naar het tweede halfjaar van 2019 kwamen er 42 cliénten bij, in de eerste zes maanden van
2020 zijn daar 22 cliénten bijgekomen.
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Maand 2019 2020
Januari 45 42
Februari 25 20
Maart 30 36
April 35 33
Mei 25 21
Juni 22 18
In dit halfjaar gestart 147 (238) | 149 (227)
In dit halfjaar beéindigd 106 (172) | 124 (206)
Cliénten met een indicatie in (een 217 (442) | 281 (527)
deel van) het eerste halfjaar

Cliénten met een indicatie in (een 259 (491)

deel van) het tweede halfjaar

Bovendien doet zich een ontwikkeling voor die het beeld vertekent en die we niet in deze mate in
2019 zagen. Een aanbieder met een contract voor JmeB biedt ook specialistische ggz aan. Dat is
een hulpvorm die onder regionale hulp valt. De regionaal gecontracteerde partijen hebben
wachtlijsten. Deze aanbieder heeft geen regionaal contract, maar biedt deze hulp aan onder het
JmeB-contract. Kinderen krijgen hierdoor sneller specialistische GGZ. Bij deze aanbieder zijn in het
eerste halfjaar van 2020 22 meer specialistische behandeltrajecten gestart dan in dezelfde periode
van 2019. Het is relatief dure zorg. De aantallen en uitgaven voor jeugd met een beperking komen
hierdoor hoger uit dan zonder deze verschuiving. Zonder deze verschuiving zouden deze zorgkosten
drukken op ons budget voor regionale jeugdhulp.

Een andere ontwikkeling is dat het gemiddeld aantal geindiceerde uren per week van de indicaties
die gestart zijn in de eerste zes maanden van 2020 lager is dan de indicaties die gestart zijn in
dezelfde periode in 2019. Dit is een gevolg van de striktere beoordeling door onze
jeugdconsulenten. Het beeld wisselt overigens wel per product.

Maand 2019 2020
1¢ halfjaar gestart 7,0 5,6

Pgb’s: daling gemiddeld budget, stijging aantallen, verschuiving van regionaal
De trend over de afgelopen jaren was er één van een duidelijke stijging. Zowel de aantallen
cliénten met een pgb als de uitgaven stegen sterk:

Jaar | Aantal unieke cliénten | Bestedingen
2016 77 € 541.171
2017 125 € 950.639
2018 157 | €1.182.890
2019 193 | €1.697.467

(bron: Sociale Verzekeringsbank)
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Per 2020 hebben wij een vast tarief voor informeel pgb van € 20,- per uur. Een andere wijziging per
2020 is dat we aanvragen strikter beoordelen. Bovendien hebben we de consulenten extra getraind
in het onderzoeken en indiceren. We zien effect van deze maatregelen. Onderstaande tabel laat
zien dat het gemiddelde budget per dag jaarlijks opliep tot en met 2019, maar in 2020 een stuk
lager ligt dan in 2019.

Gemiddeld
Jaar | budget per dag
2016 € 38,78
2017 € 39,46
2018 € 40,46
2019 € 47,17
2020 € 33,14

(bron: data Sociale Verzekeringsbank)

Bij deze ontwikkeling plaatsen we een kanttekening. We zien in 2020 een toename van aantallen

als gevolg van de wachtlijstproblematiek bij regionale zorg in natura. Als het niet verantwoord is
om te wachten, kunnen kinderen via een pgb sneller starten bij een aanbieder die niet regionaal

gecontracteerd is. De snelle hulp is positief, maar het zorgt wel voor hogere uitgaven op pgb’s en
voor een verschuiving van kosten van de regionale naar lokale jeugdhulp. Nu ze op pgb’s drukken
zorgt dat op de begrotingspost pgb’s voor een overschrijding.

5. Vervolg

We blijven het jeugdhulpgebruik goed monitoren, zodat we ook gericht actie kunnen nemen.
Bijvoorbeeld als we opvallende patronen zien bij bepaalde aanbieders. We maken aanvullende
analyses om nog gerichter onze maatregelen in te zetten. De eerstkomende bestuurlijke voorstellen
op het gebied van jeugdhulp zijn de regiovisie en de aanpassing van de verordening.

Vooruitkijkend naar 2021 (en verder) willen wij een grotere aanspraak doen op de eigen
verantwoordelijkheid van inwoners en de focus meer leggen op het leren omgaan met problematiek
in plaats van het oplossen ervan. Dit nemen we mee in ons voorstel voor wijziging van de
verordening (vierde kwartaal 2020). Concreet leggen wij u daarbij onder meer het voorstel voor om
het tarief van informele pgb’s verder te verlagen.

Uiteraard zijn wij graag bereid tot een toelichting op deze brief in een beeldvormende avond.
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