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Datum Raad   Portefeuillehouder 

20 december 2018   Albert Abee 

    

Registratienummer    

BR1800120    

    

Onderwerp 

Vaststellen belastingverordeningen en tarieventabellen 2019 
 

 

Gevraagde beslissing 

1. De volgende belastingverordeningen (inclusief tarieven) 2019 vast te stellen: 

a. Verordening op de heffing en invordering van onroerendezaakbelastingen 2019; 

b. Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2019; 

c. Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2019; 

d. Verordening op de heffing en invordering van de hondenbelasting 2019; 

e. Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen en heffingen 2019. 

2. De volgende tarieven vast te stellen: 

a. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering van marktgelden 2014; 

b. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering precariobelastingen 2012; 

c. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 

2009 Lansingerland; 

d. Overzicht tarieven 2019 gemeentelijke begraafplaatsen Lansingerland. 

3. De € 200.000 hogere lasten door verhoging van de verbrandingsbelasting op brandbaar huishoudelijk 

restafval in het tarief voor de afvalstoffenheffing 2019 door te berekenen. 

 

Samenvatting 

Na vaststelling van de begroting en het collegeprogramma door de Raad moeten de belasting-

verordeningen, inclusief tarieven 2019, nog worden vastgesteld. De inhoud van de belastingverordeningen 

is gebaseerd op de modelverordeningen die SVHW hanteert voor alle gemeenten binnen haar 

samenwerkingsverband en deze zijn getoetst aan de modelverordeningen van de VNG. 

 

De tarieven voor onroerendezaakbelastingen (ozb) wijken af van de genoemde percentages in de 

begroting (zie paragraaf lokale heffingen), doordat in het collegeprogramma is opgenomen de ozb in 2019 

versneld te verlagen. Daarnaast geven de ramingen over de ontwikkelingen in waardes onroerende zaken 

aanleiding tot aanpassing. De zogenaamde septemberraming, die we van SVHW ontvangen, bevat 

significante afwijkingen qua waardeontwikkeling voor zowel woningen als niet-woningen. Wij adviseren 

ook deze informatie mee te nemen in de ozb-tarieven in de verordening.  

 

Ook het tarief voor de afvalstoffenheffing wijkt af, om twee redenen: 

1. De Rekenkamer adviseerde in haar onderzoeksrapport over het afvalbeleid de egalisatiereserve op 

te heffen. Uw Raad besloot bij de behandeling van het rapport dit advies over te nemen. Hierdoor 

zal in 2019 sprake zijn van een eenmalige teruggave, welke nog niet was voorzien bij het opstellen 

van de begroting.  

2. Hiernaast hebben we te maken met de verhoging van de verbrandingsbelasting op brandbaar 

huishoudelijk restafval. Dit leidt tot een structureel nadeel van € 200.000. Dit kan door het opheffen 

van de egalisatiereserve niet worden opgevangen. Omdat we de informatie kregen na het opstellen 



 

van de begroting, maar voor definitieve vaststelling van de tarieven, stellen wij voor dit nadeel 

alsnog te verwerken.  

 

De tarieven voor de rioolheffing zijn gelijk aan de uitgangspunten in de begroting. Wel adviseren we om 

de vrijstelling voor kleinverbruikers (opslagunits) aan te passen, omdat het huidige artikel niet 

uitvoerbaar is voor het SVHW.  

 

Het college ontving dit jaarraadsvragen over onze kwijtscheldingsnorm en specifiek over de mogelijk-

heden om de hogere norm voor gepensioneerden op te nemen. Wij beantwoordden deze vragen per brief 

(U18.08393) en gaven aan om na afstemming met SVHW in de kwijtscheldingsverordening 2019 aan te 

sluiten op de aangepasten normen bestaanskosten voor AOW-gerechtigden. In het voorstel nemen we 

deze hogere grens op door een artikel toe te voegen.  

 

Bovenstaande punten belichten we nader toe in de toelichting. Hiernaast zijn er nog enkele kleinere 

wijzigingen, zoals: 

- Gratis tweede container bij medische noodzaak. Diverse inwoners hebben door medische redenen 

meer huishoudelijk afval (denk aan incontinentiemateriaal). De organisatie heeft hierover de 

afgelopen jaren met enkele inwoners contact gehad. Het financiële effect op de begroting is 

minimaal.  

- Na de vereenvoudiging van de tarieven voor graven in 2018, stellen we nu ook voor om te tarieven 

voor urnen te verduidelijken. Dit houdt in dat vanaf 2019 de tarieven voor verlenging, ongeacht het 

aantal asbussen, per dorpskern gelijk zijn. Voor de bijdrage in exploitatiekosten rekenen we € 264. 

- Eens per twee jaar staat in de gemeente een bus t.b.v. het bevolkingsonderzoek borstkanker. 

Vanwege het grote maatschappelijke belang hiervan is precarioheffing niet wenselijk.  

 

Financiële consequenties 

Voor de afvalstoffenheffing verwerken we de vrijval uit de egalisatiereserve van € 1.235.545. De hogere 

lasten door verhoging van de verbrandingsbelasting van € 200.000 komt op het product verwerking 

huishoudelijk afval (grootboeknummer 6721000). Hiertegenover staat door een verhoging van het tarief 

voor afvalstoffen een toename van de baten voor € 200.000 (grootboeknummer 6725000). Per saldo is 

deze mutatie hierdoor budgetneutraal.  

 

De financiële effecten die voortvloeien uit de vaststelling van de tarieven 2019 zijn marginaal en op te 

vangen binnen de huidige begrotingsposten (kwijtschelding en riool) of reeds verwerkt in de begroting 

2019 en het collegeprogramma.  

 

Verdere procedure 

De vastgestelde tarieven 2019 worden uiterlijk 31 december 2018 bekend gemaakt op de gemeentelijke 

website en op de website www.overheid.nl. 

 

Juridische aspecten 

- de artikelen 149 en 220 tot en met 220h van de Gemeentewet (onroerendezaakbelasting);  

- artikel 15.33 van de Wet Milieubeheer en de artikelen 149 Gemeentewet (afvalstoffenheffing); 

- de artikelen 149 en 226 van de Gemeentewet (hondenbelasting); 

- de artikelen 149 en 228a van de Gemeentewet (rioolheffing). 

 

Extern draagvlak/burgerparticipatie 

Niet van toepassing 

 

Duurzaamheid 

Niet van toepassing 

 

http://www.overheid.nl/


 

Bijlagen 

1. Verordening op de heffing en invordering van onroerendezaakbelastingen 2019 (T18.12000) 

2. Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2019 (T18.12001) 

3. Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2019 (T18.12002) 

4. Verordening op de heffing en invordering van de hondenbelasting 2019 (T18.12003) 

5. Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen en heffingen 2019 (T18.11999) 

6. Tarieventabel 2019 behorende bij de verordening op de heffing en invordering van de 

lijkbezorgingsrechten 2009 (T18.12004) 

7. Overzicht tarieven 2019 gemeentelijke begraafplaatsen Lansingerland (T18.12005) 

8. Tarieventabel 2019 behorende bij de verordening op de heffing en invordering van marktgelden 2014 

(T18.12008) 

9. Tarieventabel 2019 behorende bij de verordening op de heffing en invordering van de 

precariobelastingen 2012 (T18.12009) 

 

 

 
 
 

 
 
Toelichting 

 

Inleiding  

Om gemeentelijke belastingen in 2019 te kunnen heffen dienen de betreffende verordeningen (inclusief 

tarieven 2019) voor 1 januari 2019 te zijn vastgesteld.  

 

Onroerendezaakbelastingen (ozb) 

Uitgangspunten 

De ozb bestaat uit een belasting voor de eigenaar en een belasting voor de gebruiker van een opstal, 

waarbij verschil gemaakt wordt tussen woningen en niet-woningen. Voor niet-woningen, zoals 

bedrijfspanden, geldt naast de eigenaarsbelasting ook een gebruikersbelasting (voor bijvoorbeeld een 

huurder). De ozb is een algemeen dekkingsmiddel. De belasting wordt berekend naar een percentage van 

de WOZ–waarde. De WOZ-waarde wordt jaarlijks vastgesteld. Voor 2019 worden de onroerende zaken 

gewaardeerd naar peildatum op januari 2018. Lansingerland kent een tariefdifferentiatie voor woningen 

en niet-woningen. De tarieven voor niet-woningen liggen hoger dan voor de woningen. Tarief-

differentiatie tussen woningen en niet–woningen wordt in heel Nederland toegepast. 

 

In ozb-tarieven verwerken we het collegeprogramma en actuele informatie over waardeontwikkeling 

In de begroting 2019 gingen we nog uit van een structurele verlaging van de ozb op woningen om de ozb-

opbrengsten met 4% te verlagen. In het collegeprogramma hebben we echter vastgelegd de ozb versneld 

te verlagen. Vanaf 2019 verlagen we de opbrengsten al met 8%.  

 

Daarnaast ontvingen we de nieuwe ramingen voor ontwikkeling van de waardes onroerende-zaken. 

Hieruit blijkt dat de waardestijging voor woningen lager uitkomt dan bij de juniraming: 10,6% in plaats 

van 11,6%. Voor niet-woningen is de stijging juist hoger:3,7% voor eigenaren en 4,3% voor gebruikers, 

daar waar in juni nog rekening gehouden werd met 0,9%.  

 

We corrigeren de tarieven voor waardestijging, hierbij rekenen we met de gemiddelde 

waardeontwikkeling in Lansingerland. Bij de begroting rekenden we met de informatie uit de vorige 

raming. Dit houdt in dat we nu, door hogere waardestijging, lagere tarieven kunnen vaststellen voor niet-

woningen dan berekend bij de begroting. Voor woningen zou dan, wanneer er geen versnelde verlaging 

van 4% naar 8% was, een hoger tarief gelden in 2019 dan opgenomen in de begroting.  

 



 

 

Berekenen OZB tarief 2019 Woningen 
Niet-woningen 

Eigenaren Gebruikers 

Basiswaarde bestaande panden 0,2% 1,5% -0,5% 

Waardeontwikkeling woningen 10,6% 3,7% 4,3% 

Inflatiecorrectie 0% 0% 0% 

Verlaging tarief -8% 0% 0% 

Gevolgen voor tarief -17,0% -5,0% -3,7% 

Oude tarief 2018 0,1319% 0,2472% 0,1981% 

Nieuwe tarief 2019 0,1095% 0,2348% 0,1908% 

 

Als we de tarieven conform bovenstaande tabel aanpassen dan heeft dat op de begroting, inclusief 

collegeprogramma, slechts een marginaal effect, te verklaren door afronding van de tarieven.  

 

Afvalstoffenheffing  

Uitgangspunten  

De afvalstoffenheffing dient ter bestrijding van de kosten van het inzamelen en verwerken van het 

huishoudelijk afval. De geraamde baten mogen niet uitgaan boven de geraamde lasten, met andere 

woorden de opbrengst moet op begrotingsbasis maximaal 100% kostendekkend zijn. Bij de vaststelling van 

de hoogte van de aanslag houden we rekening met een gedifferentieerd tarief voor één- en meer-

persoonshuishoudens. 

 

De opheffing van de egalisatiereserve afval verwerken we in het tarief voor de afvalstoffenheffing 

Uw raad heeft bij de behandeling van het rekenkamerrapport het advies van de rekenkamer over-

genomen om de egalisatiereserve afvalstoffenheffing op te heffen. Via Raadsbesluit BR1800109 besloot u 

over de administratieve verwerking van de vrijval. Besloten is de laatste stand van de reserve 

(€ 1.235.545, zomerrapportage) te hanteren en niet vooruit te lopen op het resultaat 2018. De teruggaaf 

verrekenen we met de te heffen Afvalstoffenheffing in 2019. De inwoners krijgen een eenmalige korting 

van € 42,77 voor een eenpersoonshuishouden en € 53,46 voor een meerpersoonshuishouden.  

 

Door opheffing egalisatiereserve kunnen we nadeel € 200.000 verbrandingsbelasting niet opvangen 

Voor de tariefstelling afvalstoffenheffing speelt naast de opheffing van de egalisatiereserve ook de 

verhoging van de verbrandingsbelasting op brandbaar huishoudelijk restafval. Dit leidt tot een nadeel van 

ongeveer € 200.000. Deze verhoging kan door het opheffen van de egalisatiereserve niet worden 

opgevangen. Omdat we de informatie kregen na het opstellen van de begroting, maar voor definitieve 

vaststelling van de tarieven, stellen wij voor dit nadeel alsnog door te berekenen in de tarieven.  

 

In onderstaande tabel vergelijken we het tarief 2019 met 2018. In beide jaren is sprake van een 

incidentele teruggave. Na het doorrekenen van de hogere verbrandingsbelasting is het bruto tarief voor 

meerpersoonshuishoudens (zonder teruggave) € 240,48. Dit is € 3,00 ofwel 1,3% hoger dan in 2018. In de 

begroting 2019 rekenden we nog met een tarief van € 229,96 voor meerpersoonshuishoudens, maar door 

het doorberekenen van de verbrandingsbelasting stijgt dit met € 10,56 naar € 240,48. Na de eenmalige 

teruggave van € 53,46 komt het tarief voor meerpersoonshuishoudens dan uit op € 187,02. 

 

Opbouw tarief 

afvalstoffenheffing 

2018 voor 

teruggave 

2018 na 

teruggave 

2019 (oud) 

begroting* 

2019 (nieuw) 

voor teruggave* 

Eenmalige 

teruggave 

Tarief 2019 

na teruggave 

Eenpersoonshuish. € 189,96 € 136,20 € 183,96 € 192,36 € 42,77 € 149,59 

Meerpersoonshuish. € 237,48 € 171,93 € 229,92 € 240,48 € 53,46 € 187,02 

              



 

 

Opbouw tarief 

afvalstoffenheffing 

2018 voor 

teruggave 

2018 na 

teruggave 

2019 (oud) 

begroting 

2019 (nieuw) 

voor teruggave 

Eenmalige 

teruggave 

Tarief 2019 

na teruggave 

Eenpersoonshuish. 100% 71,7% 96,8% 101,3% 22,5% 78,7% 

Meerpersoonshuish. 100% 72,4% 96,8% 101,3% 22,5% 78,8% 

* verschil te verklaren doordat bij begroting hogere verbrandingsbelasting € 200.000 nog niet was doorgerekend.  

 

Rioolheffing 

Uitgangspunten  

De rioolheffing wordt geheven op grond van artikel 228a van de Gemeentewet. Rioolheffing is een 

bestemmingsbelasting en dient als bekostigingsinstrument van de gemeentelijke watertaken. Deze 

watertaken zijn het inzamelen, zuiveren en transporteren van huishoudelijk afvalwater, het verzamelen 

en transporteren van bedrijfsafvalwater en het inzamelen en verwerken van hemelwater. De kosten die 

we hiervoor maken, verhalen we met de rioolheffing op de gebruikers van woningen en niet–woningen. 

De uitvoering van de gemeentelijke watertaken is vastgelegd in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). In 

november 2015 is het GRP voor de planperiode 2015 – 2020 voor Lansingerland vastgesteld.  

 

 

Uitvoerbaar onderscheid tarief rioolheffing 2019 voor kleinverbruikers 

De tarieven voor de rioolheffing zijn gelijk aan de uitgangspunten in de begroting en GRP: een jaarlijkse 

verhoging van 1,7%. Wel adviseren we om de vrijstelling voor opslagunits met waarde onder de € 50.000 

te vergroten (artikel 6). Deze units beschikken vaak alleen over een kraan en niet over een toilet. Omdat 

er een waterpomp aanwezig is, zijn zij toch verplicht rioolheffing van € 245 te betalen. Vorig jaar gaven 

we hiervoor een korting van 50%. Echter, is het voor SVHW niet uitvoerbaar om voor een bepaald type 

objecten slechts een gedeeltelijke korting te geven. Daarom stellen wij voor om voor 2019 deze objecten 

volledige vrijstelling te geven. Het nadeel van € 12.000 is marginaal binnen de begroting voor riolering en 

we vangen dit op binnen de huidige begrotingsposten. In 2019 actualiseren we het Gemeentelijk 

Rioleringsplan (GRP), waarbij we ook kijken naar de tariefstelling. We doen onderzoek naar meer 

differentiatie, waarbij het uitgangspunt is dat verschil in profijt wordt vertaald in de tarieven.  

 

Tarief rioolheffing 2018 
Voorstel 

2019 

% verschil 

t.o.v. 2018 

Woningen € 241,08 € 245,18 1,7% 

 

Kwijtschelding 

Met het aanpassen van de normbedragen kwijtschelding komen we tegemoet aan wensen uit uw Raad 

De raad heeft vragen gesteld over onze kwijtscheldingsnorm en specifiek gevraagd de mogelijkheden te 

onderzoeken om de hogere norm voor gepensioneerden op te nemen. Het college beantwoordde deze 

vragen per brief (U18.08393) en gaf aan om na afstemming met SVHW in de kwijtscheldingsverordening 

2019 aan te sluiten op de aangepaste normen bestaanskosten voor AOW-gerechtigden. Voor de 

hoogheemraadschappen Delfland en Schieland geldt de uitgebreidere norm al. In het voorstel nemen we 

deze hogere grens op door in de verordening kwijtschelding aan artikel 4, een tweede lid toe te voegen. 

De tekst luidt: 

 

In afwijking van het eerste lid worden de kosten van bestaan van de in artikel 1a van de Nadere regels 

kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen bedoelde AOW-gerechtigde personen gesteld 

op 100 percent van de toepasselijke, in genoemd artikel 1a bedoelde netto AOW-bedragen. 

 

Door uitbreiding van de norm komt naar verwachting een beperkt aantal ouderen alsnog in aanmerking 

voor (gedeeltelijke) kwijtschelding. Voor deze inwoners is het effect echter wel aanzienlijk. In 

Lansingerland kan men in aanmerking komen voor kwijtschelding voor de ozb, afvalstoffen- en riool-

heffing. Zo kan kwijtschelding direct enkele honderden euro’s aan belasting schelen.  

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Nadere%20regels%20kwijtschelding%20gemeentelijke%20en%20waterschapsbelastingen/article=1a
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Nadere%20regels%20kwijtschelding%20gemeentelijke%20en%20waterschapsbelastingen/article=1a


 

Hondenbelasting  

Tarieven 2019 gelijk aan 2018 

De gemeente Lansingerland heft hondenbelasting. Voorgenomen wordt de tarieven ongewijzigd te 

houden ten opzichte van 2018. Dit houdt in dat het tarief voor het houden van één hond in 2018 € 81,48 

bedraagt, voor iedere volgende hond is dat € 114,12. De aanslag voor een geregistreerde kennel is 

€ 244,68. 

 

Lijkbezorgingsrechten en begrafenistarieven 

Eén tarief voor verlengen urnenplaatsen 

De gemeente Lansingerland heeft het gebruik van de gemeentelijke begraafplaatsen vastgelegd in een 

beheerverordening. De vigerende beheerverordening is door de raad van de gemeente Lansingerland 

dateert uit 2009. De bijbehorende tarieven voor lijkbezorging en begrafenissen worden vastgesteld in de 

Tarievenlijst 2019. Voorgesteld wordt de tarieven niet aan te passen, met uitzondering van de tarieven 

voor verlenging van urnenplaatsen. Dit houdt in dat vanaf 2019 de tarieven voor verlenging, ongeacht het 

aantal asbussen, per dorpskern gelijk zijn. Voor de bijdrage in exploitatiekosten rekenen we € 264. 

 

Marktgelden 

Voorgesteld wordt de tarieven voor de marktgelden, per 1 januari 2019, gelijk te houden. 

 

Precariobelastingen uitstallingen 

Tarieven gelijk en vrijstelling voor bus t.b.v. bevolkingsonderzoek 

Voorgesteld wordt de tarieven 2019 voor losse kramen in de gemeente (buiten de weekmarkt), die 

geheven worden op grond van de verordening op de heffing en invordering precariobelasting 2012, gelijk 

te houden. Eens per twee jaar staat in de gemeente een bus t.b.v. het bevolkingsonderzoek borstkanker. 

Vanwege het grote maatschappelijke belang hiervan is precarioheffing niet wenselijk. Daarom stellen wij 

voor hier vrijstelling voor te verlenen. 

 

precariobelastingen kabels en leidingen 

Overgangsbepaling tot en met 2021 

Er geldt een overgangsbepaling omtrent de afschaffing van de precariobelasting op kabels en leidingen op 

nutsbedrijven. De gemeente kan hierdoor tot en met 2021 precariobelasting blijven heffen. Tarieven 

blijven hierbij ongewijzigd. 

 



 

 

Raadsbesluit      
 

 *BR1800120* 

*BR1800120* 
 

Datum Raad    

20 december 2018    

Registratienummer 

BR1800120 

 

Onderwerp 

Vaststellen belastingverordeningen en tarieventabellen 2019 
 

 

De raad van de gemeente Lansingerland; 

gelezen het bijgaande voorstel 

 

Overwegende dat  

- het alleen met de vastgestelde verordeningen voor het belastingjaar 2019 mogelijk is belastingen te 

heffen conform de uitgangspunten in de Begroting 2019. 

 

Gelet op 

- de artikelen 149 en 220 tot en met 220h van de Gemeentewet (onroerendezaakbelasting);  

- artikel 15.33 van de Wet Milieubeheer en de artikelen 149 Gemeentewet (afvalstoffenheffing); 

- de artikelen 149 en 226 van de Gemeentewet (hondenbelasting); 

- de artikelen 149 en 228a van de Gemeentewet (rioolheffing). 

 

Besluit(en)  

1. De volgende belastingverordeningen (inclusief tarieven) 2019 vast te stellen: 

a. Verordening op de heffing en invordering van onroerendezaakbelastingen 2019; 

b. Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2019; 

c. Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2019; 

d. Verordening op de heffing en invordering van de hondenbelasting 2019; 

e. Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen en heffingen 2019. 

2. De volgende tarieven vast te stellen: 

a. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering van marktgelden 2014; 

b. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering precariobelastingen 2012; 

c. Tarieven 2019 behorende bij verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 

2009 Lansingerland; 

d. Overzicht tarieven 2019 gemeentelijke begraafplaatsen Lansingeland. 

3. De € 200.000 hogere lasten door verhoging van de verbrandingsbelasting op brandbaar huishoudelijk 

restafval in het tarief voor de afvalstoffenheffing 2019 door te berekenen. 

 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Lansingerland in zijn openbare vergadering van 

20 december 2018, 

 

de griffier, 

 

drs. Marijke Walhout   

 


