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1 Inleiding 
In dit document vindt u de kaders voor het Afvalbeleid 2019-2022. Deze kaders zijn gebaseerd op de 

landelijke doelstellingen voor de scheiding van huishoudelijk afval, de huidige lokale situatie en de (te 

verwachten) landelijke en lokale ontwikkelingen op het gebied van huishoudelijk afval. Naast de 

uitgewerkte kaders vindt u over deze thema’s in dit document een korte toelichting. 

 

Gemeenten hebben de wettelijke zorgplicht (Wet milieubeheer) voor de (gescheiden) inzameling van 

huishoudelijk afval en zijn daarmee verantwoordelijk voor het gemeentelijk afvalbeheer. Waar in het 

verleden de nadruk lag op het inzamelen en verwerken van huishoudelijk afval, verschuift deze focus 

steeds meer naar het beheren van de vrijgekomen grondstoffen. De komende decennia worden veel 

grondstoffen schaarser. De prijzen komen ook verder onder druk te staan en de druk op ons milieu neemt 

toe. We willen de effecten van klimaatverandering beheersen. Dit, zodat we ook in de toekomst 

welvarend en gezond kunnen blijven leven. Om dit te bereiken is het nodig dat overheden, inwoners en 

bedrijven op een verantwoorde manier omgaan met natuurlijke hulpbronnen die ons grondstoffen, water 

en energie leveren. Er is nog grote winst te behalen in het (her-)gebruik van grondstoffen, onder andere 

door het beter en slimmer inzamelen en recyclen van huishoudelijk afval.  

 

In Nederland zijn we al goed op weg met het scheiden van afval; de milieudruk moet echter nog verder 

omlaag. Lansingerland kan daaraan bijdragen door de hoeveelheid afval te verminderen en afval niet 

langer als een restproduct maar als waardevolle grondstof te zien. Om dit te bereiken is actie nodig. De 

gemeente kan en moet hier op lokaal niveau een duidelijke rol in spelen vanuit haar maatschappelijke 

voorbeeldfunctie en vanuit haar wettelijke zorgplicht voor de huishoudelijke afvalverwijdering. 

 

De uitgewerkte kaders helpen de gemeente om haar verantwoordelijkheid en voorbeeldfunctie beter op 

te pakken. Vijf richtlijnen vormen samen de kaders waarmee de gemeente laat zien: 

- haar ambitieniveau op de reductie van het restafval sterk te verhogen; 

- ondanks de focus op de kwantiteit van het restafval, de kwaliteit van de grondstoffen niet uit het 

oog te verliezen;  

- rekening te houden met de snelheid van ontwikkelingen in de wereld van het afval; 

- de kosten voor de inwoners niet te laten stijgen. 

 

2 Landelijke afvaldoelstellingen en ontwikkelingen 

Landelijke doelstellingen op gebied van huishoudelijk afval 

Sinds 2013 bestaat het Rijksprogramma Van Afval naar Grondstof, het “VANG-programma”. Dit 

programma is opgesteld in een samenwerkingsverband tussen het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 

de VNG, de NVRD (Koninklijke Vereniging voor Afval en Reinigingsmanagement) en Rijkswaterstaat. Het 

heeft tot doel Nederlandse gemeenten te stimuleren om stappen te zetten op weg naar een circulaire 

economie. Naast afvalscheiding zijn afvalpreventie en het sluiten van grondstofketens belangrijke 

speerpunten. Het Rijk verwacht van gemeenten dat zij bijdragen aan het realiseren van deze doel-

stelling. Vooralsnog is dit op vrijwillige basis. In het VANG-programma is, naast aandacht voor de rol van 

gemeenten, ook aandacht voor andere belangrijke ketenpartijen, zoals bijvoorbeeld de producenten.  

 

Een van de doelstellingen van het VANG-programma is om samen met gemeenten tot 75% recycling van 

huishoudelijk afval te komen. De maximum hoeveelheid restafval per inwoner mag in 2020 nog maar 100 

kilogram zijn, met verdere afname in de jaren daarna. 
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Het programma “VANG - Huishoudelijk Afval” is onderdeel van het VANG-programma.  

Om de doelstellingen te realiseren zet dit programma in op de volgende vier hoofdlijnen: 

1. Gemeenten formuleren ambitieuze beleidsdoelen; 

2. Gemeenten zijn in staat om werk te maken van de eigen beleidsdoelen; 

3. Burgers zijn gemotiveerd bij te dragen aan afvalpreventie en afvalscheiding; 

4. Ketenpartijen werken samen aan het sluiten van ketens. 

De NVRD onderzocht in het kader van het programma VANG de stand van zaken rond de vaststelling en 

implementatie van het afval-/grondstoffenbeleid, en de mate waarin gemeenten op koers liggen om de 

VANG-doelstellingen te halen. De uitkomsten van dit onderzoek zijn 24 januari 2019 gepresenteerd in een 

bijeenkomst met bestuurders in Den Haag. Gemeenten blijken ambitieus te zijn, omarmen de landelijke 

doelstellingen en liggen op koers voor het verminderen van restafval. Dit wordt bevestigd door 

gepubliceerde CBS- cijfers van 2015 – 2017 waarin duidelijk een vermindering van het restafval 

waarneembaar is. 

Uit het onderzoek blijkt ook dat negen op de tien gemeenten een vastgesteld afval- en/of 

grondstoffenbeleid(plan) (68%) hebben of met een plan bezig zijn (20%). Zeven op de tien gemeenten 

(69%) hebben een doelstelling gesteld ten aanzien van het percentage/aantal kilogrammen huishoudelijk 

afval dat gescheiden wordt ingezameld. Van de gemeenten die hun restafvaldoelstelling in kilogram 

uitdrukken, heeft ruim 80% als doelstelling de hoeveelheid restafval per inwoner naar 100 kilogram of 

minder terug te brengen. 

Verbrandingsbelasting 
In het belastingplan voor 2019 heeft de regering besloten om per 1 januari 2019 de Afvalstoffenbelasting 

fors te verhogen van € 13,21 naar € 31,39 per ton. Voor elke ton restafval moet een gemeente belasting 

afdragen. Hoe meer restafval, hoe meer belasting. Dit is een prikkel vanuit de Rijksoverheid om te 

komen tot een verdere reductie van de totale hoeveelheid restafval in Nederland. 

Uitgaande van de hoeveelheid restafval in 2018 moet Lansingerland +/- € 345.000,- belasting afdragen 

per jaar.  

3 Huidige situatie Lansingerland 
 

Bestaand beleid 
Het oude beleidsplan met de titel “Meer hergebruik en goedkoper” liep van 2014 tot en met 2018. De 

doelstellingen binnen dit plan waren als volgt:  

Het doel is binnen de termijn van dit afvalbeheerplan, dus uiterlijk in 2018, een afvalscheidings-

percentage van tenminste 55% te behalen, de kosten aanzienlijk omlaag te brengen en het serviceniveau 

minimaal op het huidige niveau te handhaven en waar mogelijk uit te breiden.  

 

Het doel van de 55% afvalscheiding is in 2018 net behaald, het exacte percentage is 55%. De kosten 

daalden de afgelopen jaren aanzienlijk. Dit komt met name door de aanbesteding van de afval-

inzameling. Het serviceniveau breidden wij uit door onder andere het plaatsen van diverse milieuparken 

en het een keer per week aan huis inzamelen van het PMD. 
 

Rekenkameronderzoek 
In november 2017 is tijdens de stemkastsessie in de Raad het onderwerp Afval als een van de hoogst 

scorende onderwerpen voor onderzoek naar voren geschoven. Op basis van deze score is besloten om een 

onderzoek door de Rekenkamer uit te laten voeren naar het Afvalbeleid en de Afvalstoffenheffing.  

De Rekenkamer startte in januari 2018 haar onderzoek. Op 21 juni 2018 publiceerde de Rekenkamer haar 

rapport “Scheidend Vermogen”. Op 28 juni 2018 presenteerde zij de uitkomsten in een Beeldvormende 

Avond voor de Raad. 
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Een van de hoofdconclusies van de Rekenkamer is als volgt: 

Het beoogde scheidingspercentage (55% in 2018) is weinig ambitieus, doordat geen rekening is gehouden 

met de invloed van het aandeel hoogbouwwoningen, de stijging van het afvalscheidingspercentage in 

vergelijkbare gemeenten en de aanscherping van de landelijke doelstelling. 

Op 11 september 2018 is het rapport besproken in de Commissie en op 27 september 2018 behandeld in 

de Raad. De aanbeveling waarin de Rekenkamer voorschrijft hoe de gemeente haar nieuwe beleid vorm 

moet geven neemt de Raad niet over. De reden is dat de Raad op de hoogte is van het feit dat het 

college al bezig is met de voorbereidingen voor een nieuw Afvalbeleid.  

 
Visie “Duurzaam Lansingerland” 
Op 13 november gaf het college akkoord op de duurzaamheidsvisie van gemeente Lansingerland 

“Lansingerland Duurzaam” (T18.08535). In deze duurzaamheidsvisie is naast de thema’s Klimaatadaptatie 

en Energietransitie het thema Circulaire Economie opgenomen. Onder dit thema valt het onderwerp 

Afval.  
 

Op hoofdlijnen zijn de doelstellingen over het onderwerp afval in de duurzaamheidsvisie als volgt: 

- 2018-2019 opstellen nieuw beleid; 

- Ons nieuwe beleid is erop geënt om afvalscheiding door bewoners verder te faciliteren; 

- We faciliteren en informeren bewoners en we hebben aandacht voor zowel de hoeveelheid afval 

(kwantiteit) als de zuiverheid van de afvalstromen (kwaliteit); 

- Wij zetten maximaal in op circulariteit bij de herinrichting van het afvalbrengstation. We bieden 

mogelijkheden om zo goed mogelijk te scheiden, we creëren een rol voor educatie en 

kringloopwinkels en de gebruikte bouwmaterialen zijn zoveel mogelijk circulair; 

- 2050 volledig circulair, dus 0 kilogram restafval. 

 
Benchmark Huishoudelijk Afval 2017 
De Benchmark Huishoudelijk Afval is een kennis-, netwerk- en managementinstrument. Door onderlinge 

vergelijking en uitwisseling van “best practices” biedt het gemeenten aanknopingspunten voor een 

effectiever en efficiënter afvalbeheer. De benchmark is een initiatief van NVRD en RWS Leefomgeving. 

De benchmark maakt onderscheid tussen 4 stedelijkheidsklassen waarin gemeenten zijn ingedeeld, 

klassen A tot en met D. Klasse A gemeenten zijn sterk verstedelijkt met tussen de 50 en 100% hoogbouw 

en klasse D zijn gemeenten met maximaal 19% hoogbouw. Gemeente Lansingerland zit in klasse D met 

een hoogbouwpercentage van 17%. De benchmark vergelijkt Lansingerland met andere gemeenten die 

een percentage hoogbouw van onder de 20% hebben.  

In 2018 vond de benchmark met de cijfers over 2017 plaats. Uit de cijfers blijkt dat Lansingerland het ten 

opzichte van de gemeenten in dezelfde stedelijkheidsklasse slecht doet als het gaat om de resterende 

hoeveelheid huishoudelijk restafval. Met ruim 200 kilogram restafval per inwoner per jaar is 

Lansingerland van de deelnemende gemeenten de een na slechtst presterende gemeente. De best 

presterende gemeente had in 2017 per inwoner per jaar minder dan 40 kilogram restafval. 

4 Kaders Afvalbeleid 2019-2022 
 
We kiezen ervoor om diverse zeer relevante thema’s op het gebied van afval met elkaar te verbinden. 
Deze gezamenlijke kaders vormen het nieuwe Afvalbeleid. Hieronder lichten we de kaders toe. 
 

Uitwerking kaders: 

1. We reduceren onze hoeveelheid afval voor het einde van 2022 tot 100 
kilogram restafval gemiddeld per inwoner per jaar.  

Hiermee wijken wij qua planning af van de VANG-doelstelling. Zie voor de redenen van deze 

afwijking punt 3 van de voorgestelde kaders. 
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De eerder genoemde VANG-doelstelling is om in 2020 nog maar 100 kilogram restafval per 

inwoner per jaar te hebben en in 2025 nog maar 30 kilogram per inwoner per jaar. Dit is een 

taakstellende doelstelling om gemeenten te stimuleren tot betere scheidingsresultaten te 

komen. Als meer dwingende stimulans is de verbrandingsbelasting op restafval verhoogd. Elke 

ton restafval kost de gemeente in 2019 € 32,12 belasting. De verwachting is dat deze belasting in 

de toekomst verder gaat stijgen. 

2. De deadline voor het behalen van ons doel van 100 kilogram restafval per 
inwoner per jaar is 31-12-2022.  

Door ons te richten op 100 kilogram restafval per inwoner per jaar in 2022, kiezen wij voor een 

haalbaar tijdspad. Hierdoor houden wij voldoende ruimte voor een goed voorbereidde 

implementatie, participatie door en communicatie met onze inwoners. De deadline van eind 

2022 zorgt ervoor dat wij in de planning en fasering voldoende tijd hebben om de inwoners te 

doordringen van de nut en noodzaak van afvalscheiding. 

3. Naast kwantiteit hebben wij bij de keuzes die wij maken ook oog voor de 
kwaliteit van de in te zamelen grondstoffen.  

Door niet alleen de focus op de kwantiteit te leggen, zorgen wij ervoor dat de grondstoffen die 

wij apart inzamelen ook daadwerkelijk voor recyclingdoeleinden worden ingezet. Wij sturen op 

de acceptatie bij de eindverwerkers van alle door ons aangeboden grondstoffen. In de 

communicatie besteden wij aandacht aan de redenen waarom wij van de inwoners vragen en 

verwachten dat zij de afvalstromen goed aanbieden in de juiste containers/zakken. Met de 

verwerkers evalueren wij periodiek de kwaliteit van ons aangeleverde materiaal. 

4. Bij de keuzes die wij maken houden wij rekening met de te verwachten 
(technologische) ontwikkelingen op het gebied van afvalverwerking. 

De ontwikkelingen in de wereld van het afval volgen elkaar in rap tempo op. Een aantal 

(technologische) ontwikkelingen zijn al aangekondigd en daarmee houden wij rekening bij de 

keuzes die wij maken in het Uitvoeringsplan (hierin leggen wij vast hoe we de vastgestelde 

kaders realiseren). Twee voorbeelden van technische ontwikkelingen zijn de ontwikkelingen op 

het gebied van nascheiding van restafval en de luierrecycling. Bij nascheiding is het al mogelijk 

om de plastics en de drankenkartons uit het restafval te scheiden. Er zijn diverse partijen bezig 

met het doorontwikkelingen van de nascheiding, zodat zij in de toekomst ook andere afval-

fracties uit het restafval kunnen halen. De capaciteit voor het nascheiden van restafval is op dit 

moment beperkt. Diverse verwerkers werken aan uitbreiding van de capaciteit. Twee jaar na het 

vaststellen van de kaders voeren wij een evaluatie uit. Hierbij kijken wij specifiek naar de 

ontwikkelingen op het gebied van de techniek van en de capaciteit voor de nascheiding van 

huishoudelijk afval in Nederland. 

Luierrecycling is in Nederland op dit moment nog zeer klein. De verwachting is dat diverse grote 

afvalverwerkers op korte termijn (binnen drie jaar) installaties bouwen voor de verwerking van 

luiers. Voor onze gemeente is dit een zeer relevante ontwikkeling, omdat wij veel jonge 

gezinnen in de gemeente hebben. Voor deze doelgroep willen wij ook op het gebied van 

afvalscheiding graag een aantrekkelijke gemeente zijn/blijven. 

5. De doelstelling is om de kosten voor de afvalinzameling en -verwerking 
niet te laten stijgen. 
Bij de keuzes die we maken in de uitvoering van het Afvalbeleid, is de doelstelling dat de 

veranderingen niet leiden tot een kostenstijging voor de inwoners.  
Externe factoren zoals het stijgen van de verbrandingsbelasting voor huishoudelijk restafval of 

andere maatregelen vanuit de Rijksoverheid kunnen in de toekomst wel leiden tot een stijging 

van de kosten. 
 


