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De informatie voor raads- en commissieleden 
 

1. Inleiding 

 

Tot 1 januari 2019 waren de rechtsposities van burgemeesters, wethouders, raads- en commissieleden 

geregeld in afzonderlijke rechtspositiebesluiten en –regelingen. Vanaf 1 januari 2019 is er één 

rechtspositiebesluit voor decentrale politieke ambtsdragers (dpa), het Rechtspositiebesluit decentrale 

politieke ambtsdragers. In dit rechtspositiebesluit zijn de arbeidsvoorwaarden van burgemeesters, 

wethouders en raads- en commissieleden gebundeld en geharmoniseerd met de regels van politieke 

ambtsdragers bij provincies en waterschappen. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties (BZK) heeft hierover op 28 november 2018 een circulaire (met kenmerk 2018-

0000918502) uitgebracht. 

 

Structuur 

De arbeidsvoorwaardelijke regels voor politieke ambtsdragers van gemeenten, provincies en 

waterschappen vanaf 1 januari 2019 zijn opgenomen in het: 

 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en 

 Regeling rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers  

Hoofdstuk 3 van Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers bevat de regels voor gemeenten. 

De nadere invulling is opgenomen Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers. Ook bevat 

hoofdstuk 3 van deze regeling de regels voor gemeenten. 

 

In dit overzicht zijn de wijzigingen voor raads- en commissieleden opgenomen. 

 

Verhouding landelijke regels en lokale regels 

De (wijzigingen en) toepassing van arbeidsvoorwaarden in het rechtspositiebesluit en 

rechtspositieregeling zijn per 1 januari 2019 direct van toepassing op de lokale politieke ambtsdragers in 

alle gemeenten. De landelijke regels overrulen de lokale regels. Een voorbeeld is de vergoeding voor het 

woon-werkverkeer. 

 

De landelijke regels geven per 1 januari 2019 lokale regelruimte bij gemeentelijke verordening voor de 

volgende onderwerpen. 

 Vaststellen van de hoogte van de verplichte toelage voor leden van een onderzoekscommissie 

(bijvoorbeeld een enquêtecommissie) als bedoeld in artikel 155a, derde lid, van de 

Gemeentewet. De jaarlijkse vergoeding mag niet hoger zijn dan driemaal de maandelijkse 

raadswedde. 

 Een toelage voor leden van een door de gemeenteraad aan te wijzen bijzondere commissie 

bijvoorbeeld een bestuurscommissie herindeling op grond van artikel 83 Gemeentewet of 

werkgeverscommissie. De maximale hoogte van de maandelijkse toelage is € 120,- bruto. 

 Het verstrekken van een bedrag aan raadsleden ten behoeve van een verzekering 

arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden. 

 Om een deel van de raadswedde aan te merken als presentiegeld. Zij krijgen dat geld alleen als 

ze aanwezig zijn geweest bij een raadsvergadering. 

 Een vergoeding voor reis- en verblijfkosten voor dienstreizen buiten de gemeentegrens aan 

raads- en commissieleden. 

 

Aangepaste modelverordening en -regeling 

De verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden zal redactioneel en inhoudelijk 

moeten wijzigen. Deze wordt gesplitst in een Verordening rechtspositie raads- en commissieleden en een 

Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders. De VNG heeft hiervoor een modelverordening en een 
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modelregeling beschikbaar gesteld die wij zullen omvormen naar een verordening en een regeling voor de 

gemeente Lansingerland. Dit doet de griffie samen met P&O.  

 

Leeswijzer 

In dit memo informeer ik jullie over voorzieningen die zijn aangepast of voor het eerst geregeld zijn ten 

opzichte van het voorgaande rechtpositiebesluit. Bij de onderwerpen wordt aangegeven of het een 

nieuw, gewijzigd en/of facultatief onderwerp betreft. Bepaalde onderwerpen kunnen zowel nieuwe als 

gewijzigde en/of facultatieve elementen bevatten: 

 Nieuw: het betreft een nieuwe voorziening die niet eerder in het rechtspositiebesluit was 

opgenomen. 

 Gewijzigd: het betreft een wijziging ten opzichte van het voorgaande rechtspositiebesluit. 

 Facultatief: Het rechtspositiebesluit geeft de gemeente de mogelijkheid om hiervoor een voorziening 

te treffen. Het is afzonderlijk aan de raad en het college om een bepaalde voorziening 

respectievelijk in de Verordening rechtspositie raads- en commissieleden en de Regeling 

rechtspositie burgemeester en wethouders op te nemen. 

 

2. Overzicht nieuwe aanspraken voor raads- en commissieleden 

Inhoudelijk zijn de volgende onderwerpen aangepast of voor het eerst geregeld voor de gemeentelijke 

politieke ambtsdragers 

 

a. Introductie van een uniforme reiskostenvergoeding  

 

Raads- en commissieleden (nieuw) 

Vanaf 1 januari 2019 hebben raads- en commissieleden ook recht op vergoeding van de 

verplaatsingskosten. Voor woon-werkverkeer en dienstreizen binnen de gemeentegrenzen ontvangen 

zij € 0,19 per kilometer. Ook is het mogelijk om een vergoeding voor reis- en verblijfskosten buiten 

de gemeentegrenzen in de lokale verordening rechtspositie op te nemen vergoeding.  

 

Alle politieke ambtsdragers (nieuw) 

Tol- en veergelden worden vergoed aan alle lokale politieke ambtsdragers in het kader van woon-

werkverkeer. Parkeer-,tol- en veerkosten worden vergoed in het kader van dienstreizen. 

Er is geen grondslag voor vergoeding van taxikosten. Deze mogelijkheid bestaat wel wanneer 

bijvoorbeeld een wethouder een tijdelijke functionele beperking heeft als gevolg van een 

knieoperatie. 

 

Toepasselijke regelgeving 

 Artikel 3.1 aanhef onder c Rechtspositiebesluit dpa ( begripsomschrijving raadslid) 

 Artikel 3.1 aanhef onder f Rechtspositiebesluit dpa (begripsomschrijving commissielid) 

 Artikel 3.1.7 Regeling rechtspositie dpa (reis- en verblijfskosten raadsleden) 

 Artikel 3.3.7 Rechtspositiebesluit dpa (voorzieningen i.v.m. structurele beperkingen) 

 Artikel 3:4:3 Rechtspositiebesluit dpa (reis- en verblijfskosten commissieleden) 

 Artikel 3:4:4 Rechtspositiebesluit dpa (overige vergoedingen en voorzieningen commissieleden) 

 Artikel 3:1 regeling rechtspositie dpa (Reis- en verblijfskostenvergoeding raads- en commissieleden) 

 Artikel 3:1 lid 5 regeling rechtspositie dpa (vervoersvoorziening bij tijdelijke functionele beperking raads- en 

commissieleden) 

 

b. Introductie van het verstrekken van een WIA-voorziening (nieuw/gewijzigd) 

Nieuw is dat de gemeente vanaf 1 januari 2019 aan alle lokale politieke ambtsdragers, ook 

commissieleden, een voorziening in natura (bijvoorbeeld een aangepaste bureaustoel met rem) kan 

verstrekken als sprake is van een structurele beperking. Het verstrekken van financiële vergoeding 

blijft ook mogelijk.  

 

Toepasselijke regelgeving 



 

 Artikel 3.3.7 Rechtspositiebesluit dpa (voorzieningen i.v.m. structurele beperkingen). 

 Artikel 3.4.4 Rechtspositiebesluit dpa (overige vergoedingen en voorzieningen commissieleden) 

 

 

c. Beschikbaarstelling digitaal gereedschap (nieuw/gewijzigd) 

Tot 1 januari 2019 kon de gemeente nog zelf kiezen om politieke ambtsdragers digitaal gereedschap 

(laptop, iPad e.d.) ter beschikking te stellen of een vergoeding hiervoor te geven. In onze 

Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden gingen we al uit van het ter 

beschikking stellen van digitaal gereedschap (iPad) waarbij het eigendom bij de gemeente blijft en 

kenden we geen vergoeding toe. Het Rechtspositiebesluit dpa gaat hier nu ook van uit. Na 1 januari 

2019 is het niet (meer) mogelijk een tegemoetkoming voor de aanschaf of het gebruik van een eigen 

computer en bijbehorende randapparatuur te geven. Er is namelijk geen grondslag die een 

tegemoetkoming mogelijk maakt of bestaande vergoedingsaanspraken respecteert. 

 

Toepasselijke regelgeving 

 Artikel 3.3.2 Rechtspositiebesluit dpa (informatie- en communicatievoorzieningen) 

 Artikel 3.3.4 Rechtspositiebesluit dpa (overige vergoedingen en voorzieningen commissieleden) 

 

 

d. Invoering voorziening bedrijfsgeneeskundige zorg (nieuw voor wethouders en raadsleden) 

Wethouders en raadsleden hadden voor 1 januari 2019 geen recht op bedrijfsgeneeskundige 

begeleiding.  

 

Vanaf 1 januari 2019 moet het college een bedrijfsgeneeskundige zorg voor wethouders en 

raadsleden inkopen maar niet voor commissieleden. De voorziening kan bijvoorbeeld bestaan uit: 

 ziekteverzuimbegeleiding en arbeidsre-integratie; 

 periodiek arbeidsgezondheidskundig onderzoek; 

 uitvoeren van periodiek medische keuringen. 

 

Arbodienst De Witte Raaf, waarmee d egemeente al een contract voor ziekteverzuimbegeleiding e.d. 

heeft, kan ook de bedrijfsgeneeskundige zorg voor wethouders en raadsleden verzorgen. 

  

Toepasselijke regelgeving 

Artikel 3.3.5 Rechtspositiebesluit dpa (Bedrijfsgeneeskundige zorg) 

 

Verplichte invulling van het begrip beroepsvereniging (nieuw/gewijzigd) 

In de praktijk bleek er discussie te bestaan over de vraag wat een beroepsvereniging is en wie dat 

bepaalt. Het antwoord op deze vragen bepaalt of er recht was op vergoeding voor de contributie. 

Vanaf 1 januari 2019 moet de gemeente vastleggen welke vereniging een beroepsvereniging is. Een 

beroepsvereniging is een voor iedere ambtsdrager van die beroepsgroep toegankelijke, landelijk 

georganiseerde beroepsvereniging die blijkens haar statuten de deskundigheidsbevordering en/of 

belangenbehartiging van de raadslid, wethouder of burgemeester ten doel heeft of mede ten doel 

heeft. Hierbij kunnen jullie denken aan De Nederlandse Verenging voor Raadsleden. 

 

Toepasselijke regelgeving  

 Artikel 3.3.4 Rechtspositiebesluit dpa (Beroepsvereniging) 

 

 
  



 

e. Mogelijkheid financiële tegemoetkoming voorziening arbeidsongeschiktheid, ouderdom en 

overlijden (nieuw/facultatief) 

Het Rechtspositiebesluit dpa maakt het mogelijk bij lokale verordening te bepalen dat raadsleden 

recht hebben op een jaarlijks bedrag ter grootte van één maand raadswedde. Dit bedrag dient te 

worden besteed aan een faciliteit voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden. 

 

Indien voor raadsleden in uw gemeente al een collectieve verzekering bestaat voor 

arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden, dan kan die verzekering in stand blijven. De 

betrokken raadsleden ontvangen in dat geval geen bedrag om zelf een dergelijke verzekering af te 

sluiten. 

 

Toepasselijke regelgeving 

 Artikel 3:1:9 Rechtspositiebesluit dpa 

 Artikel 5:1 lid 7 Rechtspositiebesluit dpa (overgangsrecht) 

 

 

f. Aanpassing van toelagen voor leden van "zware commissies" en introductie van de toelage voor 

deelname aan een bijzondere commissie (nieuw/gewijzigd/facultatief) 

 

Aanpassing toelage leden zware commissies 

Met “zware commissies” wordt de rekenkamercommissie in artikel 81oa Gemeentewet, de 

vertrouwenscommissie in artikel 61 lid 3 Gemeentewet en een onderzoekscommissie In artikel 155a 

lid 3 Gemeentewet bedoeld. Vanaf 1 januari 2019 hebben leden van een rekenkamercommissie en 

een vertrouwenscommissie recht op een bruto toelage van € 120 per maand. 

 

Verplichte toelage leden onderzoekscommissie; hoogte gemaximeerd 

Leden van onderzoekscommissies (zoals enquêtecommissies) krijgen per 1 januari 2019 een 

verplichte toelage toegekend, waarvan de hoogte door de gemeentelijke verordening bepaald moet 

worden. De maximale hoogte bedraagt op jaarbasis maximaal driemaal de maandelijkse raadswedde. 

 

Verplichte toelage leden bijzondere commissies; hoogte gemaximeerd 

Leden van bijzondere commissies krijgen per 1 januari 2019 een verplichte toelage toegekend, 

waarvan de hoogte door uw verordening wordt bepaald, maar die maandelijks maximaal € 120 

bedraagt. Het is aan de gemeenteraad overgelaten om vast te stellen wat bijzondere commissies 

zijn. Te denken valt aan een werkgeverscommissie of een bestuurscommissie Herindeling op grond 

van artikel 83 Gemeentewet. 

 

Toepasselijke regelgeving 

 Artikel 3:2:1 Rechtspositiebesluit dpa (toelage rekenkamer- en vertrouwenscommissie) 

 Artikel 3.1.3 Rechtspositiebesluit dpa (toelage lid onderzoeks- commissie) 

 Artikel 3.1.4 Rechtspositiebesluit dpa (toelage lid bijzondere commissie) 

 Artikel 83 Gemeentewet 

 

 

g. Verandering toelage fractievoorzitters 

Per 1 januari 2019 ontvangt een fractievoorzitter een toelage van € 70 per maand, vermeerderd met 

€ 10 voor elk raadslid dat de fractie telt, de fractievoorzitter zelf niet meegerekend. De toelage 

bedraagt ten hoogste € 150 per maand. Zo krijgt een fractievoorzitter van een vijfmansfractie een 

basisbedrag van € 70 per maand. Hij of zij ontvangt daarnaast nog maandelijks € 10 per fractielid, 

hemzelf of haarzelf niet meegerekend. Deze fractievoorzitter krijgt een totale maandelijkse toelage 

van € 110 bruto. 

 

Toepasselijke regelgeving 
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 Artikel 3:1 aanhef onder e Rechtspositiebesluit dpa (begripsomschrijving fractievoorzitter) 

 Artikel 3:1:5 Rechtspositiebesluit dpa (toelage fractievoorzitter) 

 

 

h. Aanvulling voor waarnemend raadslid 

Indien een raadslid langer dan een maand onafgebroken de burgemeester als burgemeester, niet 

zijnde als voorzitter van de raad, waarneemt, dan wordt zijn raadswedde aangevuld tot het 

salarisniveau van de burgemeester. Deze vorm van waarneming komt zelden voor. 

 

Toepasselijke regelgeving 

 Artikel 3.1.12 lid 2 Rechtspositie dpa (waarneming burgemeester door raadslid) 

 

 

 


