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Op woensdag 12 februari 2020 vond de ‘benen-op-tafel-sessie’ plaats ter voorbereiding op de 
beeldvorming naar aanleiding van de twee moties over P&C. 

 

Bijgaand zoals afgesproken het verslag van deze avond en een voorstel voor het vervolg. Het verslag 

bevat de ‘rode draad’ uit de agenda onderdelen 2 en 3 en richt zich op de door de deelnemers 
benoemde knelpunten, attentiepunten en mogelijke oplossingsrichtingen die hiervoor zijn aangedragen. 

Deze punten zijn gegroepeerd in drie onderdelen: 

 

1. Frequentie en behandel momenten van de P&C-documenten 

2. Vorm en inhoud van de P&C-documenten 

3. Samenloop P&C-documenten met andere informatie momenten aan de Raad  

 

1. Frequentie en behandelmomenten van de P&C-documenten 

De frequentie van de P&C-documenten c.q. de documenten waaruit de jaarlijkse cyclus bestaat past bij 

de behoefte van de deelnemende (duo)raadsleden. Dat wil zeggen: 

 

 Kaderbrief  

 Begroting  

 Zomerrapportage (tussentijdse rapportage) 

 Slotwijziging 

 Jaarstukken 

 

Voor wat betreft de rapportage Sociaal Domein is een jaarlijkse (aparte) rapportage voldoende voor de 

leden van de commissie Samenleving en hoeft de frequentie van deze (uitgebreidere) rapportage niet 

omhoog. Wel is er duidelijk behoefte aan meer informatie gedurende het begrotingsjaar en een 

nadrukkelijkere koppeling met/naar de Zomerrapportage.  

 

De bestuurlijke behandeldata van de P&C-documenten zoals opgenomen in de nota Planning & Control 

passen nog bij de behoefte van de deelnemers. Uitzondering hierop is het moment waarop de 

‘Zomerrapportage’ wordt behandeld. Die staat nu gepland voor de eerste vergadering na het reces 
(september). Er is behoefte om deze rapportage voorafgaand aan het reces (in juli) te behandelen. En 

dit document ook nadrukkelijk te scheiden van bijvoorbeeld de Kaderbrief. De Zomerrapportage zou zich 

moeten richten op de voortgang van de uitvoering van de begroting van het lopende jaar. Zowel in 

financiële zin als ‘beleidsmatig’.  
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Actiepunt 1: We vervroegen de zomerrapportage naar de Raad van 9 juli 2020. Deze rapportage zal (zo 

veel als mogelijk) een voortgangsrapportage zijn van de uitvoering van het beleid en de begroting 2020.  

 

Rekening houdend met de bestuurlijke doorlooptijd, start het zomerrapportageproces al eind 

maart/begin april. Dit betekent dat de basis die we gebruiken de realisatie eerste kwartaal 2020 is 

en is de prognose richting jaareinde lastiger te maken dan voor een zomerrapportage die na het 

zomerreces verschijnt. We rapporteren op afwijkingen, zowel op uitvoering als financiën; we 

focussen ons op grote ontwikkelingen/afwijkingen. Mochten we na de behandeling van de 

zomerrapportage te maken hebben met grote financiële of beleidsmatige ontwikkelingen, dan 

wordt de raad hierover, conform onze financiële verordening, actief door het college 

geïnformeerd. Daarnaast maken we nog een slotwijziging waarin we budgetoverhevelingen 

verwerken en administratieve begrotingswijzigingen (budgetneutraal). Het college kan deze 

rapportage eventueel in overleg met de raad uitbreiden met afwijkingen die op dat moment 

bekend zijn om bij de jaarrekening niet voor verrassingen te staan. 

 

2.  Vorm en inhoud van de P&C-documenten 

De basis van de gemeentelijke P&C-documenten vinden de deelnemers prima. Wel heeft men nog een 

aantal wensen en verbetervoorstellen: 

 

 Raadsleden geven aan dat zij graag in de begroting willen zien aan welke (financiële) knoppen zij 

nog kunnen draaien. Welk deel van de begroting/budgetten ligt ‘vast’ en welk deel is nog (in 
belangrijke mate) beïnvloedbaar. 

 

 De ‘drie W-vragen’ kunnen concreter worden ingevuld. Gebruik doelenbomen met ‘Wat willen we 
bereiken’, ‘Wat gaan we daarvoor doen (en wanneer)’ en ‘Wat gaat dat kosten’. Kijkend naar het 
voorbeeld van Zoetermeer zien we de eerste twee vragen redelijk beantwoord, maar de laatste 

vraag is dan vaak de totale begroting van een bepaald beleidsveld/programma en niet concreet de 

Euro voor een bepaalde activiteit. De begroting van Lansingerland is eigenlijk andersom. Wel 

inzichtelijk per ‘activiteit’/intensivering wat we qua geld gaan uitgeven, maar hoe dit SMART 

bijdraagt aan het: ‘wat willen we bereiken?’ komt nog onvoldoende tot uitdrukking.  

 

 SMART kunnen begroten, sturen en verantwoorden vergt ook dat beleid SMART is. SMART op 

resultaat en/of actie. De Raad heeft hier zelf ook een rol in. Kader stellende beleidsdocumenten die 

zij vaststelt zonder SMART doelstellingen, effecten of acties komen dan ook niet SMART terug in de 

begroting (en vice versa).   

 

 Het ‘voorbeeld’ van de beleidsaccenten sociaal domein wordt aangehaald. Deze beleidsaccenten 

zijn apart door de Raad vastgesteld. Accentenboekjes (informatie over de voortgang) gingen naar de 

commissie Samenleving (bij de jaarrapportage). Informatie bereikte niet/niet altijd leden van de 

commissie AB of de Raad als geheel.  

 

 Op welk niveau stelt de Raad de budgetten vast? Voorbeeld beleidsaccenten. Deze zijn per accent 

van budget voorzien, maar vallen in de begroting onder beleidsveld/programma. College kan 

middelen dus aanwenden/anders inzetten (mits de doelstellingen behaald worden). In de financiële 

verordening is budgetrecht Raad geregeld op programmaniveau. College op beleidsveldniveau. Raad 

kan wel nader invullen en bijvoorbeeld een ‘hek’ om bepaalde (accent)budgetten te zetten.    
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 Vanuit de (duo)raadsleden zou men graag duidelijk terug zien in de begroting datgene wat reeds 

door de Raad vastgesteld beleid (en bijbehorende budgetten) is en wat nog niet vastgesteld beleid is 

en daarmee ook alternatief in te zetten is (in afwijking van hetgeen het college dan in de begroting 

voorstelt).  

 

Actiepunt 2: Ambtelijk werken we voor eind mei 20201 een voorbeeld programma t.b.v. de begroting 

2021 uit. Wij doen dit aan de hand van een ‘mix’ tussen de begrotingsopzet van Zoetermeer 2020 en 
onze eigen begroting 2020. Eind mei 2020 bespreken we dit voorbeeld met een afvaardiging van de 

commissies AB en Samenleving. De input uit dit overleg verwerken we in een definitief format voor de 

begroting 2021.  

 

3. Samenloop P&C-documenten met andere informatie momenten aan de Raad 

De Raad is blij met de informatie die ze gedurende het jaar krijgt vanuit het college, maar ziet soms 

door de bomen het bos niet meer en is soms ook de verbanden en de verbindingen tussen de 

verschillende informatiestromen, en -momenten kwijt.  

 

 Verbinding aanbrengen tussen de verschillende informatiestromen en gelijktijdig behandelen. Zo kan 

beter de voortgang/resultaten in beleid afgezet worden tegen de ‘inzet’ van geld. Bijvoorbeeld 
cliënt tevredenheidsonderzoeken WMO/Jeugd is nu aparte brief naar de commissie Samenleving. 

Zonder relatie naar de inzet van middelen/geld. Als tevredenheid (bijvoorbeeld) gemiddeld 9,5 is 

dan kan ambitie/inzet niveau (van middelen) mogelijk naar beneden of op andere zaken worden 

ingezet. Raad zoekt naar rol hierin. Wil kunnen sturen hierop.  

 

 De Raadsleden geven aan ook voor de griffie een rol te zien in het ‘triggeren’ van de agendering van 
brieven en informatie die naar de Raad is gestuurd (ook t.a.v. informatie sociaal domein). Bespreken 

in agenda commissie.  

 

Vervolg 

De twee genoemde actiepunten pakt de ambtelijke organisatie in afstemming met de griffie op. We 

organiseren eind mei 2020 een vervolgbijeenkomst1.  

 

De komende maanden werken het college en de ambtelijke organisatie aan diverse P&C-documenten. 

Een aantal tijdens de ‘benen-op-tafel’-sessie genoemde aandachtspunten krijgen daarin meteen al een 

plek. Zo gaan we teksten, voor de belangrijkste onderdelen van de begroting, al concreter formuleren 

(teksten verbinden aan doelstellingen, geld en activiteiten) en brengen we in de Kaderbrief 2021 

nadrukkelijk onderscheid aan tussen ontwikkelingen en bijstellingen waarop u als Raad geen invloed 

heeft (autonome ontwikkelingen) en op die zaken waar u als Raad wel invloed kunt uitoefenen en kunt 

besluiten tot het anders inzetten van geld of geld inzetten voor andere zaken.  

 

                                                   
1
 Het verslag betreft de weergave van de bijeenkomst. Gegeven de coronacrisis schuift de uitvoering en 

in te plannen beeldvorming door. Eerder bent u per brief geïnformeerd over de Routekaart en 

overwegingen hierbij met betrekking tot de Kaderbrief.  


