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1 Inleiding

1.1 Gemeenschappelijke regeling, rollen en 
bevoegdheden

Uw gemeente is aangesloten bij de gemeenschappelijke rege
ling van de DCMR. Naast de gemeente Lansingerland zijn 
14 andere gemeenten en de provincie aangesloten bij het 
samenwerkingsverband. De DCMR is één van de vijf regionale 
uitvoeringsdiensten in Zuid-Holland en verricht zijn taken voor
namelijk in het Rijnmondgebied en op Goeree-Overflakkee. 
Voor een aantal taken heeft de DCMR een groter werkgebied, 
zoals voor de BRZO (landelijk coördinerend en een van de 
zes BRZO-omgevingsdiensten voor de BRZO-bedrijven in de 
provincies Zeeland en Zuid-Holland) en voor de meldkamer 
(geheel Zuid-Holland).

De rol en taakuitvoering van de DCMR wordt bepaald door de 
opdrachten die door de participanten bij de DCMR zijn belegd. 
De DCMR is dan ook vergelijkbaar met een afdeling van een 
gemeente of provincie die de uitvoering verzorgt van het pro
gramma milieu, door het leveren van producten en diensten die 
moeten bijdragen aan het realiseren van vastgestelde milieu
doelstellingen.

Uw gemeente heeft taken ter uitvoering bij de DCMR neerge
legd. Dit zijn met name wettelijke taken op grond van Wet 
milieubeheer, Wabo en Wet bodembescherming op het gebied 
van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Het basis
takenpakket1 maakt hier onderdeel vanuit. Daarnaast kan de 
DCMR adviserende, ondersteunende en uitvoerende werk
zaamheden verrichten op het gebied van zorg voor de leef
omgeving, het milieu en duurzaamheid.

Het werkplan 2020 is een uitwerking van de afspraken voor 
2020 die met uw gemeente als opdrachtgever zijn gemaakt.

Voor een aantal taken zijn bevoegdheden door uw gemeente 
aan de DCMR gemandateerd. In bijlage 3 is het mandaat van uw 
gemeente opgenomen.

1.2 Van beleidsbegroting naar werkplan

Het Rijnmondgebied wordt gekenmerkt door een grote bevol
kingsdichtheid en een sterke concentratie van bedrijven en 
grote industrie. De bestuurlijke ambitie van de regio is erop 
gericht dat de ontwikkeling als economische topregio hand in 
hand gaat met behoud en verbetering van de leefkwaliteit en 
veiligheid.

Die ambitie is tweeledig. De regio verwacht een consequente 
en continue aandacht voor een gezond leefklimaat en veilige 
woon - en werkomgeving. Dat vergt een professioneel toezicht

1 ũp grond van de wet VTH zijn gemeenten en provincies verplicht de uit
voering van bepaalde taken, het basistakenpakket, door de omgevingsdien- 
sten uit te laten voeren. Wet VTH: Wet van 9 december 2015 tot wijziging 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verbetering vergunning
verlening, toezicht en handhaving).

op en regulatie van bedrijvigheid in de regio. De DCMR is daar 
al bijna 50 jaar de uitvoerder van.
Daarnaast zijn er nieuwe ontwikkelingen. De Omgevingswet 
treedt in 2021 in werking en dat stelt nieuwe eisen aan de 
uitvoering van de taken van de DCMR. Digitalisering, slimme 
informatieverwerking, gedragswetenschappelijke inzichten 
en nieuwe (opsporings)technieken bieden kansen om onze 
kerntaken steeds robuuster uit te voeren. Dit vraagt om een 
doorontwikkeling van de taakuitvoering.

De werkzaamheden die de DCMR voor de participanten uitvoert 
zijn verdeeld over de programma's Bedrijven en Gebieden.
Het programma Bedrijven bevat alle bedrijfsgerichte activiteiten, 
zoals reguleren, inspecteren en handhaven. In het programma 
Gebieden ligt de nadruk op de ruimtelijke adviestaken en de 
werkzaamheden voor verbetering en bewaking van leefomge- 
vingskwaliteit. Op die manier wordt het 'bedrijf in zijn omgeving' 
benaderd en combineert de DCMR de gebiedsgerichte kennis 
en taken met de bedrijfsgerichte uitvoering.

De beleidsbegroting van de DCMR heeft ten aanzien van de 
uit te voeren werkzaamheden een kaderstellend en richting
gevend karakter. De concrete invulling van de uit te voeren 
werkzaamheden wordt per participant in de werkplannen 2020 
vastgelegd.

De in het werkplan genoemde producten en diensten zijn sinds 
2015 gebaseerd op de Zuid-Hollandse PDC (Producten- en 
Diensten Catalogus).

De beleidsbegroting 2020 van de DCMR is op 15 juli 2019 door 
het Algemeen Bestuur van de DCMR vastgesteld. Daarmee is 
het financiële kader voor de werkplannen van de gemeenten 
voor de door de DCMR uit te voeren taken in 2020 vastgelegd. 
Daarnaast zijn extra middelen overeengekomen voor speci
fieke werkzaamheden. Voor het werkplan van de gemeente 
Lansingerland is een bedrag beschikbaar van C 1 506 115 (zie 
verder Hoofdstuk 2).

1.3 Milieuaandachtspunten in Lansingerland

1.3.1 De gemeente en de bedrijven
Lansingerland wordt omgeven door infrastructuur (vliegveld 
en hogesnelheidslijn, A13/A16) en glastuinbouw. Vanwege deze 
gunstige ligging vestigen grote distributiecentra zich graag, 
onder andere op de nieuwe bedrijvenlocaties Oudeland en 
Prisma.
Ten noorden van de gemeente bevindt zich een modern glas
tuinbouwgebied van 1 000 hectare. De overige bedrijvigheid 
is divers van aard. Ten zuiden van de gemeente ligt een groot 
natuur- en recreatiegebied, het Hoge en Lage Bergse Bos. In 
Lansingerland zijn 1 580 milieurelevante bedrijven.
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1.3.2 Thema's

De omgevingswet Het Rijk wit dat met de Omgevingswet meer 
ruimte ontstaat voor hoogwaardige gebiedsontwikketing. Uit
gangspunt daarbij is 'eenvoudig beter'. Grotere tokate bestuur
lijke afwegingsruimte, integratie op ptan- en beleidsniveau, 
een integrate beoordeling van de leefomgeving (milieu, duur
zaamheid, natuurbescherming, wetstand, gezondheid, infra
structuur), intensieve participatie, verregaande automatisering 
en toeganketijke data, zijn betangrijke etementen in de wet.

De Omgevingswet zat votgens de huidige ptanning in 2021 in 
werking treden. De DCMR streeft ernaar dat participanten 
straks optimaat worden geadviseerd over hoe initiatieven en 
ontwikketingen mogetijk gemaakt kunnen worden binnen de 
kaders die het omgevingsptan stett. Facititeren is daarbij het 
uitgangspunt, uiteraard met een scherp oog voor de eisen die 
het omgevingsptan en omgevingsvisie stetten aan teefbaarheid, 
veitigheid en mitieu. Ook regutering en toezicht moet in tijn zijn 
met het omgevingsptan.
In 2020 wordt verder uitvoering gegeven aan het imptementatie- 
programma voor de Omgevingswet. Het programma is uiteraard 
gericht op de inhoudetijke veranderingen die de wet met zich 
meebrengt. Om de wet goed te taten werken zijn daarnaast 
digitatisering van werkprocessen, adequaat databeheer en 
gegevensontstuiting essentieet, en zutten specifieke kennis en 
vaardigheden bij medewerkers moeten worden ontwikketd.
Dit zijn eveneens betangrijke etementen in het programma.
Het Rijnmondberaad is betangrijk om in (sub)regionaat verband 
schaatvoordeten te benutten, kennisuitwisseting te facititeren, 
en voor onze participanten vergetijkbare werkwijze te ontwik- 
keten.

Slimme informatievoorziening Om het werk optimaat uit te 
voeren is het verder verbeteren en inzetten van innovatieve 
technotogie en stimme informatievoorziening een betangrijke 
randvoorwaarde. Burgers, bedrijven en overheden produceren 
steeds meer data. De verantwoording van ingezet beteid 
achteraf op basis van die data, is nog stechts een van de 
mogetijkheden. Interpretatie, comptexe anatyses, de toene
mende mogetijkheden om te voorspetten, bieden ruimte om 
met retevante mitieudata en innovatieve technotogieën een 
vernieuwende rot ats gebiedsadviseur in te nemen. Dit betekent 
dat de DCMR moet beschikken over de vaardigheden en kennis 
om deze nieuwe mogetijkheden toe te passen. Het betekent ook 
dat investeringen in ICT-voorzieningen, mogetijkheden voor 
data-anatyse en apparatuur voor bijvoorbeetd metingen, een 
groter aandeet in de begroting gaan innemen.

Toeganketijke informatie Voor de DCMR is het betangrijk dat 
gegevens in atte fasen van de beteidscyctus toegepast kunnen 
worden. De DCMR beschikt over en gebruikt vanuit eigen data- 
verzameting en vanuit externe bronnen mitieu-informatie bij 
de primaire processen reguteren (vergunningvertening en 
MER), inspecteren (toezicht) en adviseren (gebiedsontwikke
ting en monitoren). Samen met participanten wordt uitvoering 
gegeven aan een meerjarig programma onder de naam Regio- 
nate Omgevings Informatie (ROI, zie 4.2.6). ROI is er op gericht

gegevens zo te beheren en op orde te hebben dat deze beschik
baar, bruikbaar en bestendig toeganketijk zijn, zowet binnen 
de DCMR ats voor externe doetgroepen. Om snette toeganke- 
tijkheid van data te garanderen is de ontwikketing van een 
datawarehouse essentieet.

Toezicht toekomstproof Stim gebruik van data vanuit eigen 
monitoring en externe bronnen, stett de DCMR in staat zijn toe
zicht risicogestuurd en datagedreven uit te voeren en om bur
gers, bedrijven en andere overheden in het gebied proactiever 
te informeren. Kansen die technotogische innovatie biedt voor 
het toezicht worden ontwikketd en geïmptementeerd. Snetter 
signateren, toezicht op afstand en gebiedsgericht maatwerk 
zijn daarbij het doet.

Attijd actuete digitate vergunning In 2020 zat, ats onderdeet 
van het in 2018 ingezette programma Altijd Actuele Digitale 
Vergunning (AADV) een votgende stap worden gezet op weg 
naar de attijd actuete digitate vergunning voor de BRZO en 
RIE4-bedrijven. Met de attijd actuete digitate vergunning kan 
de toeganketijkheid en de kenbaarheid van getdende regets 
(uit vergunningen en AmvB's) worden vergroot. Dit teidt tot 
efficiency voordeten en vergrote transparantie voor bevoegd 
gezag, bedrijven en burgers.

Energietransitie en circulaire economie In tijn met de beteids- 
doetstettingen van de participanten zijn de transitie naar een 
duurzame haven, het ktimaatvraagstuk en de ontwikketing van 
een circutaire economie steeds sterker richtinggevend voor het 
gehete werkterrein van de DCMR.

Versnetting van de energietransitie De afspraken in het Ktimaat- 
akkoord van Parijs zijn in Nedertand vertaatd naar een ambitie 
om 49/ reductie van de CO2-uitstoot in 2030 te bereiken en 
950/0 in 2050.
Een betangrijke eerste stap bij het terugdringen van de CO2- 
uitstoot, is energiebesparing. Het wettetijk VTH-instrumenta- 
rium kan worden ingezet om energiebesparing te stimuteren. 
Inmiddets is het wettetijk instrumentarium aangescherpt, is 
er voor de uitvoering eenmatig susidie via het gemeentefonds 
voor 2019 en 2020 beschikbaar gestetd en is er voor 2020 een 
ondersteuningsregeting aangeboden in de vorm van extra 
menskracht.

Energiebesparing, benutting van warmte- en koude opstag, 
mobititeit en duurzame energie zijn onderwerpen bij de advi
sering over ruimtetijke ptannen. Onder ruimtetijke ptannen 
vatten ook Omgevingsvisies en Omgevingsptannen. In 2020 
speett de Regionate Energie Strategie een rot in de ruimtetijke 
advisering en adviseert de DCMR op verzoek over (uitertijk in 
2021 op te teveren) gemeentetijke Warmteptannen.
De Europese Energie-efficiëntie richttijn stimuteert warmte- 
en koude-uitwisseting. DCMR ziet toe op het votdoen aan de 
verptichtingen uit deze richttijn. Dat tevert informatie op over 
de beschikbaarheid van uitkoppetbare restwarmte.

Bevorderen van de circutaire economie is van betang. Het Rijk 
heeft in het programma Circutaire Economie vastgetegd dat
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1 inleiding

Nederland uiterLijk in 2050 volledig draait op herbruikbare 
grondstoffen. De DCMR zet in 2020 het VTH-instrumentarium 
en de (ruimtelijke) advisering in op inpassing van deze nieuwe 
vormen van bedrijvigheid in het gebied.

Veiligheid en Leefbaarheid en de transitie: circulaire economie 
en energietransitie hebben een nieuwe impact op veiligheid 
en Leefbaarheid. Voorzieningen verschuiven van het industrie
gebied naar de woonomgeving (waterstof in de auto, buurtbat- 
terijen). Nieuwe (circulaire) materialen, zoals rubbergranuLaat 
en thermisch gereinigde grond, moeten worden beoordeeLd op 
hun effect. Een bijzonder aandachtspunt is de aanwezigheid 
van zogenaamde Zeer Zorgwekkende Stoffen in afvaL.

Vormgeven aan een nieuwe overheid Participanten, burgers, 
bedrijven en maatschappelijke organisaties steLLen steeds 
hogere eisen aan de manier waarop de DCMR zich verhoudt tot 
zijn omgeving. Nieuwe inzichten en kennis zijn voor iedereen 
beschikbaar. Mondige, deskundige en creatieve burgers en 
marktpartijen werken naar eigen inzicht aan een prettige en 
duurzame Leefomgeving.

Omgevingsbewust en oplossingsgericht De samenleving ver
wacht van de DCMR dat de dienst zijn roL aLs toezichthouder op 
uitvoering van wet- en regelgeving consequent en voortvarend 
uitvoert. Dat zaL in de toekomst niet veranderen. WeL zaL in toe
nemende mate van de dienst verwacht worden dat zij meedenkt 
over hoe wet- en regelgeving toegepast kunnen worden om 
effectieve opLossingen te vinden die passen binnen de opgaven 
van deze tijd, daarbij slim gebruik makend van de mogeLijk
heden van het digitaLe tijdperk en gedragswetenschappeLijke 
inzichten.

Transparant en in verbinding De overheid verandert in een 
overheid die meer meedenkt en meeluistert. ALs inwoners con
tact zoeken dan kan dat bij één Loket. Dat betekent dat onder
Ling goed samenwerken en processen op eLkaar afstemmen. 
Transparantie betekent dat het glashelder is hoe data moet 
worden geïnterpreteerd.

DCMR heeft direct contact met inwoners en kan daar op voort
bouwen. Gegevensverzameling door burgers zorgt ervoor dat 
de inspecteur meer informatie beschikbaar heeft op basis waar
van hij kan handelen. In relatie met de coLLega toezichthouders, 
belanghebbenden en kennisinsteLLingen zet de DCMR in op 
nieuwe communicatievormen zoals communities, communicatie 
via apps en social media.

1.3.3 Milieumeldingen van bewoners
De meldkamer van de DCMR registreert meldingen van bewo
ners van de gemeente over overlast uit hun omgeving. Er zijn 
in 2018 veeL meer meldingen binnen gekomen dan voorgaande 
jaren. In 2018 werden 57 465 overLastmeLdingen ontvangen.
De toename is bijna voLLedig toe te schrijven aan vliegtuig - 
overlast. Bij 33 865 van de 57 465 overLastkLachten ging het om 
vLiegtuigLawaai.

Figuur 1 Lansingerland, klachten
Aantal 
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300

200
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2017 2018 2019
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B Overig 36 16 22
B Totaal zonder 271 280 299

vliegverkeer

Overig: afval, bodem, diverse, stof, visuele hinder, water.

Van de gemeente is een overzicht opgenomen van de klachten 
per soort en over een aantal jaren (2017, 2018, 2019 tot en met 
september). Een deeL van de traceerbare klachten werd veroor
zaakt door bedrijven die onder gemeentelijk bevoegd gezag 
vaLLen. Voor de behandeling van de andere klachten werkt de 
DCMR samen met andere partijen, zoals de provincie, buur
gemeenten, de Nederlandse voedsel en warenautoriteit en (bij 
vLiegtuigLawaai) de Commissie RegionaaL OverLeg Rotterdam- 
The Hague Airport (RTHA).

Een jaaroverzicht van de klachten wordt opgenomen in het 
jaarverslag DCMR en in de eindrapportage 2019 DCMR voor de 
gemeente.

De DCMR kent een 24/7-communicatiepiket. Bij vijftien of meer 
klachten per voorval binnen het Rijnmondgebied, bij 5 klachten 
of meer bij BRZO- en RIE4-bedrijven buiten het Rijnmondge
bied, of bij een groot incident informeert de meldkamer het 
communicatiepiket en betrokkenen binnen de DCMR en de
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andere operationele diensten zoals politie, brandweer en het 
Havenbedrijf Rotterdam. Het communicatiepiket informeert 
vervolgens de bestuurders van de betrokken gemeenten en 
de provincie en betrokkenen binnen de DCMR via SMS. Ook 
informeert het communicatiepiket de bewoners via website en 
het twitteraccount van de DCMR.
Binnen het milieupiket wordt door medewerkers direct op acute 
klachten en incidenten gereageerd, zowel binnen als buiten 
reguliere kantoortijden.

1.4 Wijze van verantwoorden

Opdrachtgever en opdrachtnemer In het werkplan zijn de 
taken opgenomen die de DCMR in het kader van de Gemeen
schappelijke Regeling uitvoert voor de gemeente. De DCMR 
heeft bij de uitvoering van deze taken de rol van opdrachtnemer. 
In deze rol ondersteunt en adviseert de DCMR de gemeente ten 
aanzien van de zorg voor de leefomgeving, het milieu en duur
zaamheid. Hierbij bepaalt de opdrachtgever welke producten 
en adviezen door de DCMR worden geleverd.
Periodiek bespreekt de DCMR de voortgang op het werkplan 
met de opdrachtgever.

Terugkoppeling over de voortgang en uitvoering Over de 
voortgang en uitvoering van de werkplannen zijn de volgende 
afspraken gemaakt.

Maandrapportage Maandelijks stelt de DCMR een cijfermatige 
rapportage op. Deze maandrapportage wordt binnen twee 
weken na afloop van een maand per mail verzonden naar de 
gemeente. De rapportage sluit aan bij het niveau van de 
overzichtstabel (bijlage 1). Naast uitputting in uren en euro's 
op het niveau van de productgroep, wordt ook per product het 
gerealiseerde aantal opgenomen.

Eindrapportage Over het gehele jaar stelt de DCMR een eind
rapportage op, die na afloop van het jaar naar de gemeente 
verstuurd wordt. De eindrapportage bevat de eindconclusies 
op financieel en inhoudelijk gebied, in de vorm van infographics 
met kernachtige teksten. Een overzicht van de klachten maakt 
hiervan deel uit.

Participantenoverleg Vier keer per jaar vindt gezamenlijk overleg 
plaats tussen de milieucontactambtenaren van de participanten 
en de DCMR, onder leiding van het bureauhoofd Account, Regie 
en Communicatie. Hierin worden relevante ontwikkelingen van 
de werkzaamheden en van de organisatie besproken.

Trimesteroverleg Drie keer per jaar vinden de trimesterover- 
leggen plaats. In de eerste twee overleggen bespreken de 
relatiemanager en de gebiedscoördinator de voortgang van 
het werkplan en inhoudelijke dossiers met de milieucontact- 
persoon van de gemeente. In het derde overleg (augustus/ 
september) maken de accountmanager en de relatiemanager 
daarnaast ook afspraken over het werkplan voor het volgend jaar.

woordelijke wethouder. In deze overleggen bespreken zij onder 
andere de bestuurlijke thema's, de voortgang van het werkplan 
en de milieumeldingen (klachten).

Regulier overleg Maandelijks worden ontwikkelingen met 
betrekking tot bouw, milieu en ruimtelijke ordening met de ge
meente besproken. Dit overleg heeft tot doel elkaar te informe
ren en waar nodig te zorgen voor een goede afstemming.

Bestuurlijk overleg Tweemaal per jaar hebben het directielid 
voor account en de accountmanager, overleg met de verant-
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2 Financieel kader

2.1 Financieel kader 2020

Het budget voor het werkplan 2020 DCMR voor de gemeente 
Lansingertand is C 1 506 115. Dit bedrag is als volgt tot stand 
gekomen, zie tabet 1.

Naast het budget uit de beleidsbegroting is een budget toege
voegd vanwege de vete vergunningenprocedures, de afname 
van subsidiegelden IOV en de toegenomen vraag voor advise
ring op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling.2

Tabet 1 Financieel kader werkplan 2020 
Kader 2020 Budget
Beteidsbegroting inct. 3,40A C 1 446 583
Overige correcties C 59 532
Totaal e 1 506115

Bron Bedrag
Factuurbedrag C 1 506 115
Voorschot -
Totaal e 1 506115

De volgende tabet geeft aan hoe het budget van C 1 506 115 
wordt ingezet voor de uitvoering van de twee programma's 
Bedrijven en Gebieden.

Tabet 2 Financieel kader 2020 verdeeld 
over de programma's

Apparaats-
Specificatie financieel kader 2020 kosten
Programma Bedrijven C 1 099793
Programma Gebieden C 406322
Totaal e 1 506115

2.2 De tariefstructuur

Voor de uitvoering van de in dit werkplan opgenomen activiteiten 
worden de tarieven 2020 gehanteerd die door het Algemeen 
Bestuur van de DCMR op 15 juti 2019 zijn goedgekeurd (zie 
bijlage 4). De gemiddetde stijging van het tarief is 3,470A ten 
opzichte van het gemiddetd tarief van het bedrijfsptan 2019.

2.3 Budgetteringsmethodiek voor VTH-taken

De VTH-basistaken zijn de bedrijfsgeretateerde Wabo-taken op 
het gebied van vergunningvertening, toezicht en handhaving. 
Voor het bepaten van het benodigde budget daarvoor heeft 
het Atgemeen Bestuur van de DCMR op 12 december 2018 de 
methodiek voor het vaststetten van budgetten voor de VTH- 
taken vastgestetd. Een wezentijk onderdeet voor het bepaten 
van het VTH-basisbudget is het bedrijvenbestand. Zie bijtage 5

voor een beschrijving op hoofdtijnen van deze methodiek en 
voor de berekening van het VTH-basisbudget voor 2020.

2.4 indeling in producten en clusters

Voor de werkptannen van de DCMR is, naast de verdeting over 
de twee programma's, een verdeting gemaakt in ctusters.
De eerste vijf ctusters in het programma Bedrijven komen voort 
uit de VTH-basistaken. In de overzichtstabet van bijtage 2 is 
per ctuster aangegeven wetke producten eronder vatten. Deze 
producten stuiten aan bij de Producten- en Dienstencatatogus 
Zuid-Hottand (PDC).
In tabet 3 en 4 zijn de voor de gemeente Lansingertand rete- 
vante ctusters opgenomen en is de begrote inzet in uren en 
budget voor 2020 per ctuster aangegeven.

Tabet 3 De clusters van het programma Bedrijven

Productgroep
Begroting

Uren Budget
Reguteren 1 432 C 155708
Wabo-toezicht 6 922 C 730 071
Handhaving 377 C 43 649
Juridische werkzaamheden 51 C 5 942
Kwatiteit en ontwikketing VTH 460 C 54 639
Overige VTH-taken1 710 C 99 455
Projectbijdragen Bedrijven C 6 443
Materiëte kosten Bedrijven C 3 886
Totaal 9 952 e 1 099 793

1 Waarvan 450 uren zijn begroot voor milieutoezicht 
bij asbestverwijdering.

Tabet 4 De clusters van het programma Gebieden

Productgroep
Begroting

Uren Budget
Ruimtetijke Ontwikketing 936 C 107518
Beteidsadvisering 426 C 51 103
Bodem 1 430 C 154941
Lucht 37 C 4 033
Monitoring en Databeheer 80 C 8 826
Accountbeheer 587 C 66 169
Projectbijdragen Gebieden - C 13 731
Totaal 3 496 e 406 322

2 Dit betreft alleen de vragen die niet verhaald kunnen worden op een 
anterieure overeenkomst of een project. Zie ook Hoofdstuk 5.
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3 Programma Bedrijven

3.1 inleiding

Het programma Bedrijven bevat alle taken die de DCMR uit
voert die betrekking hebben op bedrijven. Dit zijn reguleren, 
inspecteren en handhaven; uitgevoerd op basis van wetgeving 
zoals de Wabo, het Activiteitenbesluit en Bodem wet- en regel
geving.

3.2 Uitgangspunten en VTH-programma

In de Wet VTH, die in juli 2016 van kracht is geworden, en het 
Besluit VTH, zijn de procescriteria vastgelegd voor de uitvoering 
van de VTH-taken. Deze procescriteria beschrijven de eisen 
die gesteld worden aan de sluitende beleidscyclus, de BIG8. 
Voor de uitvoering gaat ook de DCMR uit van de BIG8 cyclus, zie 
onderstaande figuur.

Figuur 2 De BiG8
Strategische beleids
nota's participanten

Strategische
cyclus

Operationele
cyclus

Prioriteiten 
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Toetsing en 
herijking

MJPen UP
Rapportage 
& evalutatie Strategie

Werkplannen
Programma 
& organisatie

Actualisatie- 
programma en 
brancheplannen

Effect-
indicatoren

MonitoringAanpak

Uitvoering

De BIG8 voor de VTH-taken Op basis van het strategisch 
beleidskader (van toepassing zijnde wet- en regelgeving en 
beleidsnota's van participanten) zijn twee documenten ter 
operationalisering van het beleid door het AB vastgesteld, het 
VTH-uitvoeringsplan 2019-2022 en het Meerjarenprogramma 
VTH 2017-2020 (MJP).
Het uitvoeringsprogramma is met name gericht op de wijze 
waarop de DCMR toezicht en reguleren uitvoert. Het Meer
jarenprogramma (MJP) bevat de inhoudelijke prioriteiten.

Op basis van deze documenten, de beleidsbegroting en het be
schikbaar gestelde budget worden de werkplannen opgesteld. 
Deze geven op hun beurt richting aan de uitvoering, de onder
kant van de BIG8 (uitvoeringscyclus). De brancheplannen en 
het actualisatieprogramma reguleren, zijn voorbeelden van 
documenten die sturing geven aan de uitvoering en vormen 
gezamenlijk het uitvoeringsprogramma. In paragraaf 3.3 is het 
uitvoeringsprogramma clustergewijs toegelicht. Ter sluiting

van de cyclus worden de resultaten van de uitvoering van 
beleid en het uitvoeringsprogramma gemonitord (verantwoor
ding). Hiermee wordt input geleverd voor de beleidsevaluatie 
en wordt informatie gegenereerd voor eventuele bijsturing van 
de uitvoering.

Risicogericht toezicht De DCMR voert toezicht en reguleren 
risicogestuurd uit op basis van vooraf opgestelde brancheplan
nen voor inspectie en een actualiseringsprogramma voor regu
leren. Deze werkwijze is vastgelegd in het VTH-uitvoeringsplan 
2019-2022 en het Meerjarenprogramma VTH 2017-2020 (MJP). 
In het MJP zijn de focuspunten benoemd die actueel zijn in een 
branche. Het betreft de volgende punten:
1 Kritische veiligheidsvoorzieningen
2 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS)
3 Integriteit installaties
4 Veiligheidscultuur
5 Stikstofoxide (NOx)
6 Vluchtige organische stoffen (VOS)
7 Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)
8 Geurhinder
9 Besparingsmaatregelen energie
10 Bescherming riool
11 Geluidsoverlast horeca.

In bijlage 7 is de methodiek van risicogestuurd toezicht nader 
toegelicht evenals diverse onderdelen van het VTH-uitvoerings
plan en MJP.

3.3 Toelichting op de clusters Bedrijven

In deze paragraaf wordt een toelichting gegeven op werkzaam
heden binnen de clusters van het programma bedrijven.

3.3.1 Cluster Reguleren
Onder reguleren in het kader van de Wet milieubeheer vallen de 
volgende taken:
- Vergunningaanvragen beoordelen, vergunning opstellen en 

verlenen
- Uitvoeren van een actualisatie toets bij oudere vergunningen 

(conform actualisatieprogramma)
- Meldingen accepteren, registreren en bevestigen
- Maatwerkvoorschriften opstellen
- Juridische beleidswerkzaamheden en juridische ondersteu

ning bij reguleren.

Voor nadere beschrijving zie bijlage 8.

3.3.2 Cluster Wabo-toezicht
Onder toezicht in het kader van de Wet milieubeheer vallen de 
volgende taken:
- Preventief toezicht (conform inspectieprogramma)
- Afhandeling klachten incidenten en bedrijfsmeldingen
- Repressief toezicht naar aanleiding van eerder geconsta

teerde overtredingen tijdens preventief toezicht en voorval- 
onderzoek

- Juridische ondersteuning bij toezicht
- Meldkamer.
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3 Programma Bedrijven

Programmatische aanpak De DCMR pakt preventief toezicht 
voornamelijk programmatisch op. Etke vier jaar stelt de DCMR 
voor iedere van de ongeveer veertig branches een brancheplan 
op. Integraal onderdeel zijn de focuspunten vanuit het MJP.
Dat plan wordt elk jaar bijgesteld en na vier jaar wordt de balans 
opgemaakt. Enkele oorzaken voor die bijstelling zijn wijziging 
in de risico's, andere wensen vanuit de participanten of nieuwe 
wetgeving. In het plan staat welke mix aan instrumenten in
gezet gaan worden om tot zo effectief mogelijk toezicht op de 
relevante risico's in die branche te komen.

Risicoanalyse Belangrijke instrumenten om die risico's in beeld 
te krijgen en tot een zo effectief mogelijke toezichtstrategie te 
komen zijn het RIAN-model, de analyse van externe informatie
bronnen en de brancheaanpak. Het RIAN geeft inzicht in trends 
in bijvoorbeeld naleving, incidenten, inspectiehistorie en 
klachten. Naast het RIAN-model wordt ingezet op analyse van 
informatie van andere bronnen zoals collega toezichthouders 
of openbare bronnen. Deze inzichten vullen branchetrekkers 
aan met hun kennis van de branche. Branchetrekkers onder
zoeken systematisch de motivatie bij onder toezicht gestelde 
(OTG) en mogelijke ander gedrag van de OTG beïnvloedende 
partijen. Al deze inzichten samen helpen een effectieve toe
zichtstrategie te formuleren die bij elke (sub)branche er anders 
uit kan zien. Daarnaast zet de DCMR ook gericht gebiedscon- 
troles in om ontwikkelingen bij bedrijven in beeld te hebben en 
daarmee het bedrijvenbestand actueel te houden. Ook kunnen 
signalen van klokkenluiders aanleiding zijn voor de inzet van 
(extra) toezicht.

Toezichtslab Doelstelling van het Toezichtslab is om het toe
zicht doelgerichter en effectiever te maken. Het Toezichtslab 
draagt hier aan bij door gedragswetenschappelijke inzichten, 
effectmetingen en data-analyse een prominentere rol te laten 
spelen in het toezicht. Daarmee helpt het Toezichtslab inzicht 
te verkrijgen in de belangrijkste toezichtproblemen en het 
ontwikkelen van een effectieve aanpak daarop. De aanpak 
bestaat uit een (data)analyse van het gedrag van bedrijven, 
kansrijke interventies om dit gedrag te beïnvloeden en metho
des om de effectiviteit van interventies te meten. Hiervoor 
heeft het team een zogenaamde gedragswijzer ontwikkeld, 
waarin voor uiteenlopende situaties kansrijke interventies zijn 
opgenomen.

Milieupiket Het milieupiket is een onmisbare schakel in het 
operationele toezicht. Het operationele toezicht is ongepland 
en direct inzetbaar op basis van signalen van acute overlast of 
andere milieuproblematiek. Deze vorm van toezicht is gericht 
op het stoppen van de overlast door het vinden van de bron en 
het uitvoeren van de eerste noodzakelijke interventie.
Binnen het operationele toezicht wordt het milieupiket onder 
regie van de meldkamer ingezet om de bron van overlast te 
achterhalen. Zo mogelijk zet het milieupiket ook de eerste 
interventie in of wordt problematiek op een zodanige wijze in 
kaart gebracht dat anderen dat kunnen doen.

Meldkamer De meldkamer van de DCMR vormt gedurende 
24 uur per dag en 7 dagen per week, een schakel tussen de

dienst, bewoners en bedrijven in het Rijnmondgebied. Binnen de 
meldkamer van de DCMR wordt operationeel toezicht uitge
voerd. Operationeel toezicht is gericht op het stoppen of (als dit 
niet mogelijk is) het in kaart brengen van de acute milieuoverlast, 
door het vinden van de bron en het (laten) uitvoeren van de 
eerste noodzakelijke interventie. De ambitie is om het operati
oneel toezicht in de toekomst zo goed te kunnen uitvoeren dat 
milieuoverlast voorkomen wordt.

Ter uitvoering van het operationele toezicht ontvangen deskun
dige meldkamerinspecteurs, via onder meer telefoon en senso
ren, signalen van milieuhinder vanuit de omgeving. Bewoners 
kunnen bij de meldkamer overlast in hun leefomgeving melden 
en de bedrijven melden verstoringen van hun processen. Deze 
signalen worden vervolgens door de meldkamerinspecteurs 
geanalyseerd, gecombineerd en gekoppeld aan onder andere 
meteo- en sensorgegevens om de bron van overlast te achter
halen. Daarna beoordelen de meldkamerinspecteurs of er direct 
acties ingezet moeten worden om de overlast te stoppen. 
Wanneer het stoppen van de overlast niet van afstand mogelijk 
is of er meer onderzoek nodig is, dan wordt het binnen de 
afdeling Inspectie en Handhaving georganiseerde milieupiket 
ingeschakeld om het voorval te onderzoeken.

Ook vervult de meldkamer de rol van backoffice tijdens de 
crisisbeheersing. De meldkamer houdt tijdens een incident het 
overzicht van een crisissituatie en informeert zowel de piket- 
medewerkers in het veld als de directiewacht in het Regionaal 
Operationeel Team ROT, waar de incidentbestrijding gecoördi
neerd wordt. Inspecteurs van de meldkamer voeren daarnaast 
verschillende acties uit of zetten deze uit binnen de DCMR, 
schalen zij zo nodig op en informeren andere hulpdiensten 
(over milieuaspecten van het incident).

De directie, het bestuur en (indirect) de omgeving worden per 
mail door of op aangeven van de meldkamer, via het 24/7- 
communicatiepiket, geïnformeerd. Verder voert de meldkamer 
de zogenoemde Smogregeling uit voor de provincie Zuid- 
Holland en adviseert de directie over het uitgeven van stank- 
codes in de regio Rijnmond.

Het Algemeen Bestuur van de DCMR heeft in december 2018 
besloten de bijdrage voor de meldkamer te verhogen om de 
meldkamer toekomstbestendig te kunnen organiseren.

3.3.3 Cluster Handhaving
Bij constatering van overtredingen treedt de DCMR repressief 
op volgens de Sanctiestrategie voor milieuovertredingen. 
Afhankelijk van de ernst van de overtreding en het gedrag van 
de overtreder worden alleen bestuursrechtelijke of in zwaardere 
gevallen ook strafrechtelijke maatregelen getroffen. Zie ook 
bijlage 7.

Bestuurlijke maatregelen zijn last onder dwangsom, bestuurs
dwang en intrekking van de vergunning. Strafrechtelijke 
maatregelen zijn een proces-verbaal, voorlopige maatregel of 
Bestuurlijke Strafbeschikking Milieu.
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3.3.4 Cluster Juridische werkzaamheden
Dit duster betreft juridische werkzaamheden ats het voor
bereiden van processtukken en het verdedigen van een bestuit 
voor een bezwarencommissie, bij de rechtbank of bij de Afde
ling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

3.3.5 Cluster Kwaliteit en ontwikkeling VTH
In het cluster Kwaliteit en ontwikkeling VTH zijn de Borgings- 
taken, en de inhoudelijke uitwerking van het MJP en Thema- 
beheer opgenomen.

Borgingstaken Het Bestuit Omgevingsrecht vereist dat in de 
uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
een complete plan-do-check-act-cyctus (inctusief kwaliteits
borging) is opgenomen. De werkzaamheden die hiervoor nodig 
zijn, zijn hier samengevat met de term 'borgingstaken'.

Regie, verantwoording naar de participanten en monitoring 
betreffen de aansturing van de uitvoering en verwerken van 
resultaten. Deze werkzaamheden gaan over meer dan atteen 
Wabo-toezicht en stuiten inhoudetijk goed aan bij de borgings- 
taken. Om die reden zijn ze in de nieuwe ctusterindeting 
samengenomen met borgingstaken. In het werkptan 2020 zijn 
de 900 uren voor regie en verantwoording uitvoeringspro- 
gramma, en monitoring MJP, van het ctuster Wabo-toezicht 
verschoven naar de Borgingstaken. Daarmee is het totaat van 
borgingstaken opgehoogd van 6 500 naar 7 400 uur.
Ook in 2020 zijn daarvan 900 uur van de Borgingstaken voor 
werkzaamheden in het kader van de Omgevingswet, toege
voegd aan het ctuster Beteidsadvisering.

In bijtage 7 is een beschrijving van de werkzaamheden Bor- 
gingstaken opgenomen.

Themabeheer en MJP Themabeheer en MJP gaan over de 
inhoudetijke ontwikketing en sturing van de VTH-taken.
Deze werkzaamheden werden tot nu toe begroot onder 
Wabo-toezicht. Ze sturen echter ook een deet van reguteren 
(actuatisatieprogramma en maatwerk) aan. Om die reden zijn 
deze werkzaamheden in de nieuwe opzet ondergebracht bij 
het nieuwe ctuster Kwatiteit en ontwikketing VTH. Het is geen 
ophoging van budget, maar atteen een verschuiving van uren.

3.3.6 Cluster Overige VTH-taken
In dit ctuster zijn VTH-taken opgenomen die niet meegenomen 
worden in de budgetteringsmethodiek VTH-taken voor bedrij
ven. Het betreft de votgende taken: zie tabet 5.

3.3.7 Cluster Projectbijdrage Bedrijven
Onder dit ctuster vatten de werkzaamheden voor het samenwer- 
kingsknooppunt Rijnmond (SKP). De werkzaamheden voor de 
metdkamer zijn verptaatst van dit ctuster naar het ctuster Wabo- 
toezicht. De bijdragen voor SKP zijn vertaagd ten gunste van de 
metdkamer en crisisbeheer.3 Zie bijtage 6 voor de bedragen.

3 ũvereenkomstig het AB-bestuit van december 2018.

Tabet 5 Overige VTH-taken in Lansingerland
Overige VTH-taken Lansingerland
WOB-verzoeken wet
Beoordeting rapportages, ETPTR niet
Advisering en handhaving bij evenementen wet
Advies ontheffing route gevaartijke stoffen niet
Advies ontheffing bouwtawaai wet
Indieningstoetsen bij Wabo-vergunningen 
van bedrijven

op verzoek

Overteggen met betrekking tot handhaving wet
Toezicht op asbestverwijdering wet
Behandeting en toezicht metdingen en wet
vergunningaanvragen Bodemenergiesystemen
Behandeting en toezicht metdingen 
Lozingen buiten inrichtingen

wet

Voor toezicht op asbestverwijdering is 6 44.550 aan het werkplan 
toegevoegd. De werkzaamheden zullen conform de afspraken worden
uitgevoerd.

Samenwerkingsknooppunt Rijnmond Het samenwerkings- 
knooppunt Rijnmond (SKP) verricht werkzaamheden die erop 
gericht zijn een efficiënte en effectieve handhaving binnen de 
regio te bevorderen en het verbinden van de DCMR met externe 
keten- en handhavingspartners.

De SKP-bijdrage wordt ingezet om de Intettigence-taak uit te 
voeren. De Intettigence-taak bestaat uit het teveren van opera- 
tionete informatie vanuit externe netwerken aan de inspectie
bureaus en andere onderdeten van Inspectie en Handhaving 
(zoats juristen, boa's en de metdkamer).

De intettigence taak omvat onder meer:
- Het onderhouden van een breed extern netwerk met inspectie- 

partners en ervoor zorgen dat daaruit signaten worden ont
vangen ten behoeve van het DCMR-toezicht en/of dat een 
gezamentijke aanpak tussen inspectiepartners wordt ingezet/ 
bevorderd. Intettigence-officers nemen daartoe deet aan 
(structurete) overteggen met handhavingspartners, waaronder 
het Havenbedrijf, de potitie en ISZW. Vanwege de autorisaties 
(ats inspecteur, Boa, Bibob-aanwijzing) tegt Intettigence een 
brug tussen de verschittende betrokkenen in de samenwerking

- Informatiegestuurde aanpak: op basis van tips, signaten of 
interne verzoeken worden aandachtvestigingen voor het toe
zicht opgestetd en eventuete casevoorbereiding voor onder 
meer probteembedrijven verzorgd.

3.3.8 Cluster Materiële kosten Bedrijven
Materiëte kosten die gemaakt worden onder het ctuster Wabo- 
toezicht, brengt de DCMR onder in het ctuster Materiëte kosten 
Bedrijven. Het betreft bijvoorbeetd kosten vanuit uitvoerings- 
programmering voor het taten uitvoeren van een doetgroepen- 
anatyse en het maken van communicatiemateriaat. Daarnaast 
zijn pubticatiekosten, voor zover nog aan de orde, toegevoegd 
aan deze post.
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4 Programma Gebieden

4.1 inleiding

De uitdaging voor de gemeente Lansingertand is om duurzame 
ontwikkeling te realiseren en de teefkwatiteit te verbeteren in 
een gezonde balans tussen milieu, economie en ruimte.
Dat vergt een aanpak waarin niet alleen gekeken wordt naar 
de afzonderlijke thema's van milieu en duurzaamheid (geluid, 
lucht, veiligheid, bodem, energie, klimaat), maar ook naar de 
verbanden tussen deze thema's en naar de relaties tot andere 
beleidsterreinen, zoals gezondheid, verkeer, economie en 
ruimtelijke ordening. De DCMR adviseert hierover in alle fasen 
van de besluitvorming binnen het omgevingsrecht op basis van 
betrouwbare en actuele (milieu)gegevens en de meest actuele 
kennis van beschikbaar instrumentarium.

In het programma Gebieden zijn voor een deel werkzaamheden 
opgenomen, die op verzoek van de gemeente worden uitgevoerd. 
Daarnaast zijn in het programma Gebieden werkzaamheden 
opgenomen, die vaste posten uitmaken van de werkptannen, 
zoals de clusters Monitoring en databeheer, Accountbeheer, en 
Projectbijdragen Gebieden.

4.2 Toelichting op de clusters Gebieden

In deze paragraaf wordt toelichting gegeven op de werkzaam
heden binnen de clusters van de programma Gebieden.

4.2.1 Cluster Ruimtelijke ontwikkeling
De DCMR adviseert in ruimtelijke planprocessen. Dit vindt plaats 
door vooraf voor een concreet plan relevante kaders aan te 
geven, tussentijds bij planvorming te adviseren en de uitge
werkte ptannen voorafgaand aan de bestuitvorming te toetsen

Tabel 6 Werkzaamheden/producten
ten behoeve van ruimtelijke ontwikkeling
DCMR producttypering Productvariant Uren
RO PDC 2020
Quickscan light (tabel met A01 QuickScan
kleurcodes relevantie) bestemmingsplan
Quickscan uitgebreid A01 QuickScan
(inventarisatie van alle 
relevante milieuaspecten)

bestemmingsplan

Inhoudelijke adviezen over A01 Advies milieu-
één of meerdere thema's aspecten ruimtelijke 

plannen
Inventarisatie milieucategorieën A01 Advies milieu

aspecten beleid 
bevoegd gezag

Toetsen GRO (deeltekst) A01 Beoordeling GRO 
bestemmingsplan

Advies MER-plicht A04 Nulstapadvies MER
Advies MER-plicht A04 Vormvrije MER- 

beoordeling
Hogere-waardenprocedure R25 Beschikking 

hogere waarde
Totaal 936

op basis van die kaders. Als uitgangspunt hanteert de DCMR de 
eisen die voortvloeien uit wet- en regelgeving, het beleid en de 
ambities van de gemeente op het gebied van milieu, veiligheid 
en duurzaamheid.

In tabel 6 is een overzicht opgenomen van mogelijke werkzaam
heden. De werkzaamheden worden op verzoek en in nauw 
overleg met de gemeente uitgevoerd.

4.2.2 Cluster Beleidsadvisering
Onder dit cluster vallen diverse milieuadviezen en overleggen. 
Een milieuadvies kan gaan over concrete milieuvraagstukken, 
(landelijke en Europese) wetgeving, bedrijfstakken en branches 
en beleidsvelden. Ook werkzaamheden ter voorbereiding op 
de Omgevingswet zijn in dit cluster gepland. Tabel 7 geeft de 
werkzaamheden van de DCMR voor de gemeente Lansinger- 
land in schema weer.

Tabel 7 Werkzaamheden/producten
ten behoeve van beleidsadvisering
DCMR product typering Productvariant Uren
Beleidsadvisering PDC 2020
Verstrekken van algemene A01 Advies milieu-
adviezen op verzoek van de 
gemeente

beleid bevoegd gezag

Gezamenlijk thema: voor- A01 Advies milieu-
bereiden op de Omgevings- 
wet (Ŝ1.3)

beleid bevoegd gezag

Voorbereiden en deelnemen A02 Beleidsadvies
aan bestuurlijke overleggen, 
beantwoorden van raadsvragen 
en vragen vanuit het bestuur

milieu

Totaal 426

4.2.3 Cluster Bodem
De DCMR voert diverse bodemwerkzaamheden uit voor de 
gemeente. Beleidsadvisering over specifieke bodemzaken valt 
onder het cluster Beleidsadvisering.
Tabel 8 geeft de bodemwerkzaamheden van de DCMR voor de 
gemeente weer.

4.2.4 Cluster Lucht

Rapportage monitoring NSL (Nationaal Samenwerkingspro
gramma Luchtkwaliteit) NSL is een nationaal programma om 
de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. Het NSL houdt 
rekening met voorgenomen grote projecten die de luchtkwaliteit 
verslechteren en zet hier maatregelen om de luchtkwaliteit te 
verbeteren tegenover. Het doel van het NSL was te voldoen 
aan de Europese grenswaarden voor fijn stof (PM10) in 2011 en 
stikstofdioxide (NO2) in 2015.
In december 2016 is het NSL verlengd tot de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet.
Monitoring vindt plaats met de NSL-monitoringstool, dit is een 
rekentool en nationale database met verkeergerelateerde

12 DCMR WERKPLAN 2020 LANSINGERLAND



Tabel 8 Bodemwerkzaamheden
DCMR producttypering Productvariant Uren
Bodem PDC 2020
Begeleiden van het onderzoeks D03 Coördinatie
traject en/of saneringstraject, 
eventueel inclusief aanbesteden 
aan onderzoeksbureau, aan
nemer

bodemsanering

Adviseren bij omgevings- A01 Advies milieu-
procedures (bouw) en grond- aspecten bij
transacties ruimtelijke plannen
Advies over aanpassing van A02 Beleidsadvies
beleid milieu
Beantwoorden van ad hoc D11 Informatie-
vragen van gemeenten, bedrij
ven en burgers via de bodem- 
telefoon en bodem-mailadres

ontsluiting

Invoeren van rapporten in het D11 Informatie-
bodeminformatiesysteem en 
onderhouden van het systeem

ontsluiting

Beoordelen van meldingen in R15
het kader van het besluit - Behandeling melding
bodemkwaliteit, adviseren Besluit bodem
over grondstromen, eventueel kwaliteit
op basis van de bodemkwali- - Beoordeling melding
teitskaart. toepassen IBC 

bouwstof.
Beoordeling bodemonderzoek T08 Beoordelen:

- Bodemonderzoek in het
kader van de Bouwveror
dening en de Wet bodem
bescherming

- PVA voor nieuw geval 
bodemverontreiniging.

Toezicht houden op het toe T09 Controle:
passen van grond(ook schone - Bodemsanering
grond), bagger en bouwstoffen. ernstig/niet ernstig
Controleren van tijdelijke opslag - BBK
van grond. Controleren naar - Ontgronding
aanleiding van meldingen, - Lozen buiten inrichting
klachten en voorvallen. Waar - Nazorglocaties
nodig vindt handhaving plaats. - Herstelplicht Wm

- IBC-toepassing
- Grondwater- 

bescherming.
Totaal 1 430

invoergegevens. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de 
jaarlijkse actualisatie van de database met onder andere ver
keersgegevens en milieukenmerken.

Vanaf 2018 verzorgt de DCMR de actualisatie van verkeersgege
vens en milieukenmerken voor alle regiogemeenten (inclusief 
Goeree-Overflakkee). Verkeersgegevens worden gratis geleverd 
door de gemeente Rotterdam. Milieukenmerken worden geac
tualiseerd op basis van door gemeenten beschikbaar gestelde

data. Daarnaast levert de DCMR ook een NSL-coördinator, die 
namens alle gemeenten het proces van actualisatie begeleidt 
en landelijke overleggen bezoekt. Er is in 2018 een gezamenlijk 
project gestart door de DCMR om deze taken voor alle gemeenten 
uit te voeren. Voor de gemeente Lansingerland betreft het 37 uur.

4.2.5 Cluster Monitoring en databeheer

Beheer milieudeel Regionale Verkeers- en Milieukaart De
Regionale Verkeers- en Milieukaart (RVMK) bestaat uit een 
verkeersdeel en een milieudeel, en voorziet in goede, regionaal 
afgestemde gegevens over verkeers- en milieu-effecten. 
Jaarlijks wordt medio maart door de Metropoolregio Rotterdam 
Den Haag (MRDH) een verkeersdataset geleverd ten behoeve 
van milieumodellering. Deze dataset wordt door de DCMR ver
werkt in de RVMK. Voor zowel lucht- als geluidsmodellering geldt 
dat deze jaarlijks geüpdatete dataset gebruikt moet worden.
De RVMK is zodanig opgebouwd, dat het alle kenmerken bevat 
die voor lucht- en geluidmodellering noodzakelijk zijn.

In opdracht van de gemeente Rotterdam en de regiogemeenten 
beheert de DCMR de RVMK en levert op verzoek van een ge
meente een gemeentelijke RVMK-dataset voor bijvoorbeeld het 
herzien van bestemmingsplannen. Datasets zijn opvraagbaar 
via het Loket Omgevingsdata van de DCMR.

Bij de verwerking van verkeersdata worden voor gemeentelijke 
en waterschapswegen de verkeersintensiteiten per rijrichting 
vastgelegd.
Gemeenten leveren milieukenmerken (stagnatie, verhardings- 
type enzovoort) aan en deze worden verwerkt in het milieudeel 
van de RVMK.

De RVMK dient als basisbestand voor een verdere verwerking 
in milieumodellen, zoals GeoNoise (geluid) en NSL (lucht).
Met een RVMK-databestand kan niet direct gerekend worden. 
Zeker bij NSL is verdere verwerking van verkeers- en milieu- 
data noodzakelijk om geschikte databestanden te creëren. 
Benodigde informatie over rekenpunten, maatregelengebieden, 
tunnelmonden, enzovoort, wordt niet binnen het RVMK-project 
verzameld.

De kosten voor het verwerken van data in de RVMK-Geo-data- 
base en het beheer van deze database worden over de partici
panten verdeeld.

Databeheer
Regionale Omgevingsinformatie en beheer Onderscheid wordt 
gemaakt in de ontwikkeling van regionale informatie en het 
beheer daarvan. De ontwikkeling wordt apart gefinancierd 
uit de bestemmingsreserves van de DCMR. Het beheer maakt 
onderdeel uit van het werkplan.

Ontwikkeling Voor alle primaire processen die de DCMR uit
voert in opdracht van zijn participanten (vergunningverlening, 
advies, toezicht, monitoring) zijn goed toegankelijke, betrouw
bare en bestendige data noodzakelijk. De vraag naar betrouw
bare cijfers ter onderbouwing en ondersteuning van onder
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4 Programma Gebieden

andere ruimtelijke ontwikkelingsprojecten neemt bovendien 
toe. De naderende introductie van de nieuwe Omgevingswet 
versterkt de vraag naar ruimtelijke (geografische) data. Ook 
zijn, om de beperkt beschikbare milieuruimte op een verant
woorde manier te kunnen verdelen en monitoren, kwalitatief 
geborgde, eenduidige en snel beschikbare milieugegevens 
nodig.

Daarnaast zet de overheid, in het kader van de nieuwe Omge
vingswet, in op verbeterde beschikbaarheid, bruikbaarheid 
en betrouwbaarheid van data (Digitaal Stelsel Omgevings
wet). Participatie (op basis van kwalitatief geborgde data) en 
transparantie (van het openbaar bestuur) zijn daarbij kern
woorden.
Om deze ambities te realiseren zijn beschikbare, bruikbare en 
bestendige (de 3B's) gegevens nodig in een vorm (veelal 
door kaarten en/of digitale interactieve modellen) die snel en 
eenduidig weergeeft hoe het staat met de leefomgevingskwali- 
teit en die inzicht geeft of nieuwe bedrijvigheid inpasbaar is in 
de omgeving. Dit houdt in dat data geografisch te ontsluiten 
moeten zijn en aansluiten bij de eisen van het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet. Ook de milieurelevante bedrijvigheid in het 
gebied moet continu in beeld zijn, wat lastiger wordt door de 
verschuiving van vergunningplicht naar meldingsplicht.

In het kader van bovenstaande ontwikkelingen is in 2017 het 
ontwikkelprogramma ROI (Regionale Omgevingsinformatie) 
gestart. In ROI werkt de DCMR samen met participanten aan 
een vernieuwde opzet en organisatie van het gegevensbeheer. 
Het programma is ambitieus en strekt zich uit over meerdere 
jaren. Gestreefd wordt naar realisatie vóór de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet in 2021. In de loop van 2019 is het onder
werp informatievoorziening binnen de DCMR breder opgepakt, 
met de instelling van een Transitieteam Informatievoorziening. 
De activiteiten van ROI passen in deze bredere scope.

Doel van ROI is het verbeteren van de 3B's van de bij de DCMR 
aanwezige omgevingsinformatie wat niet alleen leidt tot kwali
tatief betere informatie maar ook tot meer samenhang tussen 
de diverse activiteiten op het gebied van omgevingsinformatie.

Het programma ROI is opgebouwd rond vier thema's: omge
vingsinformatie, bedrijfsinformatie, beheer & organisatie en 
DSO/externe ontwikkelingen. De focus heeft in 2019 gelegen 
op de onderdelen omgevingsinformatie en beheer & organi
satie.
Er is een Loket Omgevingsinformatie opgericht en standaarden 
ten behoeve van het gebruik en beheer afgesproken. In 2020 
zullen ook de andere thema's opgepakt worden.

ROI wordt uitgevoerd onder begeleiding van een klankbord
groep waarin naast de gemeente Rotterdam ook de provincie 
en een drietal regiogemeenten zitting hebben.
Het programma ROI wordt slechts voor een klein deel gefinan
cierd via de werkplannen van alle participanten van de DCMR.
In 2019 is besloten de financiering van het programma te halen 
uit de bestemmingsreserve.
Beheer Waar het bij ROI gaat om een ontwikkelopgave (het

definiëren en vastleggen van gewenste kwaliteit, de passende 
organisatieafspraken en governance) gaat het bij de werkplan- 
post Databeheer om het daadwerkelijke beheer. Producten, 
standaarden en afspraken die ontwikkeld zijn in het programma 
ROI moeten immers in beheer genomen worden. Het betreft het 
daadwerkelijk uitvoeren van het gegevensbeheer ten dienste 
van de primaire processen bij de DCMR.

4.2.6 Cluster Accountbeheer
Deze regiobrede werkzaamheden zijn onder te verdelen in de 
volgende hoofdgroepen.

Te verrekenen onder de regiogemeenten:
- Werkplannen
- Voortgangsrapportages
- Regiobreed beleid
- Participantenoverleg
- Relatiebeheer.

Te verrekenen onder alle participanten:
- Communicatie.

In het werkplan is hiervoor C 66 169 gereserveerd.

4.2.7 Cluster Projectbijdragen Gebieden
Onder het cluster Projectbijdragen Gebieden vallen de werk
zaamheden voor Crisisbeheer Gemeenten en MOI. In het werk
plan is hiervoor C 13 731 gereserveerd (zie bijlage 6).

Crisisbeheer Gemeenten De Wet op de veiligheidsregio's is bij 
(multidisciplinaire) voorbereiding op ramp- en crisissituaties 
een belangrijke pijler. De wet stelt (kwaliteits)eisen aan de 
organisatie en de deelnemers in een veiligheidsregio. Onder 
regie van de VRR ontwikkelen de partners in de VRR crisis
scenario's en crisisbeheersingsplannen. Veel aandacht gaat uit 
naar opleiden, trainen en oefenen.
De DCMR brengt kennis en vertegenwoordiging in de VRR in, 
neemt deel aan oefeningen en houdt de crisisorganisatie bin
nen de DCMR in stand.

Crisisbeheer wordt ingezet voor:
- Directiewachten die deelnemen aan een ROT (regionaal 

operationeel team) of oefening
- Meldkamermedewerkers die ROT oefeningen voorbereiden, 

tijdens de oefening onderdeel uitmaken van de oefenstaf, of 
zelf geoefend worden

- Medewerkers die in het kader van crisisbeheersing externe 
vergaderingen bijwonen

- Meldkamermedewerkers die werkzaamheden rond GRIP- 
situaties behandelen en bij langdurige incidenten 'spin in het 
web' blijven en collega's en andere diensten informeren over 
de stand van zaken en indien nodig actie ondernemen

- Meldkamermedewerkers die bedrijfsdocumenten opstellen 
en actualiseren ter bestrijding van grootschalige incidenten

- Milieupiketmedewerkers die (op verzoek VRR) deelnemen 
aan het COPI bij een GRIP incident of oefening, of specifieke 
taken tijdens het incident uitvoeren

- Medewerkers die deelnemen aan een BOT (beleidsonder-
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steunend team)
- Administratieve werkzaamheden rond de interne organisatie 

bij DCMR voor crisisbeheersing
- Het uitvoeren van evaluaties naar aanleiding van oefeningen, 

crisis en het implementeren van leerpunten daaruit.

Monitoring en Omgevingsinformatie (MOi) Het project MOI is 
de opvolger van het samenwerkingsproject MSR (Milieumoni
toring Stadsregio Rotterdam).In juli 2015 besloot het AB DCMR 
op basis van een evaluatie om MSR te verbreden (de regio
gemeenten zijn deel gaan nemen) en meer te richten op infor
matievoorziening aan participanten (en minder op publicatie en 
communicatie). In 2016 is MSR daarom omgevormd tot het pro
ject Monitoring en Omgevings-informatie (MOI). De activiteiten 
van MOI richten zich op regiobrede gegevensvoorziening van 
trend- en kaartinformatie en het leveren van indicatoren aan 
participanten, ter ondersteuning van de beleidsvorming en ter 
bewaking van de milieukwaliteit. In het project ligt de nadruk 
op het verzamelen van data die worden bewerkt tot indicatoren 
(kaarten en grafieken). De indicatoren geven informatie over 
de ontwikkelingen in de tijd van milieu- en omgevingskwaliteit, 
van bronnen van milieubelastingen van activiteiten van over
heden en stakeholders om bronnen en kwaliteit te beïnvloeden.

Doel van MOI is om een goede uitvoering (van VTH- en RO
advisering) én bewaking en monitoring van de omgevingskwa
liteit te realiseren. Waar mogelijk worden de indicatoren verza
meld op gemeentelijk niveau, zodat MOI beter toegesneden is 
op toepassing bij gemeenten. In 2020 wordt dit onder regie 
van het MT MOI en met het oog op de Omgevingswet verder 
uitgebouwd. Daarbij wordt afgestemd met het ontwikkelpro- 
gramma ROI (Regionale Omgevingsinformatie). Het project 
MOI wordt gefinancierd door de provincie Zuid-Holland, de 
gemeente Rotterdam, de regiogemeenten en het Havenbedrijf.
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5 Aanvullende opdrachten

Raamofferte Voor een deel worden in opdracht van de ge
meente ook werkzaamheden uitgevoerd buiten het werkplan, 
omdat de omvang niet past in het werkplan of de gemeente de 
kosten op andere wijze wil financieren en eventueel wil door
belasten naar opdrachtgever of project.
Wanneer de werkzaamheden door de gemeente aan derden 
kunnen worden doorbelast en er dus een anterieure overeen
komst bestaat, vatten de kosten onder de raamofferte.
De gemeente geeft vooraf door middel van een anterieur 
overeenkomst- of taaknummer aan welke projecten binnen de 
raamofferte vallen. Andere adviezen of vragen op het gebied 
van ruimtelijke ontwikkeling, kunnen op offertebasis gefinan
cierd worden.
Het werkplanbudget binnen het cluster Ruimtelijke ontwikke
ling van Lansingerland wordt besteed aan advisering zoals 
het opstellen van een QSM en lokale gebiedsinventarisaties, 
het toetsen/beoordelen/adviseren over de milieuthema's als 
onderdeel van de milieuparagrafen ten behoeve van bestem
mingsplannen, en voor kaderstellende werkzaamheden voor 
hogere-waardenbeleid.

Omgevingsvisie Lansingerland Voor de advieswerkzaam
heden rondom de omgevingsvisie Lansingerland is apart een 
offerte opgesteld.

Subsidieregeling sanering verkeerslawaai SSV Het beleid van 
de (rijks)overheid is er op gericht om het ontstaan van geluid
hinder zoveel mogelijk te voorkomen, maar ook om geluidhinder- 
situaties die al langer bestaan op te lossen. Dit laatste staat 
bekend als de sanering verkeerslawaai. Voor bestaande situa
ties met een te hoge geluidbelasting is in de Wet geluidhinder 
een saneringsplicht opgenomen. De sanering kan bestaan uit 
maatregelen aan de bron (bijvoorbeeld verkeersmaatregelen 
of een stiller wegdek), in de overdracht (schermen of wallen) 
en/of aan de woning (gevelisolatie). Hiertoe heeft de gemeente 
in 2018 uitvoering gegeven aan de 'Subsidieregeling sanering 
verkeerslawaai' (SSV). De subsidieregeling heeft betrekking op 
de voorbereiding, begeleiding en het toezicht om de uitvoering 
van saneringsprogramma's te bekostigen.
De werkzaamheden worden gefinancierd vanuit de voorschotten 
op de subsidieregeling. Het betreffen de volgende projecten:
- N209 met 76 woningen
- Noordeindseweg met 99 woningen
- Rest inclusief Bergweg-Zuid met 34 woningen.

De concept saneringsprogramma's worden in 2019 gepubliceerd 
door de gemeente. De uitvoeringsfase zal in 2020 starten. Er zijn 
geen nieuwe saneringsprojecten in Lansingerland.

Afhandeling klachten RTHA, kosten PM De gemeente Schiedam 
heeft zitting in de Bestuurlijke Regiegroep RTHA (BRR). In 
opdracht van de BRR is bij de DCMR de backoffice klachtenbe
handeling RTHA ondergebracht. Het besluit hiertoe is genomen 
op 26 oktober 2015 en betreft een doorlopende opdracht.
De backoffice is verantwoordelijk voor het behandelen van 
meldingen die zijn ingediend over hinder ten gevolge van vlieg
tuigbewegingen van en naar RTHA. De backoffice voert onder
zoek en analyses uit, behandelt vragen van burgers en brengt

vier kwartaalrapporten en een jaarrapport uit. Voor 2020 wordt 
gekeken naar een nieuwe opzet die toekomstbestendig is.

Ondersteuning activiteiten luchtvaart RTHA Luchtvaart heeft 
een aanzienlijke impact op de gemeente Lansingerland/ 
Schiedam. Rondom dit dossier zijn veel ontwikkelingen. Zowel 
landelijk als lokaal. Te denken valt daarbij aan respectievelijk de 
Luchtvaartnota, Luchtruimherziening, aanvraag Luchthaven
besluit door RTHA en effecten van onderzoek naar geluidredu- 
cerende maatregelen.
Ten behoeve van het dossier luchtvaart wordt aan de gemeente 
periodiek ondersteuning verleend (50 uur).

informatieplicht energiebesparing Op grond van artikel 2.15 
van het Activiteitenbesluit zijn midden- en grootverbruikers 
verplicht een energiebesparingsmelding te doen. Voor de 
uitvoering hiervan is voor de jaren 2019 en 2020 landelijk een 
malig extra geld beschikbaar gesteld via het gemeentefonds. 
Dit is voldoende voor een minimale uitvoeringsvariant.
Hierbij wordt op basis van alle landelijk beschikbare informa
tie gestuurd gehandhaafd en kunnen toezichthouders bij de 
reguliere controles checken of het bedrijf heeft gemeld of niet 
en welke energiebesparende maatregelen het bedrijf heeft 
genomen. Daarnaast biedt Rijkswaterstaat (RWS) in opdracht 
van de minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK) in 
2020 aan het bevoegd gezag en de omgevingsdiensten een 
ondersteuningsregeling aan in de vorm van extra menskracht. 
Daarmee richt de DCMR zich in 2020 vooral op die bedrijven 
die zich nog moeten melden. Vervolgens gaat onze aandacht 
uit naar bedrijven die de meeste energie verbruiken en hebben 
aangeven nog niet aan de energiebesparingsplicht te voldoen. 
Ook zal in 2020 een start gemaakt worden met het inhoudelijk 
beoordelen van de meldingen.
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BIJLAGE 1 Samenvatting werkzaamheden Lansingerland

Tabel 9 Programma Bedrijven
Producten Uren Kosten
Behandeling kennisgeving tijdelijke activiteiten
Behandeling melding activiteitenbesluit
Beoordeling rapportageverplichting
Beoordeling reguleringsituatie
Besluit beoordeling verplichte rapportage
Besluit overleggen rapportage activiteiten AB
Gedoogbesluit
Gelijkwaardigheidsbesluit
Maatwerkvoorschrift
Omgevingsvergunning
Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
Totaal cluster reguleren 1 432 6 155 7Ũ8
Controle inrichting (preventief)
Controle inrichting (repressief)
Gebiedscontrole
Juridische (beleids)ondersteuning
Totaal cluster Wabo-toezicht 6 922 6 73Ũ 071
Besluit op handhavingsverzoek
Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSB-m)
Handhavingsbesluit
Proces verbaal
Sanctie (bestuurlijk)
Totaal cluster Handhaving 377 6 43 649
Behandeling bezwaar 
Behandeling (hoger)beroep 
Behandeling voorlopige voorziening 
Juridische (beleids)ondersteuning
Totaal cluster Juridische werkzaamheden 51 6 5 942
Borgingstaken
Advies milieuaspecten (Themabeheer)
Beleidsadvies (MJP)
Totaal cluster Kwaliteit en ontwikkeling VTH 460 6 54 639
Omgevingsvergunning
Totaal cluster Wabo-regie - -
Advies milieuaspecten
Behandeling kennisgeving tijdelijke activiteiten
Beoordeling rapportageverplichting
Beschikking WOB-verzoek
Ontheffing vervoer gevaarlijke stoffen
Vuurwerkverkooppunten
Toezicht asbestverwijdering
Controle geluidhinder
Behandeling melding lozing buiten inrichtingen
Totaal cluster Overige VTH-taken 710 6 99 455
Meldkamer - -
Samenwerkingsknooppunt Rijnmond - -
(Dienstbreed)
Totaal cluster Projectbijdragen Bedrijven 6 6 443
Materiële kosten Bedrijven - -
Totaal cluster Materiële kosten Bedrijven 6 3 886
Totaal programma Bedrijven 9 952 6 1 099 793

Programma Gebieden
Producten Uren
Advies milieuaspecten 
Advies MER-plicht 
Beschikking hogere waarde
Totaal cluster Ruimtelijke ontwikkeling 936
Advies milieuaspecten 
Beleidsadvies
Totaal cluster Beleidsadvisering 426
Advies milieuaspecten
Behandeling bezwaar
Behandeling (hoger) beroep
Behandeling melding Besluit bodemkwaliteit
Beleidsadvies
Beoordeling rapportage bodemonderzoek 
Controle bodembescherming 
Informatie-ontsluiting 
Quickscan bodemverontreiniging
Totaal cluster Bodem 1 430
Beleidsadvies
Meting en monitoring milieukwaliteit 
Rapportage monitoring NSL
Totaal cluster Lucht 37
Meting en monitoring milieukwaliteit 
Zonering industrielawaai
Totaal cluster Geluid -
Informatie-ontsluiting
Totaal cluster Monitoring en Databeheer 80
Relatiebeheer
Totaal cluster Accountbeheer 587
Monitoring MOI
Crisisbeheer VRR, multidisciplinaire 
crisistaken (dienstbreed)
I-kwadraat
Totaal cluster Projectbijdrage Gebieden 
Materiële kosten Gebieden -
Totaal cluster Materiële kosten Gebieden -
Totaal programma Gebieden 3 496
Totaal werkplan 13 447

Kosten

6 107518

6 51103

6 154941

6 4 033

6 8 826

6 66169

6 13 731

6 406322 
61 506 115
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BIJLAGE 2 Overzicht werkzaamheden regiogemeenten

Tabel 10 Programma Bedrijven
Cluster PDC Productsoort PDC
Reguleren R08 Behandeling kennisgeving 

tijdelijke activiteiten

Reguleren R03 Behandeling melding 
Activiteitenbesluit

Reguleren R09 Behandeling melding lozen 
buiten inrichtingen

Reguleren T05 Beoordeling rapportage- 
verplichting

Reguleren T15 Beoordeling reguleringssituatie

Reguleren R42 Besluit beoordeling verplichte 
rapportage

Reguleren R06 Besluit overleggen rapportage 
activiteiten Activiteitenbesluit

Reguleren R40 Gedoogbesluit

Reguleren R05 Gelijkwaardigheidsbesluit

Reguleren R04 Maatwerkvoorschrift

Reguleren R01 Omgevingsvergunning
milieu-inrichting

Reguleren R02 Omgevingsvergunning
Beperkte milieutoets (OBM)

Reguleren J03 Juridische (beleids-) 
ondersteuning

Wabo-toezicht T01 Controle (preventief)

Wabo-toezicht T02 Controle (repressief)

Wabo-toezicht T03 Gebiedscontrole

Omschrijving
Acceptatie van een kennisgeving van het tijdelijk uitvoeren van 
activiteiten die een belasting voor de omgeving vormen 
(bijvoorbeeld APV).
Beoordeling van een melding in het kader van het Activiteiten
besluit betreffende het uitvoeren van activiteiten die een belasting 
voor het milieu kunnen vormen.
Beoordeling van een melding betreffende het lozen van afvalwater 
buiten inrichtingen op het riool, in de bodem of op een opper- 
vlaktewaterlichaam.
Beoordeling van een, volgens wet- en regelgeving, verplicht 
door bedrijven in te dienen rapportage.
Beoordeling of een bedrijf over de juiste vergunningen en 
dergelijke beschikt. Betreft: actualiseringstoets vergunningen 
en beoordeling nieuwe tranche Activiteitenbesluit.
Beoordeling van een, volgens wet- en regelgeving, verplicht 
door bedrijven in te dienen rapportage, die goedkeuring van het 
bevoegd gezag behoeft.
Besluit strekkende tot de verplichting tot het overleggen van een 
rapportage inzake activiteiten van het Activiteitenbesluit.
Besluit om onder voorwaarden tijdelijk geen gebruik te maken van 
de handhavingsbevoegdheid.
Besluit over de vraag of andere maatregelen gelijkwaardig zijn aan 
de verplichte maatregelen uit het Activiteitenbesluit betreffende 
het uitvoeren van activiteiten die een belasting voor het milieu 
kunnen vormen.
Besluit bevattende nadere voorschriften betreffende het uitvoeren 
van activiteiten die een belasting voor het milieu kunnen vormen. 
Besluit strekkende tot toestemming voor het uitvoeren van 
activiteiten die een belasting voor het milieu kunnen vormen. 
Betreft: de oprichtingsvergunning, revisievergunning, verande- 
ringsvergunning, milieuneutrale veranderingsvergunning, deel- 
revisie, intrekkingsbesluit, geactualiseerde vergunning, en interne 
advisering over vergunningen, ontheffingen en toezicht. 
Instemming door het bevoegd gezag voor een gewenste specifieke 
activiteit op een specifieke locatie.
Juridische ondersteuning van gemeenten en provincies bij (com
plexe) juridische zaken met betrekking tot het omgevingsrecht. 
Planmatige verificatie of de, voor een activiteit van toepassing 
zijnde, wet-en regelgeving, de verleende vergunningen en de hier
aan verbonden voorschriften worden nageleefd.
Betreft: administratieve controle, aspectcontrole, deelcontrole, 
integrale controle, opleveringscontrole en intern advies over ver
gunningen, ontheffingen en toezicht.
Verificatie, naar aanleiding van voorafgaande constateringen, of 
bepaalde, voor een activiteit van toepassing zijnde, wet- en regel
geving, verleende vergunningen en hieraan verbonden voorschrif
ten worden nageleefd.
Betreft: administratieve controle, hercontrole, milieupiket, sanctie- 
controle en voorvalafhandeling.
Controle binnen een bepaald gebied op nieuwe en gewijzigde 
bedrijven en/of op specifieke vergunningsoorten bij bedrijven die 
onder de Wet milieubeheer vallen. Betreft: Inventarisatie bedrijven.
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Programma Bedrijven
Cluster PDC Productsoort PDC
Wabo-toezicht - Meldkamer

Wabo-toezicht J03 Juridische (beleids-)
ondersteuning

Handhaving H05 Besluit op handhavingsverzoek

Handhaving H03 Bestuurlijke strafbeschikking
milieu (BSB-m)

Handhaving H01 Handhavingsbesluit

Handhaving H04 Proces-verbaal

Handhaving H02 Sanctie (bestuurlijk)

Juridische
werkzaamheden

J01 Behandeling bezwaar

Juridische
werkzaamheden

J02 Behandeling (hoger) beroep

Kwaliteit en 
ontwikkeling VTH

D24 Borgingstaken

Kwaliteit en D24 MJP
ontwikkeling VTH 
Kwaliteit en D24 Themabeheer
ontwikkeling VTH 
Wabo-regie R01 Omgevingsvergunning

Overige VTH-taken A01 Advies milieuaspecten

Overige VTH-taken R08 Behandeling kennisgeving 
tijdelijke activiteiten

Overige VTH-taken T05 Beoordelen rapportage- 
verplichting

Overige VTH-taken R41 Beschikking Wob-verzoek

Omschrijving
Aannemen van klachten en bedrijfsmeĮdingen inzake milieu- 
overlast en -incidenten.
Juridische ondersteuning van gemeenten en provincies bij (com
plexe) juridische zaken met betrekking tot het omgevingsrecht. 
Besluit op een verzoek van een burger, bedrijf of andere organi
satie om een sanctie op een vermeende milieuovertreding toe te 
passen.
Opgelegde straf in de vorm van een boete, door middel van een 
Bestuurlijke Strafbeschikking Milieufeiten, naar aanleiding van 
een overtreding van een milieufeit.
Besluit om de naleving van wet- en regelgeving af te dwingen. 
Betreft: last onder dwangsom, last onder bestuursdwang, intrek
king vergunning en bestuurlijke maatregel horeca.
Bewijskrachtig proces-verbaal dat het Openbaar Ministerie in staat 
stelt bedrijven en personen te straffen naar aanleiding van een 
geconstateerde overtreding.
Betreft: proces-verbaal CJIB en proces-verbaal functioneel parket 
(FP).
Ten uitvoer leggen van een bestuurlijk dwangmiddel om de 
naleving van wet- en regelgeving af te dwingen.
Betreft: invordering, intrekking dwangsom, intrekking bestuurs
dwang.
Het verdedigen van een eerder genomen besluit voor de 
bezwarencommissie van het bevoegd gezag.
Betreft: behandeling bezwaar.
Het bij de Rechtbank of de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State verdedigen van een eerder genomen besluit. 
Varianten: behandeling beroep en hoger beroep.
Taken om te voldoen aan geldende proceseisen voor vergunning
verlening, toezicht en handhaving, waaronder ook regie en verant
woording UB en monitoring MJP.
Inhoudelijke ontwikkeling en sturing van het MJP.

Inhoudelijke ontwikkeling en sturing van de VTH-taken.

De Wabo-regiewerkzaamheden zijn onder te verdelen in 3 hoofd 
groepen: het regisseren van de Wabo-aanvragen, procesbeheer 
(administratie) en coördinatie & juridische control.
Advies op één of meer milieuaspecten op verzoek van het bevoegd 
gezag. Varianten zijn specifiek gericht op VTH binnen programma 
bedrijven. Dit kan bijvoorbeeld zijn advies milieuaspecten taakuit
oefening bevoegd gezag, advies milieuaspecten beleid bevoegd 
gezag, advies vergunningen, ontheffingen en toezicht (exploitatie 
vergunning) en advies bouwplannen.
Acceptatie van een kennisgeving van het tijdelijk uitvoeren van 
activiteiten die een belasting voor de omgeving vormen 
Betreft: behandeling kennisgeving APV, behandeling kennisgeving 
mobiele puinbreker, ontheffing bouwlawaai.
Beoordeling van een, volgens wet- en regelgeving, verplicht door 
bedrijven in te dienen rapportage.
Betreft: beoordeling EPRTR-rapportage.
Behandelen van een verzoek om informatie waarbij een beroep 
wordt gedaan op de Wet openbaarheid van bestuur.
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BIJLAGE 2 Overzicht werkzaamheden regiogemeenten

Programma Bedrijven 
Cluster PDC
Overige VTH-taken D17

Overige VTH-taken R12

Overige VTH-taken R38 
Overige VTH-taken R28

Overige VTH-taken T12

Projectbijdragen
bedrijven

Materiële kosten 
Bedrijven

Productsoort PDC
Detachering expertise

Ontheffing vervoer gevaarlijke 
stoffen
Vuurwerkverkooppunten 
Toezicht asbestverwijdering

Controle geluidhinder

Samenwerkingsknooppunt
Rijnmond

Omschrijving
Uitlenen van werknemers met een specifieke expertise aan parti
cipanten van de omgevingsdienst.
Besluit strekkende tot toestemming voor het vervoer van gevaar
lijke stoffen over een specifieke route.
Opstellen beschikking vuurwerkverkoop.
Behandelen van een melding van verwijdering van asbest door een 
asbestverwijderingsbedrijf, uitvoeren toezicht.
Planmatige verificatie of de toestemming voor het tijdelijk over
schrijden van geluidnormen wordt nageleefd. Bijvoorbeeld bij 
evenementen, het uitvoeren van wegwerkzaamheden of sloopac- 
tiviteiten.
Het Samenwerkingsknooppunt Rijnmond (SKP) verricht werk
zaamheden die erop zijn gericht een efficiënte en effectieve hand
having binnen de regio te bevorderen. Het SKP heeft een initiërende, 
coördinerende en faciliterende rol. De bijdragen van de deelnemers 
aan het SKP zijn overeenkomstig een vastgestelde verdeelsleutel. 
Bij de uitvoering van de samenwerkingsafspraken op het taakge
bied van de handhaving verricht het SKP onder andere de volgende 
werkzaamheden:
- Onderhouden van het netwerk van en voor handhavingspartners
- Invulling geven aan nieuwe ontwikkelingen, verdere verbete

ringen aanbrengen in de handhavingprocessen en hiertoe instru
menten ontwikkelen

- Voeding en invulling geven aan landelijke prioriteiten
- Het initiëren en coördineren van projecten
- Het SKP is betrokken bij de ontwikkeling van informatie- 

gestuurde handhaving (waaronder ketenhandhaving)
- In samenwerking met de partners wordt het instrument uit

gebouwd
- De visie en het beleid van de regio Rijnmond worden door het 

SKP uitgedragen.
Dit zijn materiële kosten die voortkomen uit het cluster UBT- 
toezicht, bijvoorbeeld voor doelgroepenanalyse en voorlichtings
materiaal. Daarnaast publicatiekosten, die voorheen onder het 
cluster Materiële kosten gebieden waren ondergebracht.
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Programma Gebieden
Cluster PDC Productsoort PDC Omschrijving
Ruimtelijke
ontwikkeling

A01 Advies milieuaspecten Advies op één of meer milieuaspecten op verzoek van het bevoegd 
gezag.
Betreft: advies milieuaspecten ruimtelijke plannen, advies milieu
aspecten taakuitoefening bevoegd gezag, advies milieuaspecten 
beleid bevoegd gezag, beoordeling GRO (goede ruimtelijke orde
ning) bestemmingsplan en QuickScan bestemmingsplan.

Ruimtelijke
ontwikkeling

A04 Advies MER-plicht Advies MER-plicht. Betreft nulstapadvies MER en vormvrije MER- 
beoordeling.

Ruimtelijke
ontwikkeling

R25 Beschikking hogere waarde Besluit strekkende tot toestemming voor het tijdelijk overschrijden 
van geluidsnormen door niet-inrichting gebonden activiteiten.

Beleidsadvisering A01 Advies milieuaspecten Advies op één of meer milieuaspecten op verzoek van het bevoegd 
gezag.
Betreft: advies milieuaspecten beleid bevoegd gezag, advies milieu
aspecten taakuitoefening bevoegd gezag en milieubeleidsplan.

Beleidsadvisering A02 Beleidsadvies Advies over aanpassing van het beleid van bevoegd gezag op de 
ontwikkelingen in de wet- en regelgeving.

Bodem A01 Advies milieuaspecten Advies op één of meer milieuaspecten op verzoek van het bevoegd 
gezag, zoals advies bouwplannen.

Bodem J01 Behandeling bezwaar Het verdedigen van een eerder genomen besluit voor de bezwaren- 
commissie van het bevoegd gezag.

Bodem J02 Behandeling (hoger)beroep Het bij de Rechtbank of de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State verdedigen van een eerder genomen besluit. 
Varianten: behandeling beroep en hoger beroep met en zonder 
voorlopige voorziening.

Bodem R15 Behandeling melding
Besluit bodemkwaliteit

Beoordeling van een melding van het toepassen van grond, bagger 
of bepaalde bouwstoffen in en/of op de bodem of het tijdelijk op
slaan van grond of bagger op de bodem.
Betreft: beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit.

Bodem A02 Beleidsadvies Advies over aanpassing van het beleid van bevoegd gezag op de 
ontwikkelingen in de wet- en regelgeving.

Bodem T08 Beoordeling rapportage bodem
onderzoek

Beoordeling van een bodemonderzoeksrapportage op van toe
passing zijnde wet- en regelgeving.
Betreft: onderzoek rapportage bodemonderzoek, beoordeling 
plan van aanpak nieuwe gevallenbodemverontreiniging.

Bodem T09 Controle bodembescherming Planmatige verificatie of wet- en regelgeving wordt nageleefd bij 
een bodemsanering (of de nazorg daarvan) of bij het omgaan met 
grond of een lozing.
Betreft: controle bodembescherming Wbb, controle bodembe
scherming Wbb, controle BBK, controle ontgronding, controle 
nazorglocaties, controle lozen buiten inrichting.

Bodem D11 Informatie-ontsluiting Het toegankelijk hebben van informatie betreffend de taakvelden 
van de Omgevingsdienst voor het bevoegde gezag en en eventuele 
andere participanten: Beheer bodeminformatiesysteem, 
Bodemtelefoon, Beheer veiligheidsdata.

Bodem D01 QuickScan bodemverontreiniging Toets of een locatie, waar gegraven gaat worden in de grond, ligt 
in een bekend geval van ernstige bodemverontreiniging.

Lucht A02 Beleidsadvies Advies over aanpassing van het beleid van bevoegd gezag op de 
ontwikkelingen in de wet- en regelgeving.

Lucht D19 Meting en monitoring milieu
kwaliteit

Het incidenteel, periodiek of continu verzamelen van, analyseren 
en rapporteren en rapporteren over milieudata.

Lucht D08 Rapportage monitoring NSL Rapportage ten behoeve van de EU over de luchtkwaliteit met 
behulp van een monitoringstool.
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BIJLAGE 2 Overzicht werkzaamheden regiogemeenten

Programma Gebieden
Cluster PDC
Geluid D19

Geluid D04

Monitoring en D11
databeheer

Monitoring en D11 
databeheer

Accountbeheer D14

Projectbijdragen
Gebieden

Projectbijdragen
Gebieden

Projectbijdragen
Gebieden

Materiële kosten

Productsoort PDC
Meting en monitoring milieu
kwaliteit

Zonering industrielawaai

Informatieontstuiting

Informatieontstuiting

Relatiebeheer

Monitoring en Omgevings- 
informatie (MOI)

Crisisbeheer gemeenten

I-kwadraat

Materiële kosten

Omschrijving
Het incidenteel, periodiek of continu verzamelen van, analyseren 
en rapporteren over milieudata.
Betreft ook de permanente geluidpost.
Akoestisch beheer industrie- en bedrijfsterreinen.
Betreft: beheer en onderhoud, beheerplan, inpassing bedrijf, 
opstellen beleidskader.
Het mitieudeet RVMK bevat de omgevingsinformatie (topografie, 
3D-informatie, wegdek, drempels, afscherming, overdrachts- 
factoren, boomfactoren en informatie over verkeerssnelheid en 
stagnaties) die nodig is om veranderingen in verkeer te kunnen 
vertalen naar verandering in milieubelasting van de omgeving. 
Regionale omgevingsinformatievoorziening (ROI): het verbeteren 
van de samenhang tussen de kwaliteit van de diverse activiteiten 
op het gebied van omgevingsinformatie, waardoor de informatie
voorziening voor de participanten effectiever en efficiënter wordt. 
Deze verbetering moet ook leiden tot een duidelijke aansturing met 
en door de participanten van de DCMR-activiteiten op dit terrein.
Het beheren van het (ambtelijke en waar nodig bestuurlijke) 
netwerk met de gemeentelijke (en provinciaal) opdrachtgever.
De regiobrede werkzaamheden zijn onder te verdelen in de 
volgende hoofdgroepen: werkplannen, voortgangsrapportages, 
regiobreed beleid, participantenoverleg, relatiebeheer, commu
nicatie.
Gegevens worden verzameld en verwerkt tot circa 130 relevante 
indicatoren. In 2018 wordt tevens verder gewerkt aan versterking 
van de sturing, zodat meer samenhang ontstaat in alle DCMR 
(omgevings)data, -monitoring en -informatie.
De Wet op de veiligheidsregio's is bij (multidisciplinaire) voor
bereiding op ramp- en crisissituaties een belangrijke pijler en stelt 
(kwaliteits)eisen aan de organisatie en de deelnemers in een 
veiligheidsregio. Onder regie van de VRR wordt door de partners in 
de VRR gewerkt aan de ontwikkeling van crisisscenario's, crisis- 
beheersingsplannen en wordt veel aandacht besteed aan opleiden, 
trainen en oefenen. DCMR-werkzaamheden hierbij zijn het in
brengen van kennis en vertegenwoordiging in VRR, deelname aan 
oefeningen en in stand houden van de crisisorganisatie binnen de 
DCMR.
Het Informatiesysteem Industrielawaai (I-kwadraat) is het systeem 
(van database, software en werkafspraken) waarmee het beheer 
gedaan wordt van de geluidmodellen van de industrieterreinen 
waarvoor de gemeente in de Wet geluidhinder is aangewezen als 
zonebeheerder. Middels de geluidmodellen wordt inzichtelijk 
gehouden hoeveel geluidruimte binnen een zone beschikbaar is 
en worden de grenswaarden bewaakt die van toepassing zijn op 
de geluidbelasting van het industrieterrein als geheel. Het systeem 
wordt ook gebruikt voor het sturen op de inrichting van de (akoes
tische) ruimte van het industrie- of bedrijventerrein zoals dit is 
vastgelegd in een beleidsregel of bestemmingsplan.
Specifieke kosten die gemaakt worden voor werkzaamheden in 
het programma Gebieden.
- Geluidmeetpost.
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BIJLAGE 3 Taken, bevoegdheden en mandaten

Gemeenschappelijke regeling DCMR
Hoofdstuk 4 Taken en bevoegdheden van de dienst

Artikel 20 Taken
1 De dienst kan, met inachtneming van het bepaalde in de vol

gende teden, adviserende, ondersteunende en uitvoerende 
werkzaamheden verrichten op het gebied van de zorg voor 
de leefomgeving, het milieu en duurzaamheid.

2 De dienst heeft in ieder gevat tot taak het in standhouden van 
een meldkamer.

3 Naast de taak genoemd in het vorige tid heeft de dienst, in 
ieder gevat alsmede met inachtneming van het ter zake door 
de deelnemer geformuleerde beleid de volgende taken.
Voor atte deelnemers:
a Adviseren over en uitvoeren van taken van (onderdeten van) 

door gedeputeerde staten, cotteges van burgemeester en 
wethouders en dagetijks besturen van de deetgemeenten 
te geven beschikkingen bij of krachtens de Wet atgemene 
bepatingen omgevingsrecht, de Wet mitieubeheer en de 
Atgemene wet bestuursrecht

b Uitoefenen van (deet)toezicht op de nateving van het bij of 
krachtens de Wet atgemene bepatingen omgevingsrecht en 
de in die wet in artiket 5.1 genoemde wetten en het advise
ren over het toepassen van bestuursrechtetijke handhaving 

c Uitvoeren van procedures conform de Wet atgemene bepa
tingen omgevingsrecht en de Atgemene wet bestuursrecht 

d Muttidisciptinaire taken in de Veitigheidsregio Rotterdam- 
Rijnmond (met uitzondering van de provincie Zuid-Hottand) 

e Mitieutoezicht bij bedrijfsmatige activiteiten die vatten 
onder het Bestuit bodemkwatiteit voor zover het die activi
teiten betreft

f Mitieutoezicht bij bodemsanering, sanering van bedrijfs
terreinen en tozing van grondwater bij bodemsanering en 
proefbronnering voor zover het die activiteiten betreft 

g Ketengericht mitieutoezicht bij bedrijfsmatige activiteiten.
4 Met betrekking tot de uitvoering en nadere invutting van de 

in het vorige tid sub a tot en met e genoemde taken worden 
door of namens het dagetijks bestuur en etk van de deetnemers 
schriftetijk werkafspraken gemaakt.

5 In aanvutting op het bepaatde in het derde tid verricht de 
dienst op verzoek van een deetnemer - ook buiten het 
samenwerkingsgebied - andere adviserende, ondersteunende 
en uitvoerende werkzaamheden.

6 Onverminderd de verptichtingen die voortvtoeien uit de in 
het derde en vijfde tid bedoetde taken, kan de dienst op 
verzoek van derden - ook buiten het samenwerkingsgebied - 
adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaam
heden verrichten.

7 Indien ten gevotge van wijziging van wettetijke regetingen 
werkzaamheden ats bedoetd in dit artiket gaan strekken 
ter uitvoering van een andere regeting dan ter uitvoering 
waarvan zij ten tijde van het van kracht worden van deze 
gemeenschappetijke regeting strekten, dan wet indien in 
deze werkzaamheden ten gevotge van een dergetijke wijziging 
veranderingen optreden, btijven zij, voor zover hun strekking 
en omvang door die wijziging niet wezentijk veranderen, 
behoren tot de taken die overeenkomstig dit artiket aan de 
dienst zijn opgedragen.

Artikel 21 Bevoegdheden
1 Aan het bestuur van de dienst worden geen bevoegdheden 

gedetegeerd door de deetnemers.
2 De cotteges van de deetnemers atsmede de dagetijkse bestu

ren van de deetgemeenten kunnen hun bevoegdheden ten 
aanzien van de bij of krachtens artiket 20 aan de dienst opge
dragen taken, mandateren aan de directeur van de dienst.

3 Ambtenaren van de deetnemers kunnen ondermandaat ver
tenen aan de directeur van de dienst, voor zover zij hiertoe 
bevoegd zijn.

Mandaten
De mandatering aan de DCMR mitieudienst Rijnmond is vastge-
tegd in het meest recente mandateringsbestuit van Lansinger-
tand van 2020.
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BIJLAGE 4 Tarieven

Voor de uitvoering van de in dit werkplan opgenomen activiteiten 
worden de tarieven 2020 gehanteerd die door het Algemeen 
Bestuur van de DCMR op 15 juli 2019 zijn vastgesteld (zie tabel 
11). Ten opzichte van het bedrijfsplan 2019 zijn de tarieven met 
gemiddeld 3,470A gestegen.

Tabel 11 Tarieven 2020
Tariefgroep Salarisschaal Tarief 2019 Tarief 2020
1 1 t/m 8 e 86 e 88
2 9 e 96 e 99
3 10 e 106 e 110
4 11 e 117 e 121
5 12 e 127 e 130
6 13 e 130 e 134
7 14 t/m 18 e 140 e 142
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BIJLAGE 5 Budgetteringsmethodiek VTH-taken

De budgetteringsmethodiek Voor het bepalen van het VTH- 
basisbudget is een nieuwe systematiek ontwikkeld, die beter 
aansluit bij de branchegerichte benadering en de praktijk van 
risicogericht werken. Deze nieuwe methodiek is in het AB van 
december 2018 vastgesteld. Het onderscheid tussen bedrijfs- 
categoriën blijft gehandhaafd. Nieuw is dat ook onderscheid 
gemaakt wordt tussen branches. Het belang van de milieu
thema's (lucht, veiligheid, geluid, enzovoort, uitgedrukt in 
themascores) samen met de impact van de focuspunten vol
gens het MJP voor een branche bepalen de relatieve zwaarte 
van de branche. Het VTH-basisbudget wordt aan de hand van 
bedrijfskentallen per bedrijfscategorie per branche bepaald. 
Het bedrijfskental is het totaal dat de bewerkelijkheid van een 
bedrijf in de desbetreffende categorie en branche weergeeft, 
uitgedrukt in een gemiddeld aantal uren per jaar. Structurele 
factoren als milieurelevantie, grootte en juridische status zijn 
daarin verdisconteerd.

Bij Wabo-toezicht is vervolgens ook een gedragscomponent 
doorgevoerd, gebaseerd op het principe dat een bedrijf met 
ongewenst gedrag of relatief veel ernstige overtredingen meer 
aandacht vraagt dan een bedrijf met gewenst gedrag en relatief 
weinig ernstige overtredingen. Hiertoe zijn de gemeenten 
onderling gerangschikt op basis van de mate waarin ernstige

overtredingen en ongewenst gedrag voorkomen, bepaald over 
de vier voorgaande jaren. Scoort een gemeente beter dan het 
gemiddelde, dan leidt dat tot een reductie van het berekende 
deelbudget voor Wabo-toezicht en omgekeerd.

Net als bij de vorige methodiek is er geen directe relatie met 
producten en frequenties, met als voordeel dat meer flexibi
liteit ontstaat en beter gereageerd kan worden op wisselende 
omstandigheden. De nieuwe methodiek past beter bij het 
uitgangspunt van risicogericht toezicht, waarin analyse van 
risico bepalend is voor het handelen en niet vaste aantallen 
en frequenties. Ook biedt dit de mogelijkheid om fluctuaties 
binnen VTH-producten beter op te vangen, wat met name bij de 
kleinere gemeenten tot betere sturing leidt. Een vast deel van 
het basisbudget (maximaal 6 500 uur voor alle participanten 
tezamen) wordt uitgetrokken voor de borgingstaken. Daaraan 
is vanaf 2020 900 uur toegevoegd voor regie en verantwoording 
UBT en monitoring van het meerjarenprogramma.

Tabel 12 Bedrijvenbestand Lansingerland Uren
Type A Type B Type C kentalmodel

Akkerbouw 2 36 1 215
Asbest 1 - 1 22
Bouw- en houtbedrijven 29 111 - 348
Composteerders/TOP/DOP - - 2 485
Consumentenvuurwerk - 5 - 198
Energiedistributie, waterhuishouding 32 30 - 249
(Glas)tuinbouw 2 247 2 3 052
Grafische activiteiten 1 3 - 16
Groot- en detailhandel 177 152 - 531
Horeca 6 71 - 410
Houden van dieren 1 41 5 415
Installaties 6 69 - 190
Metaalelectrobedrijven - 47 1 369
Metaalrecycling - 1 - 22
Motorvoertuigen/-herstel 17 93 - 551
Onderwijs 25 6 - 45
Op- en overslag afvalstoffen/puinbrekers - 3 - 109
Overige dienstverlening 131 55 - 237
Overige op- en overslag, gevaarlijke stoffen 3 21 3 132
Puinbrekers mobiel - 1 - 3
Rubber en kunststof 1 5 - 120
Sport en Recreatie inclusief zwembaden 16 45 1 232
Tankstations - 7 8 230
Textiel(reinigings)bedrijven 3 - - 10
Voedingsmiddelenindustrie inclusief vlees- en visverwerkers 1 4 1 225
Zorg 31 17 - 123
Subtotaal 485 1 070 25 8541,62
Overige correcties 239,53
Eindtotaal 8 781,15
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Tabel 13 Financiering dienstbrede projecten Totaal
project-

Programma Bedrijven bijdragen
Participant SKP WE-Nose Bedrijven
Albrandswaard e 2 234 - e 2 234
Barendrecht e 2 234 - e 2 234
Brielle e 2 234 - e 2 234
Capelle aan den IJssel e 2 234 - e 2 234
Goeree Overflakkee e 6 443 - e 6 443
Hellevoetsluis e 2 234 - e 2 234
Krimpen aan den IJssel e 2 234 - e 2 234
Lansingerland e 6 443 - e 6 443
Maassluis e 2 234 - e 2 234
Nissewaard e 4 470 - e 4 470
Ridderkerk e 2 234 - e 2 234
Schiedam e 6 443 - e 6 443
Vlaardingen e 6 443 - e 6 443
Westvoorne e 2 234 - e 2 234
Rotterdam e 28 829 e 79 450 e 108279
Provincie Zuid-Holland e 38 278 e 79 450 e 117 728
Totaal werkplannen e 117455 e158900 e 276 355

Totaal
project-

Programma Gebieden Crisis- bijdragen
Participant Ranomos i-ikwadraat MOI beheersing Gebieden
Albrandswaard - e 4 000 e 1 468 e 3 247 e 8 715
Barendrecht - e 700 e 1 468 e 3 675 e 5 843
Brielle - - e 1 468 e 4 074 e 5 542
Capelle aan den IJssel - - e 1 468 e 3 247 e 4 715
Goeree Overflakkee - e 5 000 e 2 949 e 10 782 e 18 731
Hellevoetsluis - - e 1 468 e 3 461 e 4 929
Krimpen aan den IJssel - e 4 800 e 1 468 e 2 849 e 9 117
Lansingerland - - e 2 949 e 10 782 e 13 731
Maassluis - e 2 600 e 1 468 e 2 664 e 6 732
Nissewaard - - e 2 949 e 7 933 e 10 882
Ridderkerk - e 7 100 e 1 468 e 6 922 e 15 490
Schiedam - e 10 450 e 2 949 e 7 933 e 21 332
Vlaardingen - e 9 800 e 2 949 e 6 708 e 19 457
Westvoorne - - e 1 468 e 3 859 e 5 327
Rotterdam e 21 425 e 70 000 e 76108 e 134 339 e 301 872
Provincie Zuid-Holland e 21 425 e 70 000 e 76108 - e 167533
Totaal werkplannen e 42 850 e 184450 e 180173 e 212475 e 619948
Havenbedrijf Rotterdam N.V. - e 70 000 e 25 007 - e 95 007
Rotterdam The Hague Airport e 21 425 - - - e 21 425
Totaal projectbijdragen e 64 275 e 254 450 e 205180 e 212 475 e 736 380
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BIJLAGE 7 VTH-uitvoeringsplan 2Ũ19-2Ũ22 en 
Meerjarenprogramma

1 Het VTH-uitvoeringsplan 2014-2017^2018) en 
2019-2022

Het VTH-uitvoeringsptan 2019-2022 beschrijft de wijze waarop 
de DCMR de VTH-taken uitvoert. Bestaande en in ontwikkeling 
zijnde beleidskaders van de participanten en het Rijk zijn hierin 
het uitgangspunt.

Bij de uitvoering van VTH-taken is de inhoudelijke aanpak sterk 
verbonden met de discussie over capaciteitsinzet, prioriteitstel
ling en de kwaliteitseisen die aan de uitvoering worden gesteld. 
Daarom behandelt het Uitvoeringsplan de wijze van budgette
ring en prioriteitstelling alsook de wijze waarop de kwaliteit van 
de uitvoering wordt verbeterd en geborgd. Daarmee is vastge
legd hoe de VTH-taken worden gefinancierd, geprioriteerd en 
uitgevoerd.

Belangrijke onderdelen in het plan zijn het basisbudget ge
meenten, de kostprijsberekeningsmethodiek voor de provincie 
Zuid-Holland, de borgingstaken en het verwerken van de conse
quenties van de wijzigingen van het BOR ten aanzien van de 
kwaliteitscriteria VTH.

In het VTH-uitvoeringsplan 2019-2022 is de berekeningsmetho- 
diek van het basisbudget voor de gemeentelijke bedrijven meer 
risicogestuurd gemaakt. Factoren die in de budgettering zijn 
meegenomen zijn de branche-indeling van de bedrijven en de 
mate waarin MJP focuspunten een rol spelen. Uitgangspunt van 
de berekeningsmethodiek is het uitvoeringsniveau in 2018.
De nieuwe berekeningsmethodiek gaat gebruikt worden voor 
de werkplannen vanaf 2020.

De onderdelen risicosturing, de thema's met risicoscores per 
branche, de sanctiestrategie en de borgingstaken worden 
hieronder nader toegelicht.

1.1 Risicosturing

Risicosturing bij toezicht en handhaving Om uitvoering te 
geven aan risicosturing wordt elk jaar een uitvoeringsprogram- 
ma opgesteld. Het deel dat betrekking heeft op toezicht komt 
tot stand in drie stappen:
- Het potentieel effect van de risico's die aan een inrichting zijn 

verbonden, zijn het uitgangspunt bij het bepalen van het toe
zicht. De DCMR onderscheidt daarin drie niveaus. De aanpak 
is afhankelijk van de risicoscores op de thema's. Per branche 
is bepaald welke thema's prioritair zijn

- Het naleefgedrag van de bedrijven bepaalt de selectie van de 
bedrijven waarop de DCMR het toezicht en de aard en diep
gang van het toezicht specifiek richt

- De doelgroep analyse (hoe zit de sector in elkaar, wat wil de 
DCMR daar bereiken, wat waren eerdere resultaten, wat leert 
de DCMR van het naleefgedrag van de sector) bepaalt mede 
de aanpak van het toezicht door de keuze van de interventie- 
instrumenten vastgelegd in een brancheplan.

bedrijvenbestand en relatief stabiel over de jaren. Stappen 2 en 
3 zullen zich van jaar tot jaar ontwikkelen op basis van voort
schrijdend inzicht en het gedrag van de bedrijven. De gegevens 
voor stappen 1 en 2 zijn opgenomen in het risicomodel RIAN. 
Stap 3 levert input voor de aanpak.

Risicosturing bij reguleren Voor het jaarlijks opstellen van het 
actualiseringsprogramma zijn de volgende criteria van toe
passing:
- Vergunningen ouder dan tien jaar worden getoetst op de 

noodzaak tot actualiseren
- Relevante wijzigingen in regelgeving of richtlijnen zijn tussen

tijds aanleiding om vergunningen te toetsen op actualiteit
- Urgente handhavingsbevindingen kunnen aanleiding zijn de 

vergunning tussentijds aan te passen
- Opstellen van een geconsolideerd vergunningenoverzicht. 

Voor toezichthouder en bedrijf is met een dergelijk overzicht 
inzichtelijk welke normen gelden per onderdeel van de in
richting

- In het VTH uitvoeringsplan 2019-2022 is de methodiek voor 
het prioriteren van het actualisatieprogramma vastgelegd.
Het in 2016 door het AB van de DCMR vastgestelde Meer
jarenprogramma VTH is daarvoor een belangrijke basis.

De relatie met het budget Het benodigde budget voor de VTH- 
basistaken wordt vastgesteld op basis van de bedrijfskentallen 
die gebaseerd zijn op de complexiteit van het bedrijvenbestand 
per participant. De hoogte van het budget is dus onafhankelijk 
van de uitkomsten van het RIAN. Het uitvoeringsprogramma 
2020 moet uiteraard passen binnen de budgetten die met de 
participant zijn afgesproken. In de bijstelling van het Uitvoe
ringsplan in 2020 is geregeld om de budgettaire methodiek 
beter te laten aansluiten op de programmeringsmethodiek op 
basis van de risicoanalyse.

Het passend maken van het programma per participant gebeurt 
door aan twee knoppen te draaien:
- De selectie van de bedrijven
- De intensiteit van de toezichtaanpak (omvang van de branche- 

aanpak of steekproef, fasering over de jaren, enzovoort).

Het is aan de DCMR om met een slimme aanpak van toezicht 
ervoor te zorgen dat het uitvoeringsprogramma past binnen de 
budgetten en indien nodig hierover een discussie aan te gaan 
of risicoafwegingen voor te leggen. De vastgestelde beleids
begroting, waarin genoemde VTH-budgetten zijn opgenomen, 
is daarbij leidend.

1.2 Thema's met risicoscores per brancheclusters
Voor het uitwerken van brancheplannen wordt gebruik gemaakt 
van inherente risicoscores per thema. Een thema kan bij een 
branche een score 0 tot en met 3 hebben. Hoe hoger de score 
hoe meer invloed de branche heeft op het thema.

Samen bepalen deze drie stappen de aard en omvang van het 
toezicht. Stap 1 is voor het grootste deel afhankelijk van het
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Tabel 14 inherente risicoscore thema's per branche

Branche
Akkerbouw
Afval ( beheer) (provinciale bedrijven)
Autod e montagebedrijven 
AWZI en Tankcleaners 
Bouw n ij verheid
Chem i e (provinciaal bevoegd gezag)
Chem i e (gemeentelijk bevoegd gezag)
Textie l ( reinigings)bedrijven 
Comp o steerders/TOP/DOP 
Droge bulk
Spoo r weginrichtingen 
Energie en water* 1 1 2
Gasd r ukmeet- en regelstations categorie B en C 
Energiebedrijven
Moto r voertuigen(herstelinrichtingen)
Glastuinbouw
Grafis che activiteiten
Groot - en detailhandel
Hore c a
Insta l laties
Metaal r ecycling
Metaalelektro
Onde rwijs
Op- e n overslag (tank)
Op- e n overslag afvalbedrijven
Op- e n overslag gevaarlijke stoffen
Op- e n overslag overig
Overige dienstverlening
Raffie aderijen
Rubber en kunststof
Scheepswerven
Sport en recreatie
Tanks tations
Veehouderijen
Voed i ngsmiddelenindustrie
Concumentenvuurwerk
Zorg exclusief ziekenhuizen
Zorg z iekenhuizen (niet-psychiatrisch)

Veilig-
Lucht Stank heid

1 1 1
| 2 1 2 1 2

1 1 1
1 1 2 1
1 0 1
3 ļ 1 2 L3-

m 1 2 HT
| 2 1 1

1 | 3 1
| 2 0 1

1 0 L-3—
1 0 1
0 0 1
3 1 1 2
1 1 1

| 2 0 1
1 0 1
0 0 0
0 1 2 0
1 0 1
1 1 2 1 2
1 1 1
0 0 1
3 1 2 3
1 1 2 1
1 0 Ľ3
0 0 1
0 0 0
3 3 3

| 2 | 1 1
1 1 1
0 0 0

| 2 1 1 2
| 2 1 2 1

0 1 2 1
0 0 1 2
1 0 1
2 0 2

1 Exclusief gasdrukmeet- en regelstations categorie B en C.

Geluid Bodem Energie Afval
0
|2|
|2|
|2|

1
|2|
|2|

0
|2|
|2|
|2|

0
0
|2|

1
1
1
1
3
1
|2|

1
1
1
|2|

1
1
1
|2|

1
|2|
|2|

1
1
1
0
1
1

|2|
3
|2|
|2|

1
|2|
|2|
|2|
|2|
|2|
|2|

0
0
1

|2|
1
1
0
0
1

|2|
|2|

0
3
|2|

1
1
0
3
|2|
|2|

0
3
1
1
0
0

|2|

0
I 2 | 
I 2 |

3
1
3
3
2
2
2
1
1
0
3
1
3

I 2 |
I 2 |

1
1

I 2 |
1

I 2 |
3

I 2 |
1
1

I 2 |
3

I 2 |
I 2 |

1
I 2 |

1
I 2 |

0
I 2 |

3

1
3
3
3
1
2
2
1
3
0
0
0
0
1
|2 I 
|2 I

1
1
|2 |

0
3
1
1
1
3
1
1
1
|2 I

1
1
1
0
1
|2 |

0
|2 I

3

Afval
water

1
|2|
|2|

3
0
3
|2 I
|2 I

3
0
1
1
0
1

|2 I
3
|2 I

1
|2 |

1
3
1
0
|2 |

3
1
1
0
3
|2 I

1
1
1
1

|2 |
0

|2 I 
|2 I

Vervoers
manage
ment Totaal

0
3
1
3
İ2B
|2|
|2|

0
1
|2|

1
0
0
|2|

0
|2|

1
|2|

1
0
|2|

1
1
|2|

3
|2|
|2|
|2|

3
|2|

1
|2|

0
0
|2|

0
|2|

2

7
21
15 
20

8
22
21
11
18
11
11

4
1

16 
11 
15 
10

7
11

6
19 
10

6
20 
19 
11

8 
6

25
14
12

7
12
10
13

2
11
17

Inherente risicoscore thema's per branche
0 Branchecluster heeft (potentieel) geen invloed/bijdrage aan thema in Rijnmondgebied
1 Branchecluster heeft (potentieel) enige invloed/bijdrage aan thema in Rijnmondgebied
2 Branchecluster heeft (potentieel) belangrijke invloed/bijdrage aan thema in Rijnmondgebied 

Branchecluster heeft (potentieel) zeer veel invloed/bijdrage aan thema in Rijnmondgebied.
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1.3 Sanctiestrategie
Bij constatering van overtredingen treedt de DCMR repressief 
op, volgens de 'Sanctiestrategie voor milieuovertredingen'.
De sanctiestrategie geeft, in de vorm van een matrix, een rich
tinggevend kader voor het opleggen van een passende sanctie 
op basis van de ernst van de overtreding en het gedrag van de 
overtreder. De sanctiestrategie is ontwikkeld door de DCMR, 
de provincie Zuid-Hottand en het Openbaar Ministerie, en is 
bestuurlijk vastgestetd.

De sanctiestrategie milieuovertredingen ziet er schematisch 
als volgt uit:

een incidenteel karakter kennen of projectmatig ontwikkeld 
worden en waarvan alleen het beheer onder de borgingstaken 
wordt gebracht.
Uit de evaluatie van het UP blijkt dat op basis van de praktijk
ervaring van de afgelopen jaren geen aanleiding is tot bijstelling 
van de urenbegroting voor de borgingstaken.
Regie, verantwoording naar de participanten en monitoring 
betreffen de aansturing van de uitvoering en verwerken van 
resultaten. Deze werkzaamheden gaan over meer dan alleen 
Wabo toezicht en sluiten inhoudelijk goed aan bij de borgings
taken. Om die reden zijn ze in de nieuwe clusterindeling 
samengenomen met borgingstaken.

Mogelijke gevolgen voor 
milieu, veiligheid, gezondheid 
en/of maatschappelijke relevantie 
door gedrag van
de overtreder:

aanzienlijk, 
dreigend en/of 
onomkeerbaar

van belang

beperkt

vrijwel nihil

Het gedrag van de 
overtreder is:

ERNST GEVOLGEN

4 bestuurlijke
sanctie

bestuurlijke
sanctie

bestuurlijke 
sanctie 9

bestuurlijke
sanctie
BIBOB

aanschrijving bestuurlijke
sanctie

bestuurlijke
sanctie

bestuurlijke
sanctie
BIBOB

bezoek
bevestiging aanschrijving aanschrijving aanschrijving

bezoek bezoek bezoek bezoek
bevestiging bevestiging bevestiging bevestiging

Opsporing

Opsporing prio na 
bewuste keuzen en 
afspraken met OM

Opsporing 
aflopend delict

B

pro-actief onverschillig/ calculerend 
reactief

GEDRAG OVERTREDER

bewust en 
structureel

Bij de ernst van de overtreding gaat het om (mogelijke) risico's 
voor milieu, veiligheid en gezondheid. Bij het gedrag van de 
overtreder gaat het om de categorieën: pro-actief, onverschillig, 
calculerend of een bewuste structurele overtreding. Afhankelijk 
van de ernst van de overtreding en het gedrag van de overtreder 
worden alleen bestuursrechtelijke of in zwaardere gevallen ook 
strafrechtelijke maatregelen getroffen.

1.4 Borgingstaken
Juli 2017 is het gewijzigde Besluit omgevingsrecht van kracht 
geworden. Met de wijziging van het BOR zijn de kwaliteitscriteria 
wettelijk verankerd. De werkzaamheden die nodig zijn om aan 
de eisen te voldoen, zijn hier samengevat met de term 'borgings
taken'.
Eisen worden gesteld aan beleid en uitvoering van regulering en 
inspectie en handhaving. Een complete plan-do-act-cyclus 
moet worden doorlopen. De kwaliteitscriteria leiden tot beperkte 
aanvulling/wijziging van de werkwijzen.
Veel van de aanpassingen ingegeven door het BOR kunnen door 
middel van scherpere invulling en aansturing van de borgings
taken worden meegenomen. Ook zijn er werkzaamheden die

Ter voorbereiding op de omgevingswet is 900 uur uit de bor
gingstaken toegevoegd aan de post beleidsontwikkeling, van 
waar uit projectmatig pilots worden uitgevoerd.

Onderstaand zijn de activiteiten benoemd die vallen onder de 
borgingstaken voor 2020 voor alle participanten gezamenlijk.

Borgingstaken
- Meerjarenprogramma
- Jaarprogramma opstellen
- Nalevingstrategie
- Kwaliteitsborging
- Beheer risicoanalysemodel RIAN
- Volgen ontwikkelingen
- Extern overleg.

Meerjarenprogrammering De DCMR actualiseert de meer
jarenprogrammering één keer in de vier jaar. Ten aanzien van 
de VTH-taken heeft dit in 2016 plaatsgevonden. Het meer
jarenprogramma (MJP) is de weergave van de gezamenlijke 
visie met participanten op de hoofdprioriteiten voor vier jaar.
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De hoofdprioriteiten zijn in het MJP uitgewerkt en dienen 
ats dienstbreed (programmatisch) uitvoeringskader voor de 
jaarplannen, waarin de verschillende afdelingen aangeven op 
welke manier zij aan de visie en doelstellingen zullen bijdragen. 
Met behulp van duidelijke doelstellingen wil de DCMR bereiken 
dat zichtbaar is op welke manier haar inspanningen bijdragen 
aan maatschappelijke doelen en daarmee aan de gezamenlijke 
visie.
Jaarlijks is onder andere voor monitoring en informatie en ana
lyse tijd nodig om de benodigde onderbouwing van het meer
jarenprogramma op peil te houden en om relevante ontwikke
lingen bij te houden.

Vanuit de evaluatie van borgingstaken en aanpassing in verband 
met het nieuwe BOR wordt ingezet nieuwe protocollen voor 
het genereren van data ten behoeve van de KPI's uit het MJP en 
toetsen van datakwaliteit en de verslaglegging over bereikte 
doelen. In 2020 wordt gewerkt aan een nieuw MJP 2021-2025, 
waarin ook de gebiedsgerichte taken in een programmering 
worden opgenomen.

Jaarprogramma Het jaarprogramma omvat het programmeren 
van werkzaamheden voor zowel regulering als toezicht en 
handhaving in brancheplannen, doelgroep analyse en actuali- 
satieprogramma vergunningverlening. Een groot deel daarvan 
wordt planmatig aangepakt. De werkzaamheden omvatten 
daarom het opstellen van de brancheplannen en het actualisa- 
tieprogramma. De vertaling daarvan naar de werkplannen 
(het uitwerken van de participantspecifieke impact) is niet 
inbegrepen, evenmin als de uren voor de projectleiding.
Tijd wordt ingezet op het op strategisch en tactisch niveau 
analyseren van data. Op grond van aanpassing van het nieuwe 
BOR zullen in de verslaglegging de voorgenomen activiteiten 
in verhouding tot prioriteitstelling worden opgenomen en 
geëvalueerd ten opzichte van gestelde doelen.

Nalevingstrategie (toezicht, sanctie, gedoog) Eens in de vier 
jaar dient de nalevingstrategie herzien te worden. Daarnaast 
houdt de DCMR jaarlijks de ontwikkelingen en actualiteit bij.
De inzet op deze post is de afgelopen jaren vooral gericht ge
weest op de uitwerking van het instrument doelgroepanalyse. 
Op grond van het nieuwe BOR zal in de strategie ook worden 
aangegeven hoe om te gaan met aanvragen en toezicht op 
bestuursorganen onderling en de strafrechtelijke handhaving. 
Daarnaast is aandacht voor de wijze waarop sancties en 
termijnen en het uitvoeren daarvan worden gehanteerd en 
afgestemd.

Kwaliteitsborging Voor 2020 gaat het om de volgende activi
teiten: actualiseren protocollen vergunningverlening, toezicht 
en handhaving, productaudits, intervisie en proces reviews.
Op deze post wordt tevens ingezet op digitalisering van hand- 
havingsbevindingen door middel van digitale checklist en hand
leidingen toezicht en vergunningverlening. Op basis van het 
nieuwe BOR wordt een aantal onderwerpen toegevoegd, zoals 
een jaarlijkse check op het voldoen aan de eisen voor personele 
middelen en rapportage op de in de kwaliteitscriteria genoemde 
aspecten. Roulatie van medewerkers wordt geborgd. Benodigd

en beschikbaar budget worden op elkaar afgestemd. 
Onderdelen van de kwaliteitscriteria worden opgenomen in het 
reviewprogramma en risicomanagementsysteem.

Beheer risicoanalysemodel (RIAN) Het risicomodel RIAN 
wordt onderhouden. Bulkgegevens, zoals Inspectieview Milieu 
en Inspectieview Bedrijven (respectievelijk IvM en IvB), komen 
breder beschikbaar. Hierdoor komen ook externe gegevens 
over naleving binnen branches en individuele bedrijven 
beschikbaar. Hiervoor zal een model in RIAN worden ingepast. 
Er wordt zorg gedragen voor de registratie van gegevens, door 
de doorontwikkeling van Rudis en digitale checklisten.

Volgen van ontwikkelingen in beleid, regelgeving, jurispru
dentie In de PUMA-proceseisen wordt het volgen van ontwikke
lingen in beleid, regelgeving en jurisprudentie als voorwaarde 
beschouwd om VTH-taken op niveau te kunnen uitvoeren.

Voeren van extern overleg, gericht op de uitvoering De PUMA- 
proceseisen geven als voorbeeld overleg met parket, politie, 
brandweer en waterkwaliteitsbeheerder. Het betreft onder meer 
het verwerven, beheer en onderhoud van externe data. Dit 
geldt alleen voor het deel van dit soort werk dat redelijkerwijs 
omgeslagen kan worden over alle categorieën van bedrijven.
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2 Meerjarenprogramma (MJP) VTH 2017-2020
In het Algemeen Bestuur van de DCMR van 1 december 2016 
is het meerjarenprogramma MJP VTH 2017-2020 vastgesteld. 
Hierin is aangegeven op welke wijze de DCMR invulling geeft 
aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen van de partici
panten. Hierbij is een indeling in focuspunten en ontwikkel- 
onderwerpen gehanteerd. De focuspunten gaan over de inhou
delijke onderwerpen en te bereiken doelen voor de diverse 
milieuthema's. De ontwikkelonderwerpen gaan over nieuwe 
ontwikkelingen die op de DCMR afkomen. Voor deze onderwer
pen voert de DCMR eerst een nadere verkenning uit om in beeld 
te brengen of en op welke manier zij binnen het reguliere werk 
moeten landen. De DCMR gaat effect gestuurd werken aan het 
realiseren van de doelstellingen. Het eerste MJP beperkt zich 
tot de bedrijfsgerichte taken. De gebiedsgerichte taken worden 
toegevoegd aan het in 2020 te ontwikkelen MJP 2021-2025.

De focuspunten en ontwikkelonderwerpen zijn gekozen op 
grond van de volgende criteria:
- Ze leveren een bijdrage aan de maatschappelijke doelen: 

veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en duurzaamheid
- Ze betreffen het bestuurlijk belang van de participanten
- Ze weerspiegelen gezamenlijk de problematiek van meerdere 

participanten.

Op grond van deze criteria zijn voor de periode 2017-2020 de 
volgende onderwerpen gekozen als focuspunt: besparings
maatregelen energie, QRA-maatregelen (kleine kans, groot 
effect), implementatie PGS-en, geurhinder, NOx, VOS, ZZS, 
bescherming riool, integriteit installaties, veiligheidscultuur en 
geluidsoverlast horeca.

Gekozen als ontwikkelpunt zijn: asbestketen en grondstromen, 
van afval naar grondstof, ontkoppelen hemelwater, warmte/ 
koude uitkoppelen, cybersecurity, incidentenonderzoek en 
nieuwe brandstoffen.

Tot slot benoemt het MJP ook procesdoelen en indicatoren. 
Deze zijn in de beleidsbegroting 2020 opgenomen. Hierover zal 
in het jaarverslag over 2020 gerapporteerd worden.
Deze proces-indicatoren met streefwaarden 1000A zijn:
- Op tijd verlenen van vergunningen met kortlopende procedures
- Op tijd verlenen van vergunningen met langlopende procedures
- Uitvoeren actualisatieprogramma
- Opvolgen sanctiematrix.

Ontwikkelonderwerpen binnen de procesdoelen zijn:
- Het realiseren van de altijd actuele vergunning (vergunning 2.0)
- Het werken met brancheplannen en doelgroepanalyses
- Voorbereiding op de omgevingswet.

DCMR WERKPLAN 2020 LANSINGERLAND 31



BIJLAGE 8 Reguleren en overzicht vergunningplichtige 
bedrijven

1 Toelichting cluster reguleren

Het aantal vergunningptichtige bedrijven loopt at jarenlang 
terug doordat het Rijk voor steeds meer en meer mitieurete- 
vante bedrijven algemene regels stett. De meeste bedrijven 
in het midden- en kleinbedrijf (MKB) zijn metdingptichtig op 
grond van het Activiteitenbestuit. Complexe bedrijven hebben 
vaak een mitieuvergunning nodig. Deze ontwikketing heeft ats 
gevotg dat voor het merendeet van de bedrijven in de gemeente 
toezicht en handhaving van de standaardregets de voornaamste 
wettetijke instrumenten zijn om de mitieuregets te beheersen.

Vergunningen Is er sprake van zwaardere mitieubetasting 
(type C), dan is, naast de verptichting te votdoen aan bepaatde 
regets uit het Activiteitenbestuit, een omgevingsvergunning 
mitieu noodzaketijk. Dit getdt zowet voor de oprichting van een 
bedrijf ats voor veranderingen in het bedrijf of de bedrijfsvoer
ing indien die niet passen binnen de vigerende vergunning.
Deze mitieuretevante bedrijven vatten onder het bevoegd gezag 
van de gemeente of van de provincie. In deze bijtage is een 
overzicht opgenomen met atte vergunningptichtige en provin
ciate inrichtingen getegen binnen de gemeentegrenzen.

Voor deze vergunningen getdt de uitgebreide voorbereidings
procedure met een bestistermijn van 26 weken. Indien een 
verandering of wijziging geen andere of grotere gevotgen heeft 
voor het mitieu dan in de vergunning is opgenomen, kan meestat 
worden votstaan met een regutiere voorbereidingsprocedure 
met een bestistermijn van 8 weken.
Bij de start van een vergunningprocedure maakt de DCMR een 
startnotitie van de kaders waarbinnen de vergunningvertening 
ptaats zat vinden. De DCMR deett deze startnotitie zo spoedig 
mogetijk met de gemeente.

Reguteren vindt veetat vraaggestuurd ptaats. Een aanvraag 
voor een vergunning, een maatwerkvoorschrift of een metding 
komt op initiatief van een bedrijf. Daarnaast is het van betang 
om verouderde vergunningen te actuatiseren en zo nieuwe 
wetgeving en richttijnen te imptementeren. Dit gebeurt risico
gericht en middets een jaartijks op te stetten actuatiserings- 
programma. Bij het opstetten wordt rekening gehouden met 
de focuspunten uit het MJP en de (wettetijke) termijnen voor 
imptementatie.

Meldingen Wanneer de mitieubetasting aanzientijk is (type B), 
moet een bedrijf zijn bedrijfsactiviteiten metden bij het bevoegd 
gezag. Dit getdt niet atteen voor het starten van een bedrijf, 
maar ook voor wijzigingen of uitbreidingen. Onder andere veet 
bedrijven uit de branche metaatectro, horecabedrijven en auto- 
herstetbedrijven vatten onder type B.

Niet-meldingplichtige bedrijven Indien een bedrijf het mitieu 
niet of weinig betast (type A), is het tichte regime van het Acti
viteitenbestuit van kracht. Dit houdt in dat het bedrijf zich dient 
te houden aan de atgemene regets uit het Activiteitenbestuit en 
geen metding mitieubeheer hoeft te doen of een omgevingsver
gunning mitieu hoeft aan te vragen. Onder andere veet kantoren 
en zorginstettingen vatten onder dit type.

Maatwerkvoorschriften Voor een aantat activiteiten uit het 
Activiteitenbestuit is het mogetijk maatwerkvoorschriften op te 
stetten. Daarnaast biedt het Activiteitenbestuit mogetijkheden 
om voor aspecten, waarvoor zogenaamde zorgptichtbepatingen 
getden, maatwerk op te nemen. Voorbeetden van onderwerpen 
waarvoor maatwerk kan worden opgetegd, zijn tozingen, getuid 
en tucht. Bedrijven kunnen ook een verzoek doen om maatwerk
voorschriften opgetegd te krijgen. Meestat betreft dit een ver
zoek om verruiming van de atgemene voorschriften. Daarnaast 
kan tokaat beteid of de omgeving van een bedrijf aanteiding zijn 
om via maatwerk de atgemene voorschriften aan te scherpen of 
te verruimen.

Juridische ondersteuning bij reguleren De juridische onder
steuning bij reguteren vatt sinds 2020 ook onder dit ctuster. 
Voorheen waren deze werkzaamheden begroot onder het 
ctuster Juridisch.
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2 Overzicht van vergunningplichtige bedrijven

Tabel 15 Vergunningplichtige bedrijven, bevoegd gezag gemeente
Locatie Naam Adres Branchecluster
405330 Argos Retail t.h.o.d.n. TanQyou Bleiswijk Overbuurtseweg 26 Tankstations
423765 Artihove Beheer B.V. Weg en Bos 80 Metaalelectrobedrijven
404695 Automobielbedrijf Van der Slik VOF Jan van der Heydenstraat 10 Tankstations
441877 Bestico B.V. Veilingweg 8 Houden van dieren
409523 BP Express Bergschenhoek Bergweg-Zuid 70 Tankstations
411031 C. van Dijk Verhuizingen B.V. Veilingweg 22 Overige op- en overslag gevaarlijke stoffen
411539 Comgoed Biomassa B.V. Bosland 51 Composteerders/TOP/DOP
409762 D.C.G. Interholding/Van den Bogerd Weg En Land 10 Overige op- en overslag gevaarlijke stoffen
340986 Dijkshoorn Bleiswijk B.V. Overbuurtseweg 8 Composteerders/TOP/DOP
410739 Easyfill Noordeindseweg 36 Tankstations
409580 Fa. A. Breugem & Zonen Burg. Van Oostenweg 7 Tankstations
411086 G.S. van den IJssel B.V. Wilgenlaan 3 Tankstations
410910 Garage Langelaan B.V. Pastoor Verburghweg 2A Tankstations
404710 Horticoop B.V. Klappolder 150 Akkerbouw
407701 Koppert B.V. Veilingweg 14 Houden van dieren
411042 Koppert B.V. Veilingweg 66 Houden van dieren
432361 Koppert B.V. Veilingweg 46 Houden van dieren
419020 Koppert Beheer B.V. Molenweg 33 Houden van dieren
409892 Lehnkering Chemical transport & 

services B.V.
Bergweg-Zuid 100 Overige op- en overslag gevaarlijke stoffen

411615 Monsanto Holland B.V. Leeuwenhoekweg 52 (Glas)tuinbouw
404678 Motorcrossclub Bleiswijk Groendalseweg 100 Sport en Recreatie inclusief zwembaden
422105 Roessen & Roessen Berkelse Poort 9 Asbest
422523 Stichting Wageningen Research Violierenweg 1 (Glas)tuinbouw
433384 Tamoil Tankstation Van Winden Noordeindseweg 330 Tankstations
408038 Treurniet Mengvoeders B.V. Rodenrijseweg 7 Voedingsmiddelen industrie inclusief 

vlees- en visverwerkers

Bevoegd gezag provincie
405241 Houweling Holding B.V. Klappolder 104 Groot- en detailhandel
419864 Renewi Overheidsdiensten B.V. Bosland 51 Op-en overslag afvalstoffen /puinbrekers
410866 VOF Gebr. van der Voort Noordersingel 127 Op-en overslag afvalstoffen /puinbrekers
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BIJLAGE 9 Gebruikte afkortingen

AADV Altijd actuele digitale vergunning 
AB Algemeen bestuur van de DCMR 
BIG8 Sluitende beleidscyclus met procescriteria 
BOR Besluit omgevingsrecht 
BOT Beleidsondersteunend team 
BRR Bestuurlijke Regiegroep RTHA 
BRZO Besluit risico's zware ongevallen 
BSB-m Bestuurlijke strafbeschikking milieu 
COPI C ommando plaats incident 
DB Dagelijks bestuur van de DCMR 
DT Directieteam 
EED Energie-Efficiency Directive 
EZK Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
GRIP Gecoördineerde regionale incidentbestrijdingsprocedure 
IBC Isolatie, beheer en controle 
IvB I nspectieview bedrijven
IvM I nspectieview milieu
MER Milieu-effectrapportage 
MJP Meerjarenprogramma 
MKB Midden- en kleinbedrijf 
MOI Monitoring en omgevingsinformatie 
NSL Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit 
OBM Omgevingsvergunning beperkte milieutoets 
OTG Onder toezicht gestelde 
PDC Producten- en dienstencatalogus 
PGS Publicatiereeks gevaarlijke stoffen 
Q2 Tweede kwartaal 
QRA Kwantitatieve risicoanalyse 
RES Regionaal energiestrategieplan 
RIAN Risicoanalyse model van DCMR 
RIE4 Richtlijn industriële emissies in categorie 4, 

de chemische industrie 
ROI Regionale omgevingsinformatie 
ROT Regionaal operationeel team 
RTHA Commissie regionaal overleg Rotterdam-The Hague 

Airport
RVMK Regionale verkeers- en milieukaart
RWs Rijkswaterstaat
SKP Samenwerkingsknooppunt Rijnmond
TOP/DOP Tijdelijke opslag/definitieve opslag
UBT Uitvoeringsprogramma bedrijfsgerichte taken
UP Uitvoeringsprogramma
VNG Vereniging Nederlandse gemeenten
VOs Vluchtige organische stoffen
VTH Vergunningen, toezicht en handhaving
VVGB Verklaring van geen bezwaar
VRR Veiligheidsregio Rijnmond
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
ZZS Zeer zorgwekkende stoffen.
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DCMR
milieudienst
Rijnmond
DCMR Milieudienst Rijnmond
Parallelweg 1 
3112 NA Schiedam

Op werkdagen van 8.00 tot 17.00 uur 
Telefoon 010 246 8000 
Fax 010 246 8283 
E-mail info@dcmr.nl

Milieumelding
Meldkamer 24 uur per dag 
Telefoon 0888 333 555


