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Inleiding
Dit document beschrijft in grote lijnen de opzet, werkwijze en fasering van het 
participatietraject om tot een gedragen voorkeursscenario te komen ten behoeve van 
een duurzame, regionale verankering van Rotterdam The Hague Airport (RTHA). Dit 
ten behoeve van het wettelijk traject bij een aan te vragen Luchthavenbesluit (LHB) 
door initiatiefnemer RTHA richting het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
(I&W) als bevoegd gezag.

Probleemstelling
Tot 1 mei 2013 functioneerde Rotterdam The Hague Airport (RTHA) op basis van een 
aanwijzingsbesluit vanuit de Luchtvaartwet. Op 1 mei 2013 is het aanwijzingsbesluit 
vervangen door een zogenaamde omzettingsregeling. Vanaf dat moment is het nieuwe 
stelsel voor burgerluchthavens, zoals dat is opgenomen in hoofdstuk 8 van de Wet 
Luchtvaart voor RTHA van kracht. Deze omzettingsregeling moet vervangen worden 
door een geheel nieuw en volledig LHB op basis van de Wet Luchtvaart.

Wettelijk kader
Voor de aanvraag van het LHB dient RTHA een Milieueffecten Rapportage (MER) op 
te stellen. Het MER beschrijft de effecten van het LHB op het milieu en eventuele 
maatregelen ter compensatie. Daar is eerst een Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
(NRD) voor nodig waarin staat beschreven wat de huidige situatie is en het 
voorgestelde scenario wat onderzocht dient te worden.

RTHA doelstelling
RTHA wil het proces naar een nieuw LHB benutten om het gesprek aan te gaan over 
de positie van de luchthaven in de regio. Enerzijds moet de luchthaven aansluiten bij 
de wensen van alle betrokkenen in de regio. Zo wenst de luchthaven regionaal 
verankerd te zijn en wil zij passen in haar regio, zowel wat betreft economie, 
ruimtelijke ordening als (leef)milieu. Anderzijds behoort RTHA tot de luchthavens van 
nationale betekenis met een actieve rol in de verdere ontwikkeling van de landelijke 
luchtvaartvisie.
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Scope en afbakening
Dit document ziet enkel toe op een nadere toelichting van het participatietraject om tot 
een voorkeursscenario te komen voor verdere verwerking in de NRD, de MER 
procedure en het uiteindelijk aan te vragen LHB.

Aanpak
Om te komen tot een gedragen voorkeursvariant heeft RTHA de ambitie om deze 
variant samen met haar stakeholders op te stellen. Zij streeft daarbij naar een 
consensus oplossing, ofwel een oplossing waarin alle betrokken partijen zich kunnen 
vinden. Het RTHA participatietraject is daarom vormgegeven langs de lijnen van het 
Mutual Gains Approach (MGA) gedachtegoed. MGA is van oorsprong een 
Amerikaanse aanpak (Harvard, MIT), die ook in Nederland goed aanslaat.

Een aantal kenmerken van deze aanpak zijn:
^ Een dialoog gebaseerd op belangen in plaats van op standpunten 
^ Vanuit deze belangen streven naar winst voor alle betrokken partijen 
^ Actief sturen op een zorgvuldig, transparant en herleidbaar proces 
^ Bouwen aan vertrouwen, onder andere door samen feiten te onderzoeken

Wat betekent dit voor betrokkenen?
Het participatieproces om te komen tot een voorkeursscenario vraagt niet alleen om 
goede begeleiding van het proces, maar vooral ook om tijd en aandacht van de 
verschillende betrokkenen (waar nodig op meerdere lagen in de organisatie).

In eerste instantie omdat wij feilloos willen begrijpen wat de belangen zijn in dit dossier. 
Want alleen wanneer belanghebbenden dit goed naar elkaar over weten te brengen, 
kunnen we toewerken naar een resultaat dat ook rekening houdt met deze belangen. 
Vervolgens zal ook het verdere proces tijd en inzet vragen van een of meerdere 
personen uit de organisatie, bijvoorbeeld bij het begeleiden van het feitenonderzoek, 
bij het zoeken naar creatieve oplossingen en uiteindelijk in het kiezen van een 
voorkeursscenario.

Fasering I doelstelling per fase
In deze aanpak werkt de groep stap-voor-stap naar een voorkeursscenario. Het 
uiteindelijke succes staat of valt met de eerste stap. Met elkaar de juiste verwachtingen 
op tafel krijgen, duidelijk werkafspraken maken, de feiten kennen en alle belangen 
helder krijgen. Investeren vooraf betaalt zich altijd terug.
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Het participatietraject bestaat grofweg uit de volgende stappen:

1. Q4 2020: Kennismaken, spelregels en procesaanpak - investeren in begrip 
voor elkaars belangen, klaarheid over doel, aanpak, begeleiding 
en agenda

2. Q1 2021: Gezamenlijk feitenonderzoek - samen eens worden over de feiten 
middels Joint Fact Finding

3. Q2 2021: Uitwerken opties en kiezen voorkeursscenario - samen opties 
bedenken en een voorkeursscenario opstellen dat zoveel mogelijk 
belangen dient

4. Q2/3 2021: Toetsen en monitoring - vooruitdenken over de toepasbaarheid 
en monitoring van het voorkeursscenario

5. Q3 2021: Documentatie voorkeursscenario - vastleggen van 
voorkeursscenario ten behoeve van formele LHB-procedure

Organisatie
Het participatietraject is een initiatief van Rotterdam The Hague Airport. Begeleiding 
van dit proces is in handen van een projectteam bestaande uit WesselinkVanZijst en 
VIRIDlS business advisory.
Samen met de initiatiefnemer zijn er momenteel nog vier investerende partijen 
betrokken; de gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Schiedam en de Provincie 
Zuid Holland. Zij onderschrijven het belang van participatie en dragen bij aan de 
bekostiging van het onafhankelijk projectteam.

Contact

Projectmanagement Participatie & Mutuals Gains Approach
Bas Liebeek Jeroen Medema
+31 (0)6 49 72 91 91 +31 (0)6 22 91 85 57
bas@viridis-business-advisory.nl ieroen.medema@wesselinkvanziist.nl

3/3


