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Agenda Ruimte 01-12-2015

Opening en mededelingen voorzitter
Inspreker(s)
Vaststelling besluitenlijst vorige vergadering

BV15.0194 Besluitenlijst Commissie Ruimte d.d. 10 november 2015

Vaststelling agenda en inventarisatie rondvragen
Bespreekpunten - geen

Stukken ter advisering aan de raad

6.a Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren 2015

Voorstel Raad 6004

U15.16281 Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren

115.27133 Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren

115.34385 Informatieverstrekking inzake wijziging gemeenschappelijke regeling recreatieschap Rottemeren 2015

T15.17451 correctie wijzigingsbesluit wijziging gemeenschappelijke regeling recreatieschap Rottemeren

6.b Bedrijvenpark Oudeland, afbouw fietstunnel onder N471 (2 geheime bijlagen in iBabsmap)

Voorstel Raad 5550
U15.17906 Oudeland, geheimhouding

6.c Wijziging en verlenging Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingschap HSL-Zuid, A16 en A4

Voorstel Raad 6059

114.52732 Informatieverstrekking inzake wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen

115.35983 Informatie inzake doorstart Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4

en verzoek om afschriften van college-/ en raadsbesluit voor publicatie

T15.16606 Gewijzigde delen van de gemeenschappelijke regeling Schadevergoedingschap HSL-Zuid, A16 en A4

7.a Actualiteiten uit het college, 0.a. HSL geluidsoverlast, A13/16, RTHA

7.b Actualiteiten uit de commissie

7.c Verbonden partijen

8

Rondvraag en sluiting



GEMEENTE _

Aan de leden van de Commissie Ruimte
c.c. College van B&W, MT
Uw brief van/kenmerk ons kenmerk/afdeling
-- Griffie

Onderwerp Doorkiesnummer
Agenda 010-8004391/4392
Commissie Ruimte

d.d. 1 december 2015

Geachte commissieleden,

Lansingerland

Agenda

Bijlage(n) Lansingerland
19 november 2015

Hierbij ontvangt u de agenda voor de vergadering van de Commissie Ruimte, te houden
op dinsdag 1 december 2015 om 20.00 uur in de raadszaal van het gemeentehuis aan de Tobias Asserlaan

1 te Bergschenhoek.
U bent uitgenodigd deze vergadering bij te wonen.

De agenda voor de a.s. vergadering luidt als volgt:
Opening en mededelingen voorzitter

Inspreker(s)
Vaststelling besluitenlijst vorige vergadering

U N W N =

Bespreekpunten - geen
6. Stukken ter advisering aan de raad

Vaststelling agenda en inventarisatie rondvragen

6.a. Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren 2015

6.b. Bedrijvenpark Oudeland, afbouw fietstunnel onder N471 (geheime bijlage in iBabsmap)

6.c. Wijziging en verlenging Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingschap HSL-Zuid, A16 en A4
7.a. Actualiteiten uit het college, o.a. HSL geluidsoverlast, A13/16, RTHA, Groenzoom

7.b. Actualiteiten uit de commissie
7.c. Verbonden partijen
8. Rondvraag en sluiting

Hoogachtend,
de voorzitter,
Nelleke Bouman



GEMEENTE - Lansingerland

BESLUITENLIJST

Commissie Ruimte

10 november 2015
BV15.0194

Datum vergadering
Registratienummer

Aanwezig

Commissieleden:
Leefbaar 3B

: Jan Pieter Blonk en Georgine Zwinkels

CDA : Johan van der Burg, Ferry Brabander en Gert Jan van den Bogerd
VVD : Juval Pat El

D66 : Ineke den Heijer en André Hendrikse

Ccu : Jurjen Dieleman

PvdA : Sam de Groot

WU Lansingerland  : Jan Jumelet en Jan Alsemgeest

GroenLinks : Marco Ruijtenberg en lvana Citterbartova

Partij Neeleman

Voorzitter
Commissiegriffier

Wethouders

: Eddy Neeleman

: Nelleke Bouman
: Lianne van den Houten

: Simon Fortuyn, Jeroen Heuvelink

Afwezig

Gerard Bovens (PvdA), Kathy Arends (VVD), Kees Willem Markus (CU)

Agenda
1.

2.

Opening en mededelingen voorzitter
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur.
Inspreker(s)
e  Mw Van der Luit over gevaarlijke situaties voor fietsers op de Bergweg Noord

e Dhr. Scheublin over ‘toekomstscenario’s recreatieschap Rottemeren (namens het bestuur van
St. Rotte-Verband)
Vaststelling besluitenlijst vorige vergadering
De besluitenlijst is ongewijzigd vastgesteld.
Vaststelling agenda en inventarisatie rondvragen
De agenda wordt gewijzigd vastgesteld: de agendapunten 5a en 6c wordt gezamenlijk besproken. Ook de
agendapunten 6d en 6° worden gezamenlijk besproken.
Rondvraag van Jan Jumelet van WIJ Lansingerland over de fietsveiligheid van het fietspad tussen de
Bonfut en het station Rodenrijs.
Bespreekpunten
Bespreekpunt GR De Groenzoom - ingebracht door Eddy Neeleman van Partij Neeleman
Besproken.
Toekomstscenario Recreatieschap Rottemeren, ingebracht door raadsvertegenwoordigers in het AB
van de GR Rottemeren
Besproken.
Stukken ter advisering aan de raad
Meerpolder, onteigening deel Meerweg 48 (bijlage belanghebbenden lijst in Ibabs map/ter inzage
i.v.m. persoonsgegevens)

1/2



6.b.

6.c.
6.d.

6.f.

7.a.
7.b.
7.c.

Hamerstuk in de raad van 29 oktober 2015.

Gemeentelijk rioleringsplan (GRP) 2015-2020
Hamerstuk in de raad van 29 oktober 2015.

Opheffing gemeenschappelijke regeling Groenzoom

Vaststelling bestemmingsplan "De Tuinen 2015"

Hamerstuk in de raad van 29 oktober 2015.

Vaststelling beeldkwaliteitsplan De Eilanden

Hamerstuk in de raad van 29 oktober 2015.

Najaarsnota, 1e begrotingswijziging 2015 en 1e begrotingswijziging 2016 Recreatieschap
Rottemeren

Hamerstuk in de raad van 29 oktober 2015.

Actualiteiten uit het college, o.a. HSL geluidsoverlast, A13/16/RTHA
Actualiteiten uit de commissie

Verbonden partijen

Rondvraag en sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 22.50 uur.

Toezeggingen commissie 10 november 2015

Simon Fortuyn

Fietsen op de Bergweg-Noord: de wethouder maakt een afspraak met inspreekster om de situatie
ter plekke (op de fiets) samen te bekijken.

GRP: tabel 4 wordt aangevuld met de opmerkingen van de heer Pat EL.

Onteigening Meerpolder: er wordt uitgezocht of er nu nog een strook van circa 2 meter wordt
gemist bij deze onteigening. Als dit het geval is, dan wordt dit nog meegenomen bij de
onteigening.

Jeroen Heuvelink

Groenzoom: de echte beéindiging van de Groenzoom vindt pas plaats als alles afgerond is en dus
ook alle gronden overgedragen zijn.

Groenzoom: de beé€indiging van de Groenzoom tzt wordt met een rapportage aan de raad
gemeld.

Bedrijventerreinen: de wethouder houdt de commissie ruimte op de hoogte over het verloop van
het onderzoek van de provincie naar de marktruimte voor bedrijven langs de A12 zijnde Bleizo,
Knibbelweg-Oost en de Glasparel.

Registratienummer: BV15.0194 2/2



Raadsvoorstel

NN

Datum Raad Portefeuillehouder

17 december 2015 Jeroen Heuvelink
Registratienummer Preventief toezicht van toepassing
BR1500185 Nee

Onderwerp

Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren 2015

Gevraagde beslissing
1. In te stemmen met de voorgelegde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap Rottemeren 2015 zoals opgenomen in brief 115.27133 en brief 115.34385 voor wat
betreft artikel 38 van het wijzigingsbesluit.
2. Toestemming te verlenen voor toetreding van het college en de colleges van de andere
deelnemers alsmede Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland tot de gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap Rottemeren.

Samenvatting

Per 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen(Wgr) op onderdelen gewijzigd. Dit
betekent ondermeer dat niet langer bestuursbesluiten door collegeleden kunnen worden genomen in
het geval dat de gemeenschappelijke regeling alleen door gemeenteraden zijn aangegaan. Daarmee is
het belangrijk dat het college besluit om toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling en dat er
voor 1 januari 2016 een wijzigingsbesluit wordt genomen door zowel het college als uw raad.
Daarnaast is er sprake van een aantal kleinere juridisch-technische wijzigingen en enkele voorgestelde
wijzigingen die ten doel hebben de bestuurlijke drukte te verminderen.

Tussentijds is gebleken dat in artikel 38 van het wijzigingsbesluit onjuiste percentages genoemd
werden als deelnemersbijdragen. Per brief, 115.34385, heeft het schap daar op gewezen en een op
dat artikel aangepast wijzigingsbesluit toegezonden.

Financi€le consequenties
Nvt

Verdere procedure

Nadat het wijzigingsbesluit door Provinciale Staten en de raden van de gemeenten Lansingerland,
Zuidplas en Rotterdam is genomen, kunnen Gedeputeerde Staten en de colleges van B&W voor

1 januari 2016 toetreden tot de gemeenschappelijke regeling en wordt de continuiteit van het
besturen van Recreatieschap Rottemeren gewaarborgd.

Juridische aspecten
De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2015.

Extern draagvlak/burgerparticipatie

Zowel het Dagelijks Bestuur als Algemeen Bestuur van Recreatieschap Rottemeren heeft ingestemd
met het voorleggen van de voorgestelde wijziging van de gemeenschappelijke regeling aan de
deelnemers.



Duurzaamheid
Nvt

Bijlagen
1. Aanbiedingsbrief wijziging gemeenschappelijke regeling, inclusief het wijzigingsbesluit,
115.27133.
2. Aanbiedingsbrief wijziging gemeenschappelijke regeling, inclusief het wijzigingsbesluit met
correcte weergave van artikel 38.
3. Memo van wethouder Heuvelink met betrekking tot de correcte weergave van artikel 38 in het
wijzigingsbesluit, T15.17451.
4. Conceptbrief raad aan het Algemeen Bestuur ter instemming met het wijzigingsbesluit,
U15.16281.

Toelichting

Inleiding
Zie onder ‘Samenvatting”

Beoogd maatschappelijk effect
Blijven voldoen aan de Wgr en daarmee de continuiteit van het besturen van Recreatieschap
Rottemeren te waarborgen.

De kernargumenten en kanttekeningen

1.1 De gewijzigde wet vraagt om toetreden van het college tot de gemeenschappelijke regeling

In artikel 13 van de per 1 januari 2015 gewijzigde Wgr is bepaald dat de besturen(zowel algemeen
bestuur als dagelijks bestuur) van gemeenschappelijke regelingen die uitsluitend zijn getroffen door
gemeenteraden en provinciale staten, per 1 januari 2016 uitsluitend nog mogen bestaan uit
statenleden en raadsleden. Het Recreatieschap Rottemeren is destijds uitsluitend getroffen door de
raden en provinciale staten. Om te voorkomen dat gedeputeerden en wethouders vanaf 1 januari 2016
geen lid meer mogen zijn van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur, wordt voorgesteld om
Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-Holland en de colleges van burgemeester en wethouders
van de deelnemende gemeenten toe te laten treden tot de gemeenschappelijke regeling en deze
hierop aan te passen.

1.2 Wetswijziging maakt aanpassing van de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk en biedt
gelijktijdig de mogelijkheid de bestuurlijke drukte te verminderen

Zo wordt de verwerkingstijd voor de begroting verruimd naar acht weken en komt de functie van
penningmeester te vervallen. Met het oog op het terugdringen van de bestuurlijke drukte wordt
ondermeer geregeld dat een AB lid de stem uit mag brengen van een niet aanwezig lid van dezelfde
deelnemer.

Kanttekeningen

Instemming met het wijzigingsbesluit van alle deelnemers vereist

Toetreding van de colleges en Gedeputeerde Staten tot de gemeenschappelijke regeling vindt alleen
plaats indien alle deelnemers daartoe besluiten. Voor de overige wijzigingen van de
gemeenschappelijke regeling is een meerderheidsbesluit van de deelnemers noodzakelijk, waaronder
in ieder geval de provincie Zuid-Holland en de gemeente Rotterdam.



Raadsbesluit

Datum Raad
17 december 2015
Registratienummer

BR1500185

Onderwerp
Wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren 2015

De raad van de gemeente Lansingerland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders;

Overwegende dat
het in verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen, een gemeentelijke
herindeling en de toetreding van de colleges van burgemeester en wethouders en het college van
gedeputeerde staten van de respectievelijk deelnemende gemeenten en provincie noodzakelijk is
de gemeenschappelijke regeling te wijzigen.

Gelet op
gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet.

BESLUIT

1. In te stemmen met de voorgelegde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap Rottemeren 2015 zoals opgenomen in brief 115.27133 en brief 115.34385 voor wat
betreft artikel 38 van het wijzigingsbesluit.

2. Toestemming te verlenen voor toetreding van het college en de colleges van de andere
deelnemers alsmede Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland tot de gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap Rottemeren.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Lansingerland in zijn openbare vergadering
van 17 december 2015,

de griffier, de voorzitter,

drs. Marijke Walhout drs. Pieter van de Stadt
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Afdeling

Ruimtelijke Ontwikkeling
Aan het Dagelijks Bestuur Postbus 1
Recreatieschap Rottemeren 2650 A4 Berkel en Rodenrijs
Postbus 341
3100 AH SCHIEDAM

Nadere informatie
Rob Hogenbijl

Telefoon

14 010

E-mail
info@lansingerland.nl

Fax
Verzenddatum 18 december 2015 (010) 800 40 01
Ons kenmerk U15.16281
Uw brief van

Onderwerp  Wijziging gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap Rottemeren

Geachte bestuur ,

Hierbij informeren wij u dat wij in onze vergadering van 17 december het Wijzigingsbesluit
gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren 2015 hebben vastgesteld.
Als bijlage treft u het raadsbesluit aan.

Met een vriendelijke groet,
gemeenteraad van Lansingerland

drs. Marijke Walhout drs. Pieter van de Stadt

Griffier Voorzitter

Bijlage(n): Raadsbesluit wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Rottemeren
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Gemeente Lansingerland
01 Inkomende Post d.d. 23/07/2015

.-

,"“ l ”” ”I "l“” " "' recreatieSChap
o] Rottemeren
Bezoekadres Overschieseweg 204
3112 NB Schiedam
Postadres Postbus 341
3100 AH Schiedam
Gemeente Lansingerland Telefoon (010) 298 10 10
t.a.v.de Gemeenteraad s (10} 298110 29
Postbus 1 E-nal 9zh@pzh.ni
2650 AA BERKEL EN RODENRIJS s BT
Bank BNG NL24 BNGH 028.50.13.955
BIC-code BNGHNL2G
BTW nummer NL0033.11.764.B.01
Volg ons: 4 nm
Contactpersoon  : mr. J.F. Klein Ons kenmerk : PZH-2015-523752144
Doorkiesnummer : 010 298 1042 Uw kenmerk
Betreft : Wijziging gemeenschappelijke regeling Bijlage 53

recreatieschap Rottemeren

Schiedam, 22 juli 2015

Geachte Raad,

Per 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) op onderdelen gewijzigd en
daarnaast zijn de gemeenten Moordrecht, Zevenhuizen-Moerkapelle en Nieuwerkerk aan den lJssel per
1 januari 2010 gefuseerd tot de nieuw ontstane gemeente Zuidplas. Deze ontwikkelingen maken het
noodzakelijk dat de gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren (hierna:
gemeenschappelijk regeling) dient te worden gewijzigd.

In verband met de wettelijke termijnen die voortvioeien uit het overgangsrecht van de gewijzigde Wgr
dient uiterlijk véor 1 januari 2016 de gemeenschappelijke regeling te zijn gewijzigd en dienen de
colleges van burgemeester en wethouders (hierna: colleges) en Gedeputeerde Staten te zijn toegetreden
tot de gemeenschappelijke regeling. Gebeurt dit niet, dan kan het bestuur na 1 januari 2016 geen
rechtmatige besluiten meer nemen.

In dat kader stellen wij aan u voor om uiterlijk vé6r 1 januari 2016 het bijgevoegde wijzigingsbesluit vast
te stellen en toestemming te verlenen voor toetreding van de colleges en Gedeputeerde Staten tot de
regeling.

Het merendeel van de voorgestelde wijzigingen zijn juridisch-technisch van aard. Daarnaast worden ook
een drietal wijzigingen voorgesteld ter vermindering van de bestuurlijke drukte. Wij benadrukken dat de
voorgestelde wijziging van de gemeenschappelijke regeling los staat van de discussie die momenteel
plaatsvindt omtrent de toekomst van het groenbeheer in de regio en het voortbestaan van de diverse
natuur- en recreatieschappen.
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recreatieschap

Rottemeren

Overzicht voorgestelde wijzigingen

Wijzigingen i.v.m. de gewijzigde War

1. Toetreding colleges en Gedeputeerde Staten

In artikel 13 van de per 1 januari 2015 gewijzigde Wgr is bepaald dat de besturen (zowel algemeen
bestuur als dagelijks bestuur) van gemeenschappelijke regelingen die uitsluitend zijn getroffen door
gemeenteraden en provinciale staten (zogenaamde zuivere raadsregelingen), per 1 januari 2016
uitsluitend nog mogen bestaan uit statenleden en raadsleden.

Het recreatieschap Rottemeren is destijds uitsluitend getroffen door de raden en Provinciale Staten en is
daarom een zuivere raadsregeling. Om te voorkomen dat gedeputeerden en wethouders vanaf 1 januari
2016 geen lid meer mogen zijn van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van het
recreatieschap, wordt voorgesteld om Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland en de
colleges van burgemeesters en wethouders van de deelnemende gemeenten toe te laten treden tot de
regeling en de regeling hierop aan te passen.

2. Overige voorgestelde wijzigingen i.v.m. de gewijzigde Wgr

- Tekstueel: in de tekst van de regeling is de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle vervangen door de
gemeente Zuidplas

- Inde regeling wordt in overeenstemming met de gewijzigde Wgr in het vervolg bepaald dat alle
bevoegdheden toekomen aan het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling zelf anders is
bepaald.

- De bevoegdheid van het algemeen bestuur om te besluiten omtrent de uitbreiding van de
gebiedsgrenzen van het schap wordt geschrapt vanwege strijd met de gewijzigde Wgr.

- De functie van penningmeester komt in de regeling te vervallen.

- In overeenstemming met de gewijzigde Wgr zendt het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting acht
weken voordat deze wordt aangeboden aan het algemeen bestuur toe aan provinciale staten en de
raden. In de regeling wordt in strijd met de Wgr uitgegaan van een termijn van zes weken.

- De gehanteerde terminologie in verband met de bepalingen ten aanzien van wijziging, opheffing,
toetreding en de gevolgen van uittreding wordt zoveel mogelijk getiniformeerd.

Wijzigingen ter vermindering van de bestuurlijke drukte

Om de bestuurlijke (vergader)drukte te verminderen wordt, mede op voorstel van de Provincie, een
drietal wijzigingen voorgesteld:

- Eenlid van het algemeen bestuur mag in de vergadering van het algemeen bestuur beschikken over
de stem van een niet aanwezig lid, voorzover beide leden benoemd zijn door dezelfde deelnemer.

- Verordeningen van het recreatieschap behoeven geen instemming meer van tweederde van de
deelnemers. In plaats daarvan worden de deelnemers in de gelegenheid gesteld hun zienswijze naar
voren te brengen alvorens verordeningen door het algemeen bestuur worden vastgesteld.

- In de regeling wordt opgenomen dat begrotingswijzingen kunnen plaatsvinden bij voorjaars- en
najaarsnota en daarnaast worden in de regeling categorieén van begrotingswijzigingen opgenomen
die niet meer voor zienswijzen behoeven te worden voorgelegd aan de deelnemers.
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recreatieschap

Rottemeren

Wijzigingsprocedure

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd bij besluiten van de meerderheid van de
deelnemers, waaronder in ieder geval de provincie Zuid-Holland en de gemeente Rotterdam. Toetreding
van de colleges en Gedeputeerde Staten kan op grond van de gemeenschappelijke regeling plaats
vinden bij daartoe strekkende besluiten van alle huidige deelnemers (raden en provinciale staten). Voorts
dient u op grond van artikel 51 Wgr als Raad op individueel niveau toestemming te verlenen aan uw
college om tot de regeling toe te treden.

Wat besluitvorming betreft betekent e.e.a. als volgt:
Het College dient te besluiten:

1. Toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling onder voorwaarde dat alle huidige deelnemers
(waaronder uw raad) hiervoor toestemming verlenen.

2. Het wijzigingsbesluit vast te stellen onder voorwaarde dat toetreding van het college tot de
gemeenschappelijke regeling plaats vindt.

De Raad dient te besluiten (op voorstel van het College):

1. Toestemming te verlenen voor toetreding van het College en de colleges van de overige deelnemers
alsmede Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland tot de gemeenschappelijke regeling
2. Het wijzigingsbesiuit vast te stellen.

Publicatie

Nadat alle deelnemers toestemming hebben verleend voor toetreding van de colleges en Gedeputeerde
Staten tot de gemeenschappelijke regeling en alle deelnemers het wijzigingsbesluit hebben vastgesteld,
vindt onder verantwoording van de Provincie publicatie in de Staatscourant plaats. Na publicatie treedt de
toetreding van de colleges en Gedeputeerde Staten en de gewijzigde gemeenschappelijke regeling
inwerking.

Informatie en vragen

Naast het vast te stellen wijzigingsbesluit, zenden wij u tevens een artikelsgewijze toelichting op het
wijzigingsbesluit alsmede de geconsolideerde regeling na wijziging, waarin met rode letters de gewijzigde
onderdelen van de regeling zijn aangegeven.

Voor meer informatie en vragen kunt u contact opnemen met de heer J.F. Klein, juridisch adviseur,

afdeling Bestuur en Toezicht van G.Z-H, te bereiken onder telnr. 010 — 298 1042 of per e-mail:
if.klein@pzh.nl. Indien wenselijk kunnen wij de stukken ook digitaal naar u toezenden.

Hoogachtend,

Plv. accountmanager G.Z-H



Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren 2015.

Provinciale staten van de Provincie Zuid-Holland en de raden van de gemeenten Rotterdam,
Lansingerland en Zuidplas,

overwegende dat het in verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen, een
gemeentelijke herindeling en de toetreding van de colleges van burgemeester en wethouders en het
college van gedeputeerde staten van de respectievelijk deelnemende gemeenten en provincie
noodzakelijk is de gemeenschappelijke regeling te wijzigen,

gezien het voorstel van het Algemeen Bestuur d.d. 2 juli 2015.

gelet op de artikelen 1, 9 en 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 43 van de
Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren,

BESLUITEN

vast te stellen de navolgende wijziging van de Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied
Rottemeren.

Artikel |

De Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren wordt als volgt gewijzigd:

A.

Het eerste lid van artikel 2 komt te luiden:

1. Provinciale staten en gedeputeerde staten van de Provincie Zuid-Holland, de raden en colleges
van burgemeester en wethouders van de gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas
vormen een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, genaamd Recreatieschap Rottemeren, dat
is gevestigd op het postadres van het secretariaat.

Artikel 4 komt te luiden:

Aan het algemeen bestuur behoort met betrekking tot de in artikel 2 omschreven taak van het
recreatieschap alle bevoegdheid, tenzij bij wet of in deze regeling anders is bepaald.

C.

Artikel 5 vervalt.



D.
1. Het eerste lid van artikel 7 komt te luiden:
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de volgende leden:
a. drie te benoemen door provinciale staten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit
de gedeputeerden;
b. drie te benoemen door de raad van elke deelnemende gemeenten uit hun midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders.
2. In het zesde lid van artikel 7 wordt de laatste volzin vervangen door:
Zolang de leden van het algemeen bestuur deel uitmaken van provinciale staten of het college van
gedeputeerde staten, respectievelijk de gemeenteraad of het college van burgemeester en
wethouders, behouden zij het lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien.
E.
Artikel 9 vervalt.

F.

In het derde lid van artikel 10 wordt “Wet op de Ruimtelijke Ordening” vervangen door: Wet ruimtelijke
ordening en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

G.
1.Het zevende lid van artikel 12 komt te luiden:

7. Het algemeen bestuur besluit met meerderheid van stemmen, tenzij in deze regeling anders is
bepaald.

2.Na het zevende lid van artikel 12 wordt een lid toegevoegd, luidende:

8. Een lid van de deelnemende gemeente of provincie die in de vergadering van het algemeen
bestuur aan de stemming deelneemt, kan over de stem beschikken van een lid van dezelfde
deelnemende gemeente of provincie die niet aan de stemming deelneemt.

H.

In het eerste lid van artikel 14 wordt de eerste volzin vervangen door:

Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de colleges van
burgemeester en wethouders respectievelijk aan provinciale staten en aan het college van

gedeputeerde staten alle inlichtingen die door één of meer leden van die organen worden verlangd,
tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet.



Het tweede lid van artikel 15 komt te luiden:

2.Dit verslag wordt in ieder geval toegezonden aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden
en de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

J.

Het eerste lid aanhef en onder d. van artikel 16 komt te luiden:

d. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Zuidplas.
K.

1.Het tweede lid van artikel 21 komt te luiden:

2. Het dagelijks bestuur zendt zo spoedig mogelijk vastgestelde verordeningen, reglementen, nadere
regels of andere regelingen hoe genaamd ook ter kennisname aan provinciale staten, gedeputeerde
staten, de raden en colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

2.Het derde lid van artikel 21 vervalt.

L

1. Het opschrift van hoofdstuk VII komt te luiden: VII. De secretaris.

2.Het eerste lid van artikel 25 komt te luiden:

1.Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter worden bijgestaan door een secretaris,
aan welke functionaris in de vergaderingen van het algemeen bestuur en die van het dagelijks
bestuur een adviserende stem toekomt. Het algemeen bestuur benoemt, schorst en ontslaat de
secretaris en kan een instructie voor de secretaris opstellen. Bij afwezigheid of ontstentenis wordt de
secretaris vervangen op een door het algemeen bestuur te bepalen wijze.

3.Het tweede lid van artikel 25 komt te luiden:

2.De secretaris woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij.

M.

1.Het eerste lid van artikel 27 komt te luiden:

1.Voordat een verordening wordt vastgesteld, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp daarvan voor
zienswijzen aan gedeputeerde staten en aan de colleges van burgemeester en wethouder van de
deelnemende gemeenten. Het besluit tot vaststelling van de verordening wordt niet genomen binnen

zes weken na de datum van verzending van het ontwerp.

2.Het derde lid van artikel 27 vervalt.



N.

In het eerste lid van artikel 31 vervalt de laatste volzin.

0.

1. In het eerste lid van artikel 34 wordt “zes weken” vervangen door: acht weken.
2. Het zesde lid van artikel 34 komt te luiden:

6. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid van dit artikel is mede van toepassing op besluiten
tot wijziging van de begroting, tenzij het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besloten heeft
een begrotingswijziging niet voor zienswijze aan de deelnemers aan te bieden.

2. Na het zesde lid van artikel 34 wordt een zevende lid toegevoegd, luidende:

7. Het totaal van de begroting vormt het autorisatieniveau voor begrotingswijzigingen. Indien

noodzakelijk vinden begrotingswijzigingen plaats bij voorjaarsnota en/of najaarsnota. Het dagelijks

bestuur biedt voorgenomen begrotingswijzigingen voor een zienswijze aan aan de deelnemers. Het

dagelijks bestuur kan hiervan afzien als:

1. Het totaal aan (budget)mutaties minder dan 5% van de totale begrotingsomvang (baten) bedraagt
en;

2. De wijziging(en) het totaal van de begrote lasten niet te boven gaan of waar deze de begrote
laste wel te boven gaan er in financiéle dekking is voorzien door:

a. extra opdracht(en) van een individuele deelnemer en bijbehorende financiéle dekking;

b. overige taken, zoals wettelijke taken waar extra bijdragen van derden/deelnemers tegenover
staan.

P.

In het eerste lid van artikel 38 wordt “Zevenhuizen-Moerkapelle” vervangen door: Zuidplas.
Q.

In artikel 39 wordt “Archiefwet 1962” vervangen door: Archiefwet 1995.

R.

Het eerste lid van artikel 40 komt te luiden:

1.Toetreding van een nieuwe deelnemer kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van de
bestuursorganen van alle deelnemers.




S.
1. Het eerst lid van artikel 41 komt te luiden:

1. De deelnemers hebben de mogelijkheid uit de regeling te treden bij daartoe strekkend besluit, dat
binnen twee weken nadat het is genomen aan het algemeen bestuur wordt toegezonden.

2.0nder vernummering van het tweede, derde en vierde lid tot respectievelijk het derde, vierde en
vijffde lid van artikel 41 wordt een lid ingevoegd luidende:

2. Aan de uittreding kunnen voorwaarden, waaronder financiéle, worden verbonden.

3.Het vierde lid (nieuw) van artikel 41 komt te luiden:

4.De uittreding als bedoeld in het eerste lid heeft plaats op het einde van het jaar volgend op het jaar
waarin de uittredende deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar heeft gemaakt aan het algemeen
bestuur.

T.

Onder vernummering van het derde en vierde lid tot respectievelijk tweede en derde lid, vervalt het
tweede lid van artikel 42.

Artikel 1l

1.Dit wijzigingsbesluit wordt aangehaald als: Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het
recreatiegebied Rottemeren 2015.

2.Dit wijzigingsbesluit treedt inwerking de dag na publicatie.



Artikelsgewijze toelichting wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het
recreatiegebied Rottemeren 2015.

Artikel | aanhef en onder A.

Artikel 2 is aangepast in verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges tot de
regeling en de gemeentelijke herindeling waarbij de gemeenten Moordrecht, Zevenhuizen-
Moerkapelle en Nieuwerkerk aan den IJssel per 1 januari 2010 gefuseerd zijn tot de nieuw ontstane
gemeente Zuidplas.

Artikel | aanhef en onder B.

Ingevolge artikel 57 van de gewijzigde Wgr berusten alle door de deelnemers overgedragen
bevoegdheden bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. In artikel
57b van de gewijzigde Wgr zijn daarnaast een aantal bevoegdheden genoemd die in ieder geval
toebehoren aan het dagelijks bestuur.

In artikel 4 van de regeling is bepaald dat met betrekking tot de taken genoemd in artikel 3 van de
regeling, alle bevoegdheden behoren aan het algemeen bestuur die niet ingevolge de regeling aan
het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. In overeenstemming met de gewijzigde Wgr
wordt artikel 4 van de regeling gewijzigd door te bepalen dat alle bevoegdheden berusten bij het
algemeen bestuur, tenzij in bij wet of in de regeling anders is bepaald. Ten aanzien van de
bevoegdheden betekent dit dat alle bevoegdheden toekomen aan het algemeen bestuur, tenzij
ingevolge artikel 57b van de Wgr of artikel 21 van de regeling het dagelijks bestuur of ingevolge
artikel 57d van de Wgr of artikel 24 van de regeling de voorzitter bevoegd is.

Artikel | aanhef en onder C.

In artikel 5 van de regeling is bepaald dat het algemeen bestuur, weliswaar met instemming van de
deelnemers, kan besluiten de grenzen van het werkingsgebied te wijzigen. Deze bepaling is in strijd
met artikel 10, vierde lid juncto artikel 52, eerste lid van de gewijzigde Wgr waarin is bepaald dat het
bestuur van het recreatieschap niet mag besluiten tot uitbreiding van de door de deelnemers
overgedragen bevoegdheden. Omdat besluiten omtrent de overgedragen bevoegdheden de kern van
de gemeenschappelijke regeling raken, zijn deze uitsluitend voorbehouden aan de deelnemers.
Artikel 5 kan daarom in zijn geheel worden geschrapt.

Artikel | aanhef en onder D.

In verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges tot de regeling wordt artikel 7
gewijzigd. In het eerste lid wordt opgenomen dat naast de leden van provinciale staten en de raden
ook gedeputeerden en wethouders benoemd kunnen worden in het algemeen bestuur. Daarnaast
wordt het zesde lid aangepast in verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges.

Artikel | aanhef en onder E.

Ingevolge artikel 57 van de gewijzigde Wgr berusten alle door de deelnemers overgedragen
bevoegdheden bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. In artikel
57b van de gewijzigde Wgr zijn daarnaast een aantal bevoegdheden opgesomd die in ieder geval
toebehoren aan het dagelijks bestuur.

In artikel 9 staan bevoegdheden van het algemeen bestuur die ingevolge artikel 57b Wgr merendeels
toebehoren aan het dagelijks bestuur of die op grond van de Wgr al toebehoren aan het algemeen
bestuur. Artikel 9 is grotendeels in strijd is met de gewijzigde Wgr en bovendien overbodig en kan om
die redenen dan ook geschrapt worden.

Artikel | aanhef en onder F.
In artikel 10 is de “Wet op de Ruimtelijke Ordening” vervangen door de “Wet ruimtelijke ordening” en

voorts is toegevoegd “de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht”, omdat op grond van
laatstgenoemde wet ook planologische besluiten genomen kunnen worden.



Artikel | aanhef en onder G.

Uit oogpunt van vereenvoudiging is het zevende lid van artikel 12 aangepast. In plaats van alle
artikelen te benoemen waarin niet met volstrekte meerderheid wordt besloten, wordt volstaan met de
zinsnede “tenzij in deze regeling anders is bepaald”.

Ter vermindering van de bestuurlijke drukte is aan artikel 12 een achtste lid toegevoegd, dat het
mogelijk maakt dat in de vergadering van het algemeen bestuur een lid van de deelnemende
gemeente of provincie kan beschikken over de stem van een niet aanwezig lid van dezelfde
gemeente of provincie.

Artikel | aanhef en onder H.

Het eerste lid van artikel 14 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

Artikel | aanhef en onder I.

Het tweede lid van artikel 15 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

Artikel | aanhef en onder J.

Het eerste lid aanhef en onder d. van artikel 16 is aangepast vanwege de na herindeling nieuw
ontstane gemeente Zuidplas.

Artikel | aanhef en onder K.

Het tweede lid van artikel 21 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

In artikel 21, derde lid is bepaald dat het algemeen bestuur het dagelijks bestuur bevoegd kan
verklaren te besluiten tot het verrichten van bepaalde burgerrechtelijke rechtshandelingen. Dit artikel
kan worden geschrapt vanwege strijd met artikel 57b Wgr. In laatstgenoemd artikel is namelijk
bepaald dat de bevoegdheid te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen een exclusieve
bevoegdheid is van het dagelijks bestuur.

Artikel | aanhef en onder L.

Artikel 25 is aangepast in verband met het schrappen van de functie van penningmeester in de
regeling. In de praktijk is namelijk gebleken dat aan deze functie geen behoefte is.

Artikel | aanhef en onder M.

In de huidige regeling is bepaald dat een verordening niet kan worden vastgesteld door het algemeen
bestuur indien niet tweederde van alle deelnemers heeft ingestemd met het ontwerp. In de praktijk is
gebleken dat deze bepaling zeer vertragend werkt en een slagvaardige besluitvorming niet ten goede
komt. In het eerste lid van artikel 27 is daarom bepaald dat de deelnemers in de gelegenheid worden
gesteld om hun zienswijzen in te dienen alvorens een verordening wordt vastgesteld door het
algemeen bestuur.

Het derde lid van artikel 27 kan komen te vervallen omdat voorschriften omtrent de publicatie van
algemeen verbindende voorschriften zijn opgenomen in de Wagr.

Artikel | aanhef en onder N.

Artikel 31 is aangepast in verband met het schrappen van de functie van penningmeester in de
regeling.



Artikel | aanhef en onder O.

Ingevolge artikel 59, eerste lid van de gewijzigde Wgr dient het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting
acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden toe te zenden aan de raden van
de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten van de deelnemende provincies. In artikel 34,
eerste lid wordt daarom de termijn van zes weken vervangen door een termijn van 8 weken in
overeenstemming met artikel 59, eerste lid.

Aan artikel 34 wordt een zevende lid toegevoegd waarin is bepaald dat begrotingswijzingen kunnen
plaatsvinden bij voorjaars- en najaarsnota en waarin categorieén van begrotingswijzigingen zijn
opgenomen die niet meer voor zienswijzen behoeven te worden voorgelegd aan de deelnemers. Het
betreft dan met name begrotingswijzigingen van minder dan 5 % van de totale begrotingsomvang aan
de batenkant (inclusief mutaties op de reserves), met restrictie dat de wijzigingen het totaal van de
begrote lasten niet te boven gaat. Hiermee wordt beoogd om de administratieve lasten terug te
brengen.

Vanwege het nieuw toegevoegde zevende lid, wordt aan het zesde lid toegevoegd dat dit lid niet van
toepassing is indien het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besluit een
begrotingswijziging niet voor zienswijze aan te bieden aan de deelnemers.

Artikel | aanhef en onder P.

Het eerste lid van artikel 38 is aangepast vanwege de na herindeling nieuw ontstane gemeente
Zuidplas.

Artikel | aanhef en onder Q.
Dit artikel is aangepast omdat de Archiefwet 1962 inmiddels is vervangen door de Archiefwet 1995.
Artikel | aanhef en onder R.

De bepaling in artikel 40 dat voor toetreding tot de regeling pas mogelijk is na verkregen goedkeuring
door de Kroon wordt geschrapt. Goedkeuring door de Kroon is geen wettelijke verplichting meer en
kan om die reden worden geschrapt.

Artikel | aanhef en onder S.

Op grond van artikel 9, eerste lid van de gewijzigde Wgr moet een gemeenschappelijke regeling
bepalingen bevatten omtrent wijziging, opheffing, toetreding en de gevolgen van uittreding. In de
toelichting behorende bij de wetswijziging is aangegeven dat het niet wenselijk is dat het algemeen
bestuur zelf kan besluiten om een regeling te wijzigen, op te heffen, of om te besluiten tot toe- of
uittreding, maar wil het primaat bij de deelnemers laten.

Ten aanzien van uittreding is het uitgangspunt dat een individuele deelnemer altijd het recht moet
hebben om uit te treden. Ingevolge artikel 41, tweede lid van de huidige regeling kan het algemeen
bestuur besluiten om aan de uittreding voorwaarden, waaronder financiéle (uittreedsom), te
verbinden. In juridische zin betreft dit dan een besluit omtrent de gevolgen van uittreding.

Op grond van zowel de gewijzigde Wgr als de toelichting daarop, is het niet duidelijk of een besluit
omtrent de gevolgen van uittreding, met name dan een besluit omtrent de uittreedsom, een
bevoegdheid is van de deelnemers of een bevoegdheid van het algemeen bestuur. Om die reden
wordt in de regeling de grondslag om financiéle voorwaarden (uittreedsom) te verbinden aan een
uittreding losgetrokken van de bevoegdheid om daaromtrent te beslissen. Het tweede lid van artikel
41 bevat in het vervolg de grondslag voor het verbinden van (financiéle) voorwaarden aan een
uittreding. Het derde lid gaat er vooralsnog vanuit dat de bevoegdheid om te besluiten omtrent de
(financiéle) gevolgen van uittreding toekomt aan het algemeen bestuur. Mocht in juridische zin blijken
dat deze bevoegdheid toch toekomt aan de deelnemers, dan is het derde lid onverbindend, maar blijft
naar mag worden aangenomen de grondslag om een uittreedsom te kunnen eisen intact. In het derde
lid van artikel 41 van de huidige regeling wordt de bepaling dat voor uittreding goedkeuring
noodzakelijk is van de Kroon geschrapt.




recreatieschap

Rottemeren

Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied

Rottemeren — geconsolideerde versie na wijziging

|. Begripsbepalingen.

Artikel 1.

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. regeling: de gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren;

b. recreatieschap: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van de regeling;

c. deelnemers: de aan de regeling deelnemende gemeenten en de provincie ZuidHolland, als bedoeld in artikel 2 van de
regeling;

d. gebied: het gebied zoals is aangegeven op de bij deze regeling behorende en daartoe gewaarmerkte kaart;

e. voorzitter: de voorzitter als bedoeld in de artikelen 2, lid 2, 7, lid 4 en 24 van de regeling.

Il. Naam en taakstelling.

Artikel 2.

1. Provinciale staten en gedeputeerde staten van de Provincie Zuid-Holland, de raden en colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas vormen een rechtspersoonlijkheid bezittend
lichaam, genaamd Recreatieschap Rottemeren, dat is gevestigd op het postadres van het secretariaat.

. Het recreatieschap kent de organen:

. het algemeen bestuur;

. het dagelijks bestuur;

. de voorzitter.

- Het recreatieschap heeft binnen het gebied tot taak in onderlinge samenhang:

. het behartigen van de bovengemeentelijke belangen van de openluchtrecreatie;

. het behartigen van de belangen van de natuurbescherming;
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. het bewaren en bevorderen van het natuur en landschapsschoon.




lll. Algemene Bepalingen.

Artikel 3.

Aan het recreatieschap worden ter vervulling van de in artikel 2, lid 3, omschreven taak alle bevoegdheden van regeling
en bestuur toegekend binnen de grens van artikel 54 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 4.

Aan het algemeen bestuur behoort met betrekking tot de in artikel 2 omschreven taak van het recreatieschap alle
bevoegdheid, tenzij bij wet of in deze regeling anders is bepaald.

Artikel 5.

Vervallen.

Artikel 6.

Alle stukken die uitgaan van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur worden door de voorzitter en de secretaris
ondertekend.

IV. Algemeen Bestuur.

Artikel 7.

1. Het algemeen bestuur bestaat uit de volgende leden:

a.drie te benoemen door provinciale staten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de gedeputeerden;

b.drie te benoemen door de raad van elke deelnemende gemeenten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de
wethouders.

2. De leden en de plaatsvervangende leden mogen niet in dienst van het recreatieschap werkzaam zijn.

3. De raad van een gemeente die krachtens het bepaalde van artikel 40 tot de regeling is toegetreden, is bevoegd twee
leden in het algemeen bestuur te benoemen op de wijze als in het eerste lid is aangegeven.

4. de voorzitter van het algemeen bestuur is de voorzitter van het recreatieschap.

5. De leden van het algemeen bestuur worden benoemd voor de zittingsperiode van de provinciale staten respectievelijk
de zittingsperiode van de gemeenteraad.

6. Provinciale staten respectievelijk de gemeenteraden besluiten in een van de eerste vergaderingen van elke
zittingsperiode over de benoeming van de leden van het algemeen bestuur. Zolang de leden van het algemeen bestuur
deel uitmaken van provinciale staten of het college van gedeputeerde staten, respectievelijk de gemeenteraad of het
college van burgemeester en wethouders, behouden zij het lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien.

7. Het lid dat in een tussentijdse vacature wordt benoemd, treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens plaats het is
benoemd zou hebben moeten aftreden.




8. Een lid kan te allen tijde door provinciale staten respectievelijk de gemeenteraad die hem heeft benoemd worden
ontslagen, danwel zelf ontslag nemen. Provinciale staten benoemen in hun respectievelijk de gemeenteraad benoemt in
zijn eerstvolgende vergadering, nadat zijn plaats door ontslag of anderszins is opengevallen, een nieuw lid.

9. Het college dat een lid van het algemeen bestuur benoemt, kan een plaatsvervangend 1id benoemen, dat het door
hem benoemde lid in geval van ontstentenis of verhindering vervangt. Het bepaalde in de voorgaande leden van dit
artikel, alsmede artikel 13 is ten aanzien van een plaatsvervangend lid van overeenkomstige toepassing.

10. De besluiten tot benoeming of ontslag van leden van het algemeen bestuur worden in afschrift aan de deelnemers
en aan het algemeen bestuur gezonden.

11. Het algemeen bestuur heeft de bevoegdheid anderen uit te nodigen als adviseur aan de vergadering deel te nemen.

Artikel 8.

Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls de voorzitter of het dagelijks bestuur
zulks nodig oordeelt, danwel drie van de leden het schriftelijk, met opgave van redenen, verlangen.

Artikel 9.

Vervallen.

Artikel 10.

1. De deelnemers plegen met het dagelijks bestuur tijdig overleg over de bij hen in voorbereiding zijnde besluiten
waarvan de kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur
van belang is.

2. De deelnemers geven aan het dagelijks bestuur terstond kennis van de hunnerzijds genomen besluiten waarvan de
kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van belang
is.

3. Onder besluiten als bedoeld in het eerste en het tweede lid worden in ieder geval gerekend besluiten genomen
ingevolge de Wet ruimtelijke ordening en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, voor zover betrekking hebbend
op het gebied.

Artikel 11.

Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke regeling, een

reglement van orde voor zijn vergaderingen vast. Dit reglement wordt ter kennis gebracht van de deelnemers.

Artikel 12.

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur worden in het openbaar gehouden.

2. De deuren worden gesloten wanneer ten minste eenvijfde deel van de aanwezige leden dit vordert of de voorzitter het
nodig oordeelt.

3. Daarna beslist de vergadering of met gesloten deuren zal worden beraadslaagd.

4. Over de punten in besloten vergadering behandeld kan in die vergaderingen ook een besluit worden genomen.



5. Het algemeen bestuur mag niet beraadslagen, besluiten of stemmen, indien niet tegenwoordig is de helft van het

aantal leden, waaronder de voorzitter of een plaatsvervangend voorzitter.

6. Over het vaststellen, wijzigen of intrekken van belastingverordeningen en andere door strafbepaling of bestuursdwang
te handhaven verordeningen, over de begroting, begrotingswijzigingen en over de rekening kan het algemeen bestuur
niet beraadslagen noch een besluit nemen dan in een openbare vergadering.

7. Het algemeen bestuur besluit met meerderheid van stemmen, tenzij in deze regeling anders is bepaald.

8. Een lid van de deelnemende gemeente of provincie die in de vergadering van het algemeen bestuur aan de stemming
deelneemt, kan over de stem beschikken van een lid van dezelfde deelnemende gemeente of provincie die niet aan de

stemming deelneemt.

Artikel 13.

De leden, plaatsvervangende leden en adviseurs van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur hebben, indien het
algemeen bestuur dit bepaalt, recht op vergoeding van reiskosten, naar een tarief dat door het algemeen bestuur wordt
vastgesteld.

Artikel 14.

1. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de colleges van burgemeester en
wethouders respectievelijk aan provinciale staten en aan het college van gedeputeerde staten alle inlichtingen die door
één of meer leden van die organen worden verlangd, tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet. Het reglement
van orde van het desbetreffende bestuur regelt de wijze waarop hieraan uitvoering wordt gegeven.

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het orgaan dat hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door dit
orgaan of éen of meer leden daarvan worden verlangd, op een wijze die door dit orgaan is bepaald, tenzij het algemeen
belang zich daartegen verzet.

3. Een lid van het algemeen bestuur is aan het orgaan dat hem heeft aangewezen verantwoording verschuldigd voor het
door hem in dat bestuur gevoerde beleid, op de wijze die door dat orgaan is bepaald.

Artikel 15.

1. Het algemeen bestuur brengt jaarlijks voor 1 juli verslag uit van de werkzaamheden van het recreatieschap over het
afgelopen jaar.
2.Dit verslag wordt in ieder geval toegezonden aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden en de colleges

van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

V. Dagelijks bestuur.

Artikel 16.

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit vier leden door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen, te weten:
a. de voorzitter van het algemeen bestuur;

b. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Rotterdam;

c. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Lansingerland;




d. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Zuidplas.

2. Ingeval van ontstentenis van een lid van het dagelijks bestuur of van verhindering anderszins tot het vervullen van zZijn
taak als zodanig treedt een ander als zodanig aangewezen lid van het algemeen bestuur op als lid van het dagelijks
bestuur.

3. De voorzitter van het dagelijks bestuur is de voorzitter van het algemeen bestuur.

4. Het dagelijks bestuur heeft het recht personen c.q. instanties aan te wijzen en toe te laten tot zijn vergaderingen als
adviseur, al dan niet uitsluitend voor een bepaald onderwerpen/of bepaalde tijd. Het dagelijks bestuur kan deze
aanwijzing te allen tijde intrekken.

Artikel 17.

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, te zamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur verantwoording
verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste beoordeling van het
door het dagelijks bestuur gevoerde en te voeren bestuur nodig is.

3. Zij verstrekken te zamen dan wel afzonderlijk aan het algemeen bestuur alle inlichtingen die door het algemeen
bestuur danwel een of meer leden daarvan hetzij mondeling in een vergadering van het algemeen bestuur, hetzij
schriftelijk worden verlangd en wel door:

a. mondelinge beantwoording van de gestelde vragen in dezelfde vergadering van het algemeen bestuur;

b. toezending van bepaalde aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van het verzoek daartoe;

c. schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst daarvan.

Artikel 18.

Hij die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur te zijn.

Artikel 19.

Het dagelijks bestuur stelt met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke regeling een reglement
van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden vast. Dit reglement wordt aan het algemeen bestuur ter
kennis gebracht.

Artikel 20.

1. Het dagelijks bestuur mag niet beraadslagen of besluiten indien niet meer dan de helft van zijn leden tegenwoordig is.
2. Alle besluiten worden bij meerderheid van stemmen genomen.

3. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar.

4. Indien het bij het eerste lid vereiste aantal leden niet is opgekomen, belegt de voorzitter een nieuwe vergadering. Tot
deze vergadering worden de leden schriftelijk opgeroepen onder vermelding van dezelfde als bij de eerste vergadering
te behandelen zaken.

5. In deze vergadering wordt over de in de oproepingsbriefies vermelde zaken een besluit genomen door de aanwezige
leden of het aanwezige lid.



Artikel 21.

1. Het dagelijks bestuur heeft tot taak:

a. het voorbereiden van al hetgeen in het algemeen bestuur ter overweging en beslissing moet worden gebracht;

b. het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur;

c. het afkondigen van besluiten waarvan de afkondiging bij de wet, bij deze gemeenschappelijke regeling of bij besluit
van het algemeen bestuur is voorgeschreven;

d. het desgevraagd dienen van bericht en raad over alle zaken het recreatieschap betreffende aan de departementen
van algemeen bestuur en aan de deelnemers, tenzij zulks bepaaldelijk van het algemeen bestuur wordt verlangd;

e. het beheren van de inkomsten en uitgaven, voor zover dit niet bij of krachtens deze gemeenschappelijke regeling aan
anderen is opgedragen;

f. de dagelijkse zorg voor de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;

g. het toezicht op het beheer en onderhoud van alle werken, inrichtingen en eigendommen;

h. het vaststellen van de voorwaarden van aanbesteding of uitvoering van de werken en leverantién welker vaststelling
het algemeen bestuur niet aan zich heeft gehouden;

i. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen wat nodig is ter voorkoming van
verjaring en verlies van recht en bezit;

j- het stellen van nadere regelingen als bedoeld in artikel 27, lid 2;

k. het houden van gedurig toezicht op alles wat het recreatieschap aangaat;

|. de zorg voor de bewaring van de archiefbescheiden;

m. zorg te dragen voor de aanstelling of indienstneming, de schorsing en het ontslag van het overige personeel in dienst
en tijdelijke dienst of op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, voor zover het algemeen bestuur zich deze
bevoegdheid niet heeft voorbehouden.

2. Het dagelijks bestuur zendt zo spoedig mogelijk vastgestelde verordeningen, reglementen, nadere regels of andere
regelingen hoe genaamd ook ter kennisname aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden en colleges van

burgemeester en wethouders van de deelnemers.

Artikel 22.

Tot de uitvoering, bedoeld in artikel 21, lid 1 onder b, behoort de bevoegdheid tot het op kosten van de overtreders doen
wegnemen, beletten, verrichten of in de vorige toestand herstellen van hetgeen in strijd met een verordening van het
algemeen bestuur is of wordt gehouden, gemaakt of gesteld, ondernomen of nagelaten, beschadigd of weggenomen.
Spoedeisende gevallen uitgezonderd wordt van deze bevoegdheid geen gebruik gemaakt dan nadat de
belanghebbende schriftelijk is gewaarschuwd.

Artikel 23.

1. De ingevolge het bepaalde in artikel 22 verschuldigde kosten kan het dagelijks bestuur bij dwangbevel invorderen. Dit
wordt op kosten van de schuldenaar bij deurwaardersexploit betekend en ten uitvoer gelegd op de wijze bij het Wetboek
van Burgerlijke Rechtsvordering ten aanzien van vonnissen en authentieke stukken voorgeschreven.

2. Verzet tegen het dwangbevel binnen dertig dagen na de betekening door dagvaarding van het recreatieschap schorst

de tenuitvoerlegging.



VI. De voorzitter.

Artikel 24.

1. De voorzitter van het recreatieschap wordt door de leden van het algemeen bestuur uit één van de twee leden die
door provinciale staten zijn benoemd, aangewezen.

2. Het gestelde in artikel 7, leden 4 tot en met 10, is van overeenkomstige toepassing.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het recreatieschap in en buiten rechte.

4. De voorzitter kan de vertegenwoordiging buiten rechte aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen.
5. Bij afwezigheid van de voorzitter treedt het in artikel 16, lid 1 sub b, vermelde lid of één van de door het algemeen
bestuur aangewezen plaatsvervangend voorzitters als zodanig op.

VII. De secretaris.

Artikel 25.

1.Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter worden bijgestaan door een secretaris, aan welke
functionaris in de vergaderingen van het algemeen bestuur en die van het dagelijks bestuur een adviserende stem
toekomt. Het algemeen bestuur benoemt, schorst en ontslaat de secretaris en kan een instructie voor de secretaris
opstellen. Bij afwezigheid of ontstentenis wordt de secretaris vervangen op een door het algemeen bestuur te bepalen
wijze.

2.De secretaris woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij.

VIII. Verordeningen.

Artikel 26.

Het algemeen bestuur is bevoegd ten behoeve van de uitoefening van de taak van het recreatieschap verordeningen
vast te stellen. Op overtreding van de bij of krachtens deze verordeningen gegeven voorschriften kan straf of
bestuursdwang worden gesteld.

Artikel 27.

1.Voordat een verordening wordt vastgesteld, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp daarvan voor zienswijzen aan
gedeputeerde staten en aan de colleges van burgemeester en wethouder van de deelnemende gemeenten. Het besluit
tot vaststelling van de verordening wordt niet genomen binnen zes weken na de datum van verzending van het ontwerp.
2. Het algemeen bestuur kan in de verordeningen van het recreatieschap het dagelijks bestuur bevoegd verklaren
nadere regels te stellen met betrekking tot bepaalde in de verordening aangewezen onderwerpen.

Artikel 28.

1. Voor zover een verordening van het recreatieschap voorziet in hetzelfde onderwerp als een verordening van de
provincie Zuid Holland of één van de aan de regeling deelnemende gemeenten, regelt eerstgenoemde verordening de



onderlinge verhouding. Zij kan bepalen dat de verordening van de provincie of van een gemeente voor het gehele
gebied, dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te gelden.

2. Voor zover een verordening van de provincie Zuid Holland of van één van de deelnemende gemeenten in hetzelfde
onderwerp voorziet als een eerder in werking getreden verordening van het recreatieschap geldt eerstbedoelde
verordening niet voor het binnen het gebied gelegen deel van de provincie of gemeente.

IX. Financiéle bepalingen.

Artikel 29.

De huishouding van het recreatieschap wordt, voor zover in deze regeling niet anders is bepaald, ingericht als die van
een tak van dienst in de zin van de Provinciewet, voor zover betreft:

1. het doen van betalingen;

2. de financiéle administratie, de begroting en de rekening daaronder begrepen;

3. het doen van overschrijvingen tussen uitgaafposten en van de begroting en

4. de deugdelijkverklaring van de rekeningcijfers.

Artikel 30.

1. Met inachtneming van het bepaalde in het voorgaande artikel stelt het algemeen bestuur een verordening op het
financieel beheer vast.
2. Deze verordening regelt onder meer:
1. de wijze waarop de betalingen en ontvangsten geschieden;
de inrichting van de financiéle administratie;
interne externe controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;
de verzekering van gelden;

A o

de belegging van overtollige kasgelden.

Artikel 31.

1. De invordering van de door het recreatieschap te heffen belastingen geschiedt op overeenkomstige wijze als die van
de provinciale belastingen..

2. De betekening van stukken betreffende de vervolging ter invordering van belastingen van het recreatieschap en de
tenuitvoerlegging van dwangbevelen geschieden door een deurwaarder, daartoe door het dagelijks bestuur aan te

wijzen.

Artikel 32.




Het boekjaar van het recreatieschap is gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 33.

1. Jaarlijks stelt het algemeen bestuur een begroting vergezeld van een voortschrijdend financieel vijfiarenplan op. De
cijfers van het eerste jaar van het vifjarenplan zijn identiek aan de begrotingscijfers. De cijfers van de overige jaren
geven de maximum in die jaren te besteden gelden aan, gebaseerd op het prijspeil van het eerste jaar van het
vijffiarenplan.

2. De vaststelling van de begroting en van de begrotingswijzigingen dient te geschieden bij een besluit van het
algemeen bestuur met meerderheid van stemmen.

3. Een besluit als bedoeld in lid 2 wordt niet van kracht indien de beide door de gemeente Rotterdam benoemde leden
van het algemeen bestuur onmiddellijk nadat het besluit is genomen ter vergadering verklaren, dat het financieel belang
van de gemeente Rotterdam zich tegen het genomen besluit verzet.

4. Van het in lid 3 omschreven recht mag slechts gebruik worden gemaakt indien het gewraakte besluit tot gevolg zal
hebben dat de bijdrage van de gemeente Rotterdam in het exploitatietekort ten opzichte van het voorgaande jaar zal
stijgen met een percentage dat de stijging van het prijspeil te boven gaat. Met het prijspeil wordt bedoeld het
prijsindexcijfer voor de overheidsconsumptie.

Artikel 34.

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp begroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden toe aan provinciale staten en aan de raden van de deelnemers. In de ontwerp begroting wordt als
uitgaven plafond aangehouden het voor dat jaar in het laatst vastgestelde vijfiarenplan opgenomen bedrag aan
uitgaven.

2. De ontwerp begroting wordt door de zorg van de deelnemers voor een ieder ter inzage gelegd en tegen betaling van
de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en de verkrijging, tussen welke en de behandeling
van de ontwerp begroting ten minste veertien dagen moeten verlopen, geschiedt openbare kennisgeving.

3. Provinciale staten en de raden van de deelnemers kunnen omtrent de ontwerpbegroting het dagelijks bestuur van hun
gevoelen doen blijken. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin dit gevoelen is vervat bij de
ontwerpbegroting zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

4. De begroting wordt door het algemeen bestuur uiterlijk 1 juli voorafgaande aan het jaar waarvoor deze geldt,
vastgesteld.

5. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de deelnemers, die ter zake aan de Kroon
binnen acht weken na toezending van hun gevoelen kunnen doen blijken. Indien de begroting geheel overeenkomstig
het in lid 1 genoemde ontwerp is vastgesteld, kan worden volstaan met de mededeling hiervan aan de deelnemers.

6. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid van dit artikel is mede van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting, tenzij het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besloten heeft een begrotingswijziging niet voor
zienswijze aan de deelnemers aan te bieden.

7. Het totaal van de begroting vormt het autorisatieniveau voor begrotingswijzigingen. Indien noodzakelijk vinden
begrotingswijzigingen plaats bij voorjaarsnota en/of najaarsnota. Het dagelijks bestuur biedt voorgenomen
begrotingswijzigingen voor een zienswijze aan aan de deelnemers. Het dagelijks bestuur kan hiervan afzien als:

1. Het totaal aan (budget)mutaties minder dan 5% van de totale begrotingsomvang (baten) bedraagt en;

2. De wijziging(en) het totaal van de begrote lasten niet te boven gaan of waar deze de begrote laste wel te boven gaan
er in financiéle dekking is voorzien door:

a. extra opdracht(en) van een individuele deelnemer en bijbehorende financiéle dekking;

b. overige taken, zoals wettelijke taken waar extra bijdragen van derden/deelnemers tegenover staan.




Artikel 35.

1. Buiten de begroting kunnen geen uitgaven geschieden dan nadat de Kroon een besluit tot wijziging van de begroting
heeft goedgekeurd.

2. In gevallen van dringende spoed kan een zodanige uitgaaf worden gedaan, mits het besluit van het algemeen bestuur
tot wijziging van de begroting terstond ter verkrijging van Koninklijke goedkeuring wordt ingezonden.

3. Het in artikel 34, lid 1, bedoelde uitgavenplafond mag door de wijziging van de begroting niet worden overschreden.
Indien zulks echter in een geval van dringende spoed onontkoombaar is, dient de vaststelling van de desbetreffende
begrotingswijziging te geschieden bij een besluit van het algemeen bestuur met de stemmen van ten minste tweederde
van het aantal leden.

4. Het bepaalde in artikel 131 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing.

5. Het bepaalde in artikel 34, leden 2, 3 en 5, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 36.

1. Met betrekking tot elk boekjaar legt het dagelijks bestuur vor 1 juli van het daaropvolgende jaar aan het algemeen
bestuur een rekening van het recreatieschap over en een balans per 31 december van dat boekjaar. Hij voegt daarbij
het verslag van een onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door een niet in dienst van het
recreatieschap of een van de deelnemers staande, door het algemeen bestuur aan te wijzen deskundige. Zodra de
stukken aan het algemeen bestuur zijn aangeboden, worden zij algemeen verkrijgbaar gesteld tegen betaling van de
kosten. Van de verkrijgbaarstelling vindt openbare kennisgeving plaats.

2. Het algemeen bestuur stelt de rekening en de balans vast. De leden van het dagelijks bestuur onthouden zich hierbij
van medestemmen.

3. Na de vaststelling van de rekening wordt een exemplaar aan elk der deelnemers gezonden, vergezeld van de balans
en het verslag als bedoeld in het eerste lid van dit artikel.

4. Het vijfde lid van artikel 34 is voor wat betreft de rekening van overeenkomstige toepassing.

5. Het bepaalde in artikel 139 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing.

6. De bedragen welke betrekking hebben op de voor economische exploitatie gebruikte goederen worden in de
begroting en rekening afzonderlijk vermeld.

Artikel 37.

De minister van Binnenlandse Zaken, gedeputeerde staten van Zuid Holland en burgemeester en wethouders van de
deelnemers kunnen het geldelijk beheer en de boekhouding te allen tijde aan een onderzoek van hunnentwege doen
onderwerpen. Aan de daartoe door hen aan te wijzen ambtenaren verstrekt het dagelijks bestuur desgevraagd alle voor
dit onderzoek nodige inlichtingen.

Artikel 38.

1. Een nadelig saldo van de rekening van baten en lasten van het recreatieschap wordt gebracht ten laste van de
provincie Zuid Holland voor 16% , de gemeente Rotterdam voor 80% en de gemeenten Lansingerland en Zuidplas
samen voor 4% over hen te verdelen naar rata van het aantal inwoners per 1 januari van het jaar waarop het nadelig



saldo betrekking heeft. Op respectievelijk 1 januari 2008, 1 januari 2009 en 1 januari 2010 worden de percentages voor
de gemeenten als volgt gewijzigd:

a. Rotterdam: 79%, 78,5% en 78%

b. Lansingerland: 4%, 4,5% en 5%

Voor de gemeente Zuidplas is de bijdrage in het nadelig saldo van de rekening van baten en lasten vanaf 1 januari 2008
1%

2. Een batig saldo van de in het eerste lid bedoelde rekening wordt overgebracht naar het volgend dienstjaar.

3. Wanneer de begroting een over de deelnemers om te slaan tekort aanwijst, zal de in de begroting geraamde bijdrage
door de deelnemers bij wijze van voorschot worden voldaan in twee gelijke termijnen, waarvan de eerste op 1 februari
en de tweede op 1 augustus van het desbetreffende begrotingsjaar vervalt.

X. Archief.

Artikel 39.

De bepalingen van de Archiefwet 1995 en de daaruit voortvioeiende uitvoeringsvoorschriften, voor zover betrekking

hebbend op de archiefbescheiden van de deelnemers, zijn van overeenkomstige toepassing op het recreatieschap.

Xl. Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing.

Artikel 40.

1.Toetreding van een nieuwe deelnemer kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van de bestuursorganen van
alle deelnemers.

2. Het besluit tot bewilliging voorziet, indien nodig, tevens in de wijziging van artikel 38. Artikel 43 is daarbij van
toepassing.

Artikel 41.

1. De deelnemers hebben de mogelijkheid uit de regeling te treden bij daartoe strekkend besluit, dat binnen twee weken
nadat het is genomen aan het algemeen bestuur wordt toegezonden.

2. Aan de uittreding kunnen voorwaarden, waaronder financiéle, worden verbonden.

3. Ten aanzien van de voorwaarden beslist het algemeen bestuur met meerderheid van stemmen.

4.De uittreding als bedoeld in het eerste lid heeft plaats op het einde van het jaar volgend op het jaar waarin de
uittredende deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar heeft gemaakt aan het algemeen bestuur.

5. De deelnemers voorzien in de nodige wijzigingen van de artikelen 2, 16 en 38.

Artikel 42.

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

2. De regeling wordt door de zorg van de provincie Zuid Holland bekend gemaakt in de Nederlandsche Staatscourant.
3. De regeling treedt in werking op 1 januari 1989, indien is voldaan aan het bepaalde in artikel 52 juncto artikel 26, lid 3,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, danwel op de eerste dag van de eerste maand, volgende op de dag met

ingang waarvan daaraan is voldaan.



Artikel 43.

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd bij besluiten van de meerderheid van de deelnemers, waaronder
in ieder geval de provincie Zuid Holland en de gemeente Rotterdam.

Artikel 44.

1. De gemeenschappelijke regeling kan worden opgeheven bij besluit van ten minste tweederde van de deelnemers.
2. Het besluit tot opheffing regelt tevens de gevolgen daarvan voor de deelnemers.
3. Tenzij het algemeen bestuur anders bepaalt, is hij belast met de liquidatie van het recreatieschap.

XIl. Slot en overgangsbepalingen.

Artikel 45.

De eerste benoeming van de leden van het algemeen bestuur en van de leden van het dagelijks bestuur heeft plaats
met ingang van de dag waarop de gemeenschappelijke regeling in werking zal zijn getreden.

Artikel 46.

Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren.
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recreatieschap Rottemeren

Schiedam, 23 september 2015

Geachte Raad,

Bij brief van 22 juli 2015, met kenmerk PZH-2015-523754095, hebben wij aan u verzocht om in verband
met de per 1 januari 2015 gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen en de na gemeentelijke
herindeling nieuw ontstane gemeente Zuidplas in te stemmen met een wijziging van de
gemeenschappelijke regeling Rottemeren. Bij genoemde brief van 22 juli j.I. hebben wij aan u een
wijzigingsbesluit met bijpehorende stukken toegezonden, met verzoek dit wijzigingsbesluit in verband met
wettelijke eisen uiterlijk voor 1 januari 2016 vast te stellen.

In het wijzigingsbesluit wordt in artikel 38, eerste lid, dat betrekking heeft op de deelnemersbijdrage nog
uitgegaan van de oude verdeelsleutel in plaats van de nieuwe verdeelsleutel. De nieuwe verdeelsleutel is
vanwege de per 1 januari 2010 na herindeling nieuw ontstane gemeente Zuidplas aangepast en in
overeenstemming gebracht met het inwonertal van de betrokken gemeenten. Dit heeft geresulteerd in
een verhoging voor de gemeente Zuidplas van 1 % naar 4 % en een verlaging voor de gemeente
Rotterdam van 78 % naar 75 %. De deelnemersbijdrage voor de Provincie en de gemeente
Lansingerland blijft ongewijzigd. Rekening houdend met een ingroeiregeling voor de gemeente Zuidplas
wordt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2012 de nieuwe verdeelsleutel als volgt: Provincie Zuid-
Holland 16%, gemeente Rotterdam 75%, gemeente Lansingerland 5% en gemeente Zuidplas 4%. De
nieuwe verdeelsleutel wordt al vanaf 2012 toegepast.

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd indien een meerderheid van de deelnemers
daarmee instemt, waaronder in ieder geval de instemming van de gemeente Rotterdam en de provincie
Zuid-Holland vereist is. Als deelnemende gemeente heeft de gemeente Langsingerland nog niet
ingestemd met een wijziging van artikel 38, eerste lid, op basis van de hiervoor genoemde nieuwe
verdeelsleutel. De overige deelnemende gemeenten en de Provincie hebben met deze wijziging wel
ingestemd, waardoor de vereiste meerderheid aanwezig was. Vanwege onduidelijkheden omtrent de
publicatie, moeten wij achteraf concluderen dat deze wijziging van de gemeenschappelijke regeling met
de nieuwe verdeelsleutel nog niet is gepubliceerd en daarmee ook nog niet in werking is getreden.
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recreatieschap

Rottemeren

Gelet op het bovenstaande hebben wij het bij brief van 22 juli j.I. aan u toegezonden wijzigingsbesluit
daarom aangepast door in artikel 38, eerste lid uit te gaan van de nieuwe verdeelsleutel. Voor het overige
blijft het wijzigingsbesluit ongewijzigd. Het gecorrigeerde wijzingsbesluit met bijpehorende stukken
zenden wij u bijgaand toe met wederom het verzoek dit voér 1 januari 2016 vast te stellen. Voorts
dienen de colleges van burgemeester en wethouders en Gedeputeerde Staten uiterlijk voor 1 januari
2016 te zijn toegetreden tot de gemeenschappelijke regeling. Wij verwijzen u naar de uitleg omtrent de
wijzigingsprocedure in de brief van 22 juli 2015.

Informatie en vragen

Naast het vast te stellen gecorrigeerde wijzigingsbesluit, zenden wij u tevens een gecorrigeerde
artikelsgewijze toelichting op het wijzigingsbesluit alsmede de gecorrigeerde geconsolideerde regeling na
wijziging, waarin met rode letters de gewijzigde onderdelen van de regeling zijn aangegeven.

Voor meer informatie en vragen kunt u contact opnemen met de heer J.F. Klein, juridisch adviseur,
afdeling Bestuur en Toezicht van G.Z-H, te bereiken onder telnr. 010 — 298 1042 of per e-mail:
if.klein@pzh.nl. Indien wenselijk kunnen wij de stukken ook digitaal naar u toezenden.

Hoogachtend,

Namens het Algemeen Bestuur van het recreatieschap Rottemeren,

Dhr. G.J. Sytsema
accountmanager



Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren 2015.

Provinciale staten van de Provincie Zuid-Holland en de raden van de gemeenten Rotterdam,
Lansingerland en Zuidplas,

overwegende dat het in verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen, een
gemeentelijke herindeling en de toetreding van de colleges van burgemeester en wethouders en het
college van gedeputeerde staten van de respectievelijk deelnemende gemeenten en provincie
noodzakelijk is de gemeenschappelijke regeling te wijzigen,

gezien het voorstel van het Algemeen Bestuur d.d. 2 juli 2015.

gelet op de artikelen 1, 9 en 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 43 van de
Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren,

BESLUITEN

vast te stellen de navolgende wijziging van de Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied
Rottemeren.

Artikel |

De Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren wordt als volgt gewijzigd:

A.

Het eerste lid van artikel 2 komt te luiden:

1. Provinciale staten en gedeputeerde staten van de Provincie Zuid-Holland, de raden en colleges
van burgemeester en wethouders van de gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas
vormen een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, genaamd Recreatieschap Rottemeren, dat
is gevestigd op het postadres van het secretariaat.

Artikel 4 komt te luiden:

Aan het algemeen bestuur behoort met betrekking tot de in artikel 2 omschreven taak van het
recreatieschap alle bevoegdheid, tenzij bij wet of in deze regeling anders is bepaald.

C.

Artikel 5 vervalt.



D.
1. Het eerste lid van artikel 7 komt te luiden:
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de volgende leden:
a. drie te benoemen door provinciale staten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit
de gedeputeerden;
b. drie te benoemen door de raad van elke deelnemende gemeenten uit hun midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders.
2. In het zesde lid van artikel 7 wordt de laatste volzin vervangen door:
Zolang de leden van het algemeen bestuur deel uitmaken van provinciale staten of het college van
gedeputeerde staten, respectievelijk de gemeenteraad of het college van burgemeester en
wethouders, behouden zij het lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien.
E.
Artikel 9 vervalt.

F.

In het derde lid van artikel 10 wordt “Wet op de Ruimtelijke Ordening” vervangen door: Wet ruimtelijke
ordening en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

G.
1.Het zevende lid van artikel 12 komt te luiden:

7. Het algemeen bestuur besluit met meerderheid van stemmen, tenzij in deze regeling anders is
bepaald.

2.Na het zevende lid van artikel 12 wordt een lid toegevoegd, luidende:

8. Een lid van de deelnemende gemeente of provincie die in de vergadering van het algemeen
bestuur aan de stemming deelneemt, kan over de stem beschikken van een lid van dezelfde
deelnemende gemeente of provincie die niet aan de stemming deelneemt.

H.

In het eerste lid van artikel 14 wordt de eerste volzin vervangen door:

Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de colleges van
burgemeester en wethouders respectievelijk aan provinciale staten en aan het college van

gedeputeerde staten alle inlichtingen die door één of meer leden van die organen worden verlangd,
tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet.



Het tweede lid van artikel 15 komt te luiden:

2.Dit verslag wordt in ieder geval toegezonden aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden
en de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

J.

Het eerste lid aanhef en onder d. van artikel 16 komt te luiden:

d. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Zuidplas.
K.

1.Het tweede lid van artikel 21 komt te luiden:

2. Het dagelijks bestuur zendt zo spoedig mogelijk vastgestelde verordeningen, reglementen, nadere
regels of andere regelingen hoe genaamd ook ter kennisname aan provinciale staten, gedeputeerde
staten, de raden en colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

2. Het derde lid van artikel 21 vervalt.

L

1. Het opschrift van hoofdstuk VII komt te luiden: VII. De secretaris.

2 Het eerste lid van artikel 25 komt te luiden:

1.Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter worden bijgestaan door een secretaris,
aan welke functionaris in de vergaderingen van het algemeen bestuur en die van het dagelijks
bestuur een adviserende stem toekomt. Het algemeen bestuur benoemt, schorst en ontslaat de
secretaris en kan een instructie voor de secretaris opstellen. Bij afwezigheid of ontstentenis wordt de
secretaris vervangen op een door het algemeen bestuur te bepalen wijze.

3.Het tweede lid van artikel 25 komt te luiden:

2.De secretaris woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij.

M.

1.Het eerste lid van artikel 27 komt te luiden:

1.Voordat een verordening wordt vastgesteld, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp daarvan voor
zienswijzen aan gedeputeerde staten en aan de colleges van burgemeester en wethouder van de
deelnemende gemeenten. Het besluit tot vaststelling van de verordening wordt niet genomen binnen

zes weken na de datum van verzending van het ontwerp.

2.Het derde lid van artikel 27 vervalt.



N.

In het eerste lid van artikel 31 vervalt de laatste volzin.

0.

1. In het eerste lid van artikel 34 wordt “zes weken” vervangen door: acht weken.
2. Het zesde lid van artikel 34 komt te luiden:

6. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid van dit artikel is mede van toepassing op besluiten
tot wijziging van de begroting, tenzij het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besloten heeft
een begrotingswijziging niet voor zienswijze aan de deelnemers aan te bieden.

2. Na het zesde lid van artikel 34 wordt een zevende lid toegevoegd, luidende:

7. Het totaal van de begroting vormt het autorisatieniveau voor begrotingswijzigingen. Indien

noodzakelijk vinden begrotingswijzigingen plaats bij voorjaarsnota en/of najaarsnota. Het dagelijks

bestuur biedt voorgenomen begrotingswijzigingen voor een zienswijze aan aan de deelnemers. Het

dagelijks bestuur kan hiervan afzien als:

1. Het totaal aan (budget)mutaties minder dan 5% van de totale begrotingsomvang (baten) bedraagt
en;

2. De wijziging(en) het totaal van de begrote lasten niet te boven gaan of waar deze de begrote
laste wel te boven gaan er in financiéle dekking is voorzien door:

a. extra opdracht(en) van een individuele deelnemer en bijbehorende financiéle dekking;

b. overige taken, zoals wettelijke taken waar extra bijdragen van derden/deelnemers tegenover
staan.

P.

Het eerste lid van artikel 38 komt te luiden:

1. Een nadelig saldo van de rekening van baten en lasten van het recreatieschap wordt met ingang
van 1 januari 2012 gebracht ten laste van de provincie Zuid-Holland voor 16 %, de gemeente
Rotterdam voor 75 %, de gemeente Lansingerland 5 % en de gemeente Zuidplas 4 %.

Q.

In artikel 39 wordt “Archiefwet 1962” vervangen door: Archiefwet 1995.

R.

Het eerste lid van artikel 40 komt te luiden:

1.Toetreding van een nieuwe deelnemer kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van de
bestuursorganen van alle deelnemers.



S.
1. Het eerst lid van artikel 41 komt te luiden:

1. De deelnemers hebben de mogelijkheid uit de regeling te treden bij daartoe strekkend besluit, dat
binnen twee weken nadat het is genomen aan het algemeen bestuur wordt toegezonden.

2.0Onder vernummering van het tweede, derde en vierde lid tot respectievelijk het derde, vierde en
vijffde lid van artikel 41 wordt een lid ingevoegd luidende:

2. Aan de uittreding kunnen voorwaarden, waaronder financiéle, worden verbonden.

3.Het vierde lid (nieuw) van artikel 41 komt te luiden:

4.De uittreding als bedoeld in het eerste lid heeft plaats op het einde van het jaar volgend op het jaar
waarin de uittredende deelnemer het besluit tot uitfreding kenbaar heeft gemaakt aan het algemeen
bestuur.

T.

Onder vernummering van het derde en vierde lid tot respectievelijk tweede en derde lid, vervalt het
tweede lid van artikel 42.

Artikel 1l

1.Dit wijzigingsbesluit wordt aangehaald als: Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het
recreatiegebied Rottemeren 2015.

2.Dit wijzigingsbesluit treedt inwerking de dag na publicatie.



Artikelsgewijze toelichting wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling voor het
recreatiegebied Rottemeren 2015.

Artikel | aanhef en onder A.

Artikel 2 is aangepast in verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges tot de
regeling en de gemeentelijke herindeling waarbij de gemeenten Moordrecht, Zevenhuizen-
Moerkapelle en Nieuwerkerk aan den IJssel per 1 januari 2010 gefuseerd zijn tot de nieuw ontstane
gemeente Zuidplas.

Artikel | aanhef en onder B.

Ingevolge artikel 57 van de gewijzigde Wgr berusten alle door de deelnemers overgedragen
bevoegdheden bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. In artikel
57b van de gewijzigde Wgr zijn daarnaast een aantal bevoegdheden genoemd die in ieder geval
toebehoren aan het dagelijks bestuur.

In artikel 4 van de regeling is bepaald dat met betrekking tot de taken genoemd in artikel 3 van de
regeling, alle bevoegdheden behoren aan het algemeen bestuur die niet ingevolge de regeling aan
het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. In overeenstemming met de gewijzigde Wgr
wordt artikel 4 van de regeling gewijzigd door te bepalen dat alle bevoegdheden berusten bij het
algemeen bestuur, tenzij in bij wet of in de regeling anders is bepaald. Ten aanzien van de
bevoegdheden betekent dit dat alle bevoegdheden toekomen aan het algemeen bestuur, tenzij
ingevolge artikel 57b van de Wgr of artikel 21 van de regeling het dagelijks bestuur of ingevolge
artikel 57d van de Wgr of artikel 24 van de regeling de voorzitter bevoegd is.

Artikel | aanhef en onder C.

In artikel 5 van de regeling is bepaald dat het algemeen bestuur, weliswaar met instemming van de
deelnemers, kan besluiten de grenzen van het werkingsgebied te wijzigen. Deze bepaling is in strijd
met artikel 10, vierde lid juncto artikel 52, eerste lid van de gewijzigde Wgr waarin is bepaald dat het
bestuur van het recreatieschap niet mag besluiten tot uitbreiding van de door de deelnemers
overgedragen bevoegdheden. Omdat besluiten omtrent de overgedragen bevoegdheden de kern van
de gemeenschappelijke regeling raken, zijn deze uitsluitend voorbehouden aan de deelnemers.
Artikel 5 kan daarom in zijn geheel worden geschrapt.

Artikel | aanhef en onder D.

In verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges tot de regeling wordt artikel 7
gewijzigd. In het eerste lid wordt opgenomen dat naast de leden van provinciale staten en de raden
ook gedeputeerden en wethouders benoemd kunnen worden in het algemeen bestuur. Daarnaast
wordt het zesde lid aangepast in verband met de toetreding van gedeputeerde staten en de colleges.

Artikel | aanhef en onder E.

Ingevolge artikel 57 van de gewijzigde Wgr berusten alle door de deelnemers overgedragen
bevoegdheden bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. In artikel
57b van de gewijzigde Wgr zijn daarnaast een aantal bevoegdheden opgesomd die in ieder geval
toebehoren aan het dagelijks bestuur.

In artikel 9 staan bevoegdheden van het algemeen bestuur die ingevolge artikel 57b Wgr merendeels
toebehoren aan het dagelijks bestuur of die op grond van de Wgr al toebehoren aan het algemeen
bestuur. Artikel 9 is grotendeels in strijd is met de gewijzigde Wgr en bovendien overbodig en kan om
die redenen dan ook geschrapt worden.

Artikel | aanhef en onder F.
In artikel 10 is de “Wet op de Ruimtelijke Ordening” vervangen door de “Wet ruimtelijke ordening” en

voorts is toegevoegd “de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht”, omdat op grond van
laatstgenoemde wet ook planologische besluiten genomen kunnen worden.



Artikel | aanhef en onder G.

Uit oogpunt van vereenvoudiging is het zevende lid van artikel 12 aangepast. In plaats van alle
artikelen te benoemen waarin niet met volstrekte meerderheid wordt besloten, wordt volstaan met de
zinsnede “tenzij in deze regeling anders is bepaald”.

Ter vermindering van de bestuurlijke drukte is aan artikel 12 een achtste lid toegevoegd, dat het
mogelijk maakt dat in de vergadering van het algemeen bestuur een lid van de deelnemende
gemeente of provincie kan beschikken over de stem van een niet aanwezig lid van dezelfde
gemeente of provincie.

Artikel | aanhef en onder H.

Het eerste lid van artikel 14 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

Artikel | aanhef en onder I.

Het tweede lid van artikel 15 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

Artikel | aanhef en onder J.

Het eerste lid aanhef en onder d. van artikel 16 is aangepast vanwege de na herindeling nieuw
ontstane gemeente Zuidplas.

Artikel | aanhef en onder K.

Het tweede lid van artikel 21 is aangepast vanwege de toetreding van gedeputeerde staten en de
colleges tot de regeling.

In artikel 21, derde lid is bepaald dat het algemeen bestuur het dagelijks bestuur bevoegd kan
verklaren te besluiten tot het verrichten van bepaalde burgerrechtelijke rechtshandelingen. Dit artikel
kan worden geschrapt vanwege strijd met artikel 57b Wgr. In laatstgenoemd artikel is namelijk
bepaald dat de bevoegdheid te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen een exclusieve
bevoegdheid is van het dagelijks bestuur.

Artikel | aanhef en onder L.

Artikel 25 is aangepast in verband met het schrappen van de functie van penningmeester in de
regeling. In de praktijk is namelijk gebleken dat aan deze functie geen behoefte is.

Artikel | aanhef en onder M.

In de huidige regeling is bepaald dat een verordening niet kan worden vastgesteld door het algemeen
bestuur indien niet tweederde van alle deelnemers heeft ingestemd met het ontwerp. In de praktijk is
gebleken dat deze bepaling zeer vertragend werkt en een slagvaardige besluitvorming niet ten goede
komt. In het eerste lid van artikel 27 is daarom bepaald dat de deelnemers in de gelegenheid worden
gesteld om hun zienswijzen in te dienen alvorens een verordening wordt vastgesteld door het
algemeen bestuur.

Het derde lid van artikel 27 kan komen te vervallen omdat voorschriften omtrent de publicatie van
algemeen verbindende voorschriften zijn opgenomen in de Wgr.

Artikel | aanhef en onder N.

Artikel 31 is aangepast in verband met het schrappen van de functie van penningmeester in de
regeling.



Artikel | aanhef en onder O.

Ingevolge artikel 59, eerste lid van de gewijzigde Wgr dient het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting
acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden toe te zenden aan de raden van
de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten van de deelnemende provincies. In artikel 34,
eerste lid wordt daarom de termijn van zes weken vervangen door een termijn van 8 weken in
overeenstemming met artikel 59, eerste lid.

Aan artikel 34 wordt een zevende lid toegevoegd waarin is bepaald dat begrotingswijzingen kunnen
plaatsvinden bij voorjaars- en najaarsnota en waarin categorieén van begrotingswijzigingen zijn
opgenomen die niet meer voor zienswijzen behoeven te worden voorgelegd aan de deelnemers. Het
betreft dan met name begrotingswijzigingen van minder dan 5 % van de totale begrotingsomvang aan
de batenkant (inclusief mutaties op de reserves), met restrictie dat de wijzigingen het totaal van de
begrote lasten niet te boven gaat. Hiermee wordt beoogd om de administratieve lasten terug te
brengen.

Vanwege het nieuw toegevoegde zevende lid, wordt aan het zesde lid toegevoegd dat dit lid niet van
toepassing is indien het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besluit een
begrotingswijziging niet voor zienswijze aan te bieden aan de deelnemers.

Artikel | aanhef en onder P.

Het eerste lid van artikel 38 is aangepast vanwege de per 1 januari 2010 na herindeling nieuw
ontstane gemeente Zuidplas. De verdeelsleutel van het nadelig saldo is vanwege deze herindeling
aangepast en in overeenstemming gebracht met het inwonertal van de betrokken gemeenten. Dit
heeft geresulteerd in een verhoging voor de gemeente Zuidplas van 1 % naar 3 % en een verlaging
voor de gemeente Rotterdam van 78 % naar 75 %. Rekening houdend met een ingroeiregeling voor
de gemeente Zuidplas wordt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2012 het nadelig saldo als
volgt over de deelnemers verdeelt: Provincie Zuid-Holland 16%, gemeente Rotterdam 75%,
gemeente Lansingerland 5% en gemeente Zuidplas 4%.

Artikel | aanhef en onder Q.
Dit artikel is aangepast omdat de Archiefwet 1962 inmiddels is vervangen door de Archiefwet 1995.
Artikel | aanhef en onder R.

De bepaling in artikel 40 dat voor toetreding tot de regeling pas mogelijk is na verkregen goedkeuring
door de Kroon wordt geschrapt. Goedkeuring door de Kroon is geen wettelijke verplichting meer en
kan om die reden worden geschrapt.

Artikel | aanhef en onder S.

Op grond van artikel 9, eerste lid van de gewijzigde Wgr moet een gemeenschappelijke regeling

bepalingen bevatten omtrent wijziging, opheffing, toetreding en de gevolgen van uittreding. In de }
toelichting behorende bij de wetswijziging is aangegeven dat het niet wenselijk is dat het algemeen ‘
bestuur zelf kan besluiten om een regeling te wijzigen, op te heffen, of om te besluiten tot toe- of

uittreding, maar wil het primaat bij de deelnemers laten.

hebben om uit te treden. Ingevolge artikel 41, tweede lid van de huidige regeling kan het algemeen
bestuur besluiten om aan de uittreding voorwaarden, waaronder financiéle (uittreedsom), te
verbinden. In juridische zin betreft dit dan een besluit omtrent de gevolgen van uittreding.

Op grond van zowel de gewijzigde Wgr als de toelichting daarop, is het niet duidelijk of een besluit
omtrent de gevolgen van uittreding, met name dan een besluit omtrent de uittreedsom, een
bevoegdheid is van de deelnemers of een bevoegdheid van het algemeen bestuur. Om die reden
wordt in de regeling de grondslag om financi€le voorwaarden (uittreedsom) te verbinden aan een
uittreding losgetrokken van de bevoegdheid om daaromtrent te beslissen. Het tweede lid van artikel

Ten aanzien van uittreding is het uitgangspunt dat een individuele deelnemer altijd het recht moet
41 bevat in het vervolg de grondslag voor het verbinden van (financiéle) voorwaarden aan een
3 |



uittreding. Het derde lid gaat er vooralsnog vanuit dat de bevoegdheid om te besluiten omtrent de

(financiéle) gevolgen van uittreding toekomt aan het algemeen bestuur. Mocht in juridische zin blijken
dat deze bevoegdheid toch toekomt aan de deelnemers, dan is het derde lid onverbindend, maar blijft
naar mag worden aangenomen de grondslag om een uittreedsom te kunnen eisen intact. In het derde

lid van artikel 41 van de huidige regeling wordt de bepaling dat voor uittreding goedkeuring
noodzakelijk is van de Kroon geschrapt.



recreatieschap

Rottemeren

Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied

Rottemeren — geconsolideerde versie na wijziging

|. Begripsbepalingen.

Artikel 1.

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. regeling: de gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren;

b. recreatieschap: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van de regeling;

c. deelnemers: de aan de regeling deelnemende gemeenten en de provincie ZuidHolland, als bedoeld in artikel 2 van de
regeling;

d. gebied: het gebied zoals is aangegeven op de bij deze regeling behorende en daartoe gewaarmerkte kaart;

e. voorzitter: de voorzitter als bedoeld in de artikelen 2, lid 2, 7, lid 4 en 24 van de regeling.

Il. Naam en taakstelling.

Artikel 2.

1. Provinciale staten en gedeputeerde staten van de Provincie Zuid-Holland, de raden en colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas vormen een rechtspersoonlijkheid bezittend
lichaam, genaamd Recreatieschap Rottemeren, dat is gevestigd op het postadres van het secretariaat.

2. Het recreatieschap kent de organen:

a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

c. de voorzitter.

3. Het recreatieschap heeft binnen het gebied tot taak in onderlinge samenhang:

a. het behartigen van de bovengemeentelijke belangen van de openluchtrecreatie;

b. het behartigen van de belangen van de natuurbescherming;

c. het bewaren en bevorderen van het natuur en landschapsschoon.



lll. Algemene Bepalingen.

Artikel 3.

Aan het recreatieschap worden ter vervulling van de in artikel 2, lid 3, omschreven taak alle bevoegdheden van regeling
en bestuur toegekend binnen de grens van artikel 54 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 4.

Aan het algemeen bestuur behoort met betrekking tot de in artikel 2 omschreven taak van het recreatieschap alle

bevoegdheid, tenzij bij wet of in deze regeling anders is bepaald.

Artikel 5.

Vervallen.

Artikel 6.

Alle stukken die uitgaan van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur worden door de voorzitter en de secretaris

ondertekend.

IV. Algemeen Bestuur.

Artikel 7.

1. Het algemeen bestuur bestaat uit de volgende leden:

a.drie te benoemen door provinciale staten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de gedeputeerden;

b.drie te benoemen door de raad van elke deelnemende gemeenten uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de
wethouders.

2. De leden en de plaatsvervangende leden mogen niet in dienst van het recreatieschap werkzaam zijn.

3. De raad van een gemeente die krachtens het bepaalde van artikel 40 tot de regeling is toegetreden, is bevoegd twee
leden in het algemeen bestuur te benoemen op de wijze als in het eerste lid is aangegeven.

4. de voorzitter van het algemeen bestuur is de voorzitter van het recreatieschap.

5. De leden van het algemeen bestuur worden benoemd voor de zittingsperiode van de provinciale staten respectievelijk
de zittingsperiode van de gemeenteraad.

6. Provinciale staten respectievelijk de gemeenteraden besluiten in een van de eerste vergaderingen van elke
zittingsperiode over de benoeming van de leden van het algemeen bestuur. Zolang de leden van het algemeen bestuur
deel uitmaken van provinciale staten of het college van gedeputeerde staten, respectievelijk de gemeenteraad of het
college van burgemeester en wethouders, behouden zij het lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien.

7. Het lid dat in een tussentijdse vacature wordt benoemd, treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens plaats het is
benoemd zou hebben moeten aftreden.

8. Een lid kan te allen tijde door provinciale staten respectievelijk de gemeenteraad die hem heeft benoemd worden
ontslagen, danwel zelf ontslag nemen. Provinciale staten benoemen in hun respectievelijk de gemeenteraad benoemt in
zijn eerstvolgende vergadering, nadat zijn plaats door ontslag of anderszins is opengevallen, een nieuw lid.



9. Het college dat een lid van het algemeen bestuur benoemt, kan een plaatsvervangend 1id benoemen, dat het door
hem benoemde lid in geval van ontstentenis of verhindering vervangt. Het bepaalde in de voorgaande leden van dit
artikel, alsmede artikel 13 is ten aanzien van een plaatsvervangend lid van overeenkomstige toepassing.

10. De besluiten tot benoeming of ontslag van leden van het algemeen bestuur worden in afschrift aan de deelnemers
en aan het algemeen bestuur gezonden.

11. Het algemeen bestuur heeft de bevoegdheid anderen uit te nodigen als adviseur aan de vergadering deel te nemen.

Artikel 8.

Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls de voorzitter of het dagelijks bestuur
zulks nodig oordeelt, danwel drie van de leden het schriftelijk, met opgave van redenen, verlangen.

Artikel 9.

Vervallen.

Artikel 10.

1. De deelnemers plegen met het dagelijks bestuur tijdig overleg over de bij hen in voorbereiding zijnde besluiten
waarvan de kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur
van belang is.

2. De deelnemers geven aan het dagelijks bestuur terstond kennis van de hunnerzijds genomen besluiten waarvan de
kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van belang
is.

3. Onder besluiten als bedoeld in het eerste en het tweede lid worden in ieder geval gerekend besluiten genomen
ingevolge de Wet ruimtelijke ordening en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, voor zover betrekking hebbend
op het gebied.

Artikel 11.

Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke regeling, een
reglement van orde voor zijn vergaderingen vast. Dit reglement wordt ter kennis gebracht van de deelnemers.

Artikel 12.

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur worden in het openbaar gehouden.

2. De deuren worden gesloten wanneer ten minste eenvijfde deel van de aanwezige leden dit vordert of de voorzitter het
nodig oordeelt.

3. Daarna beslist de vergadering of met gesloten deuren zal worden beraadslaagd.

4. Over de punten in besloten vergadering behandeld kan in die vergaderingen ook een besluit worden genomen.

5. Het algemeen bestuur mag niet beraadslagen, besluiten of stemmen, indien niet tegenwoordig is de helft van het
aantal leden, waaronder de voorzitter of een plaatsvervangend voorzitter.

6. Over het vaststellen, wijzigen of intrekken van belastingverordeningen en andere door strafbepaling of bestuursdwang
te handhaven verordeningen, over de begroting, begrotingswijzigingen en over de rekening kan het algemeen bestuur
niet beraadslagen noch een besluit nemen dan in een openbare vergadering.

7. Het algemeen bestuur besluit met meerderheid van stemmen, tenzij in deze regeling anders is bepaald.



8. Een lid van de deelnemende gemeente of provincie die in de vergadering van het algemeen bestuur aan de stemming
deelneemt, kan over de stem beschikken van een lid van dezelfde deelnemende gemeente of provincie die niet aan de

stemming deelneemt.

Artikel 13.

De leden, plaatsvervangende leden en adviseurs van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur hebben, indien het
algemeen bestuur dit bepaalt, recht op vergoeding van reiskosten, naar een tarief dat door het algemeen bestuur wordt
vastgesteld.

Artikel 14.

1. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden en de colleges van burgemeester en
wethouders respectievelijk aan provinciale staten en aan het college van gedeputeerde staten alle inlichtingen die door
eén of meer leden van die organen worden verlangd, tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet. Het reglement
van orde van het desbetreffende bestuur regelt de wijze waarop hieraan uitvoering wordt gegeven.

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het orgaan dat hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door dit
orgaan of één of meer leden daarvan worden verlangd, op een wijze die door dit orgaan is bepaald, tenzij het algemeen
belang zich daartegen verzet.

3. Een lid van het algemeen bestuur is aan het orgaan dat hem heeft aangewezen verantwoording verschuldigd voor het
door hem in dat bestuur gevoerde beleid, op de wijze die door dat orgaan is bepaald.

Artikel 15.

1. Het algemeen bestuur brengt jaarlijks voor 1 juli verslag uit van de werkzaamheden van het recreatieschap over het
afgelopen jaar.
2.Dit verslag wordt in ieder geval toegezonden aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden en de colleges

van burgemeester en wethouders van de deelnemers.

V. Dagelijks bestuur.

Artikel 16.

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit vier leden door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen, te weten:

a. de voorzitter van het algemeen bestuur;

b. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Rotterdam;

c. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Lansingerland;

d. één van de leden van het algemeen bestuur, benoemd door de raad van de gemeente Zuidplas.

2. Ingeval van ontstentenis van een lid van het dagelijks bestuur of van verhindering anderszins tot het vervullen van zijn
taak als zodanig treedt een ander als zodanig aangewezen lid van het algemeen bestuur op als lid van het dagelijks
bestuur.

3. De voorzitter van het dagelijks bestuur is de voorzitter van het algemeen bestuur.



4. Het dagelijks bestuur heeft het recht personen c.q. instanties aan te wijzen en toe te laten tot zijn vergaderingen als
adviseur, al dan niet uitsluitend voor een bepaald onderwerpen/of bepaalde tijd. Het dagelijks bestuur kan deze

aanwijzing te allen tijde intrekken.

Artikel 17.

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, te zamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur verantwoording
verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

2. Zij geven gevraagd en ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste beoordeling van het
door het dagelijks bestuur gevoerde en te voeren bestuur nodig is.

3. Zij verstrekken te zamen dan wel afzonderlijk aan het algemeen bestuur alle inlichtingen die door het algemeen
bestuur danwel een of meer leden daarvan hetzij mondeling in een vergadering van het algemeen bestuur, hetzij
schriftelijk worden verlangd en wel door:

a. mondelinge beantwoording van de gestelde vragen in dezelfde vergadering van het algemeen bestuur;

b. toezending van bepaalde aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van het verzoek daartoe;

c. schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst daarvan.

Artikel 18.

Hij die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur te zijn.

Artikel 19.

Het dagelijks bestuur stelt met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke regeling een reglement
van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden vast. Dit reglement wordt aan het algemeen bestuur ter

kennis gebracht.

Artikel 20.

1. Het dagelijks bestuur mag niet beraadslagen of besluiten indien niet meer dan de helft van zijn leden tegenwoordig is.
2. Alle besluiten worden bij meerderheid van stemmen genomen.

3. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar.

4. Indien het bij het eerste lid vereiste aantal leden niet is opgekomen, belegt de voorzitter een nieuwe vergadering. Tot
deze vergadering worden de leden schriftelijk opgeroepen onder vermelding van dezelfde als bij de eerste vergadering
te behandelen zaken.

5. In deze vergadering wordt over de in de oproepingsbriefies vermelde zaken een besluit genomen door de aanwezige

leden of het aanwezige lid.



Artikel 21.

1. Het dagelijks bestuur heeft tot taak:

a. het voorbereiden van al hetgeen in het algemeen bestuur ter overweging en beslissing moet worden gebracht;

b. het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur;

c. het afkondigen van besluiten waarvan de afkondiging bij de wet, bij deze gemeenschappelijke regeling of bij besluit
van het algemeen bestuur is voorgeschreven;

d. het desgevraagd dienen van bericht en raad over alle zaken het recreatieschap betreffende aan de departementen
van algemeen bestuur en aan de deelnemers, tenzij zulks bepaaldelijk van het algemeen bestuur wordt verlangd;

e. het beheren van de inkomsten en uitgaven, voor zover dit niet bij of krachtens deze gemeenschappelijke regeling aan
anderen is opgedragen;

f. de dagelijkse zorg voor de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;

g. het toezicht op het beheer en onderhoud van alle werken, inrichtingen en eigendommen;

h. het vaststellen van de voorwaarden van aanbesteding of uitvoering van de werken en leverantién welker vaststelling
het algemeen bestuur niet aan zich heeft gehouden;

i. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen wat nodig is ter voorkoming van
verjaring en verlies van recht en bezit;

j- het stellen van nadere regelingen als bedoeld in artikel 27, lid 2;

k. het houden van gedurig toezicht op alles wat het recreatieschap aangaat;

I. de zorg voor de bewaring van de archiefbescheiden;

m. zorg te dragen voor de aanstelling of indienstneming, de schorsing en het ontslag van het overige personeel in dienst
en tijdelijke dienst of op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, voor zover het algemeen bestuur zich deze
bevoegdheid niet heeft voorbehouden.

2. Het dagelijks bestuur zendt zo spoedig mogelijk vastgestelde verordeningen, reglementen, nadere regels of andere
regelingen hoe genaamd ook ter kennisname aan provinciale staten, gedeputeerde staten, de raden en colleges van

burgemeester en wethouders van de deelnemers.

Artikel 22.

Tot de uitvoering, bedoeld in artikel 21, lid 1 onder b, behoort de bevoegdheid tot het op kosten van de overtreders doen
wegnemen, beletten, verrichten of in de vorige toestand herstellen van hetgeen in strijd met een verordening van het
algemeen bestuur is of wordt gehouden, gemaakt of gesteld, ondernomen of nagelaten, beschadigd of weggenomen.
Spoedeisende gevallen uitgezonderd wordt van deze bevoegdheid geen gebruik gemaakt dan nadat de
belanghebbende schriftelijk is gewaarschuwd.

Artikel 23.

1. De ingevolge het bepaalde in artikel 22 verschuldigde kosten kan het dagelijks bestuur bij dwangbevel invorderen. Dit
wordt op kosten van de schuldenaar bij deurwaardersexploit betekend en ten uitvoer gelegd op de wijze bij het Wetboek
van Burgerlijke Rechtsvordering ten aanzien van vonnissen en authentieke stukken voorgeschreven.

2. Verzet tegen het dwangbevel binnen dertig dagen na de betekening door dagvaarding van het recreatieschap schorst
de tenuitvoerlegging.



VI. De voorzitter.

Artikel 24.

1. De voorzitter van het recreatieschap wordt door de leden van het algemeen bestuur uit één van de twee leden die
door provinciale staten zijn benoemd, aangewezen.

2. Het gestelde in artikel 7, leden 4 tot en met 10, is van overeenkomstige toepassing.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het recreatieschap in en buiten rechte.

4. De voorzitter kan de vertegenwoordiging buiten rechte aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen.

5. Bij afwezigheid van de voorzitter treedt het in artikel 16, lid 1 sub b, vermelde lid of één van de door het algemeen
bestuur aangewezen plaatsvervangend voorzitters als zodanig op.

VII. De secretaris.

Artikel 25.

1.Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter worden bijgestaan door een secretaris, aan welke
functionaris in de vergaderingen van het algemeen bestuur en die van het dagelijks bestuur een adviserende stem
toekomt. Het algemeen bestuur benoemt, schorst en ontslaat de secretaris en kan een instructie voor de secretaris
opstellen. Bij afwezigheid of ontstentenis wordt de secretaris vervangen op een door het algemeen bestuur te bepalen
wijze.

2.De secretaris woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij.

VIIl. Verordeningen.

Artikel 26.

Het algemeen bestuur is bevoegd ten behoeve van de uitoefening van de taak van het recreatieschap verordeningen
vast te stellen. Op overtreding van de bij of krachtens deze verordeningen gegeven voorschriften kan straf of
bestuursdwang worden gesteld.

Artikel 27.

1.Voordat een verordening wordt vastgesteld, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp daarvan voor zienswijzen aan

gedeputeerde staten en aan de colleges van burgemeester en wethouder van de deelnemende gemeenten. Het besluit

tot vaststelling van de verordening wordt niet genomen binnen zes weken na de datum van verzending van het ontwerp.

2. Het algemeen bestuur kan in de verordeningen van het recreatieschap het dagelijks bestuur bevoegd verklaren
nadere regels te stellen met betrekking tot bepaalde in de verordening aangewezen onderwerpen.



Artikel 28.

1. Voor zover een verordening van het recreatieschap voorziet in hetzelfde onderwerp als een verordening van de
provincie Zuid Holland of één van de aan de regeling deelnemende gemeenten, regelt eerstgenoemde verordening de
onderlinge verhouding. Zij kan bepalen dat de verordening van de provincie of van een gemeente voor het gehele
gebied, dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te gelden.

2. Voor zover een verordening van de provincie Zuid Holland of van één van de deelnemende gemeenten in hetzelfde
onderwerp voorziet als een eerder in werking getreden verordening van het recreatieschap geldt eerstbedoelde
verordening niet voor het binnen het gebied gelegen deel van de provincie of gemeente.

IX. Financiéle bepalingen.

Artikel 29.

De huishouding van het recreatieschap wordt, voor zover in deze regeling niet anders is bepaald, ingericht als die van
een tak van dienst in de zin van de Provinciewet, voor zover betreft:

1. het doen van betalingen;

2. de financiéle administratie, de begroting en de rekening daaronder begrepen;

3. het doen van overschrijvingen tussen uitgaafposten en van de begroting en

4. de deugdelijkverklaring van de rekeningcijfers.

Artikel 30.

1. Met inachtneming van het bepaalde in het voorgaande artikel stelt het algemeen bestuur een verordening op het
financieel beheer vast.
2. Deze verordening regelt onder meer:
1. de wijze waarop de betalingen en ontvangsten geschieden;
de inrichting van de financiéle administratie;
interne externe controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;
de verzekering van gelden;
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de belegging van overtollige kasgelden.

Artikel 31.

1. De invordering van de door het recreatieschap te heffen belastingen geschiedt op overeenkomstige wijze als die van
de provinciale belastingen..

2. De betekening van stukken betreffende de vervolging ter invordering van belastingen van het recreatieschap en de
tenuitvoerlegging van dwangbevelen geschieden door een deurwaarder, daartoe door het dagelijks bestuur aan te

wijzen.

Artikel 32.

Het boekjaar van het recreatieschap is gelijk aan het kalenderjaar.



Artikel 33.

1. Jaarlijks stelt het algemeen bestuur een begroting vergezeld van een voortschrijdend financieel vijfjarenplan op. De
cijfers van het eerste jaar van het vijfjarenplan zijn identiek aan de begrotingscijfers. De cijfers van de overige jaren
geven de maximum in die jaren te besteden gelden aan, gebaseerd op het prijspeil van het eerste jaar van het
vijfjarenplan.

2. De vaststelling van de begroting en van de begrotingswijzigingen dient te geschieden bij een besluit van het
algemeen bestuur met meerderheid van stemmen.

3. Een besluit als bedoeld in lid 2 wordt niet van kracht indien de beide door de gemeente Rotterdam benoemde leden
van het algemeen bestuur onmiddellijk nadat het besluit is genomen ter vergadering verklaren, dat het financieel belang
van de gemeente Rotterdam zich tegen het genomen besluit verzet.

4. Van het in lid 3 omschreven recht mag slechts gebruik worden gemaakt indien het gewraakte besluit tot gevolg zal
hebben dat de bijdrage van de gemeente Rotterdam in het exploitatietekort ten opzichte van het voorgaande jaar zal
stijgen met een percentage dat de stijging van het prijspeil te boven gaat. Met het prijspeil wordt bedoeld het
prijsindexcijfer voor de overheidsconsumptie.

Artikel 34.

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp begroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden toe aan provinciale staten en aan de raden van de deelnemers. In de ontwerp begroting wordt als
uitgaven plafond aangehouden het voor dat jaar in het laatst vastgestelde vijfjarenplan opgenomen bedrag aan
uitgaven.

2. De ontwerp begroting wordt door de zorg van de deelnemers voor een ieder ter inzage gelegd en tegen betaling van
de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en de verkrijging, tussen welke en de behandeling
van de ontwerp begroting ten minste veertien dagen moeten verlopen, geschiedt openbare kennisgeving.

3. Provinciale staten en de raden van de deelnemers kunnen omtrent de ontwerpbegroting het dagelijks bestuur van hun
gevoelen doen blijken. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin dit gevoelen is vervat bij de
ontwerpbegroting zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

4. De begroting wordt door het algemeen bestuur uiterlijk 1 juli voorafgaande aan het jaar waarvoor deze geldt,
vastgesteld.

5. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de deelnemers, die ter zake aan de Kroon
binnen acht weken na toezending van hun gevoelen kunnen doen blijken. Indien de begroting geheel overeenkomstig
het in lid 1 genoemde ontwerp is vastgesteld, kan worden volstaan met de mededeling hiervan aan de deelnemers.

6. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid van dit artikel is mede van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting, tenzij het dagelijks bestuur op grond van het zevende lid besloten heeft een begrotingswijziging niet voor
zienswijze aan de deelnemers aan te bieden.

7. Het totaal van de begroting vormt het autorisatieniveau voor begrotingswijzigingen. Indien noodzakelijk vinden
begrotingswijzigingen plaats bij voorjaarsnota en/of najaarsnota. Het dagelijks bestuur biedt voorgenomen
begrotingswijzigingen voor een zienswijze aan aan de deelnemers. Het dagelijks bestuur kan hiervan afzien als:

1. Het totaal aan (budget)mutaties minder dan 5% van de totale begrotingsomvang (baten) bedraagt en;

2. De wijziging(en) het totaal van de begrote lasten niet te boven gaan of waar deze de begrote laste wel te boven gaan
er in financiéle dekking is voorzien door:

a. extra opdracht(en) van een individuele deelnemer en bijbehorende financiéle dekking;

b. overige taken, zoals wettelijke taken waar extra bijdragen van derden/deelnemers tegenover staan.



Artikel 35.

1. Buiten de begroting kunnen geen uitgaven geschieden dan nadat de Kroon een besluit tot wijziging van de begroting
heeft goedgekeurd.

2. In gevallen van dringende spoed kan een zodanige uitgaaf worden gedaan, mits het besluit van het algemeen bestuur
tot wijziging van de begroting terstond ter verkrijging van Koninklijke goedkeuring wordt ingezonden.

3. Het in artikel 34, lid 1, bedoelde uitgavenplafond mag door de wijziging van de begroting niet worden overschreden.
Indien zulks echter in een geval van dringende spoed onontkoombaar is, dient de vaststelling van de desbetreffende
begrotingswijziging te geschieden bij een besluit van het algemeen bestuur met de stemmen van ten minste tweederde
van het aantal leden.

4. Het bepaalde in artikel 131 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing.

5. Het bepaalde in artikel 34, leden 2, 3 en 5, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 36.

1. Met betrekking tot elk boekjaar legt het dagelijks bestuur voor 1 juli van het daaropvolgende jaar aan het algemeen
bestuur een rekening van het recreatieschap over en een balans per 31 december van dat boekjaar. Hij voegt daarbij
het verslag van een onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door een niet in dienst van het
recreatieschap of een van de deelnemers staande, door het algemeen bestuur aan te wijzen deskundige. Zodra de
stukken aan het algemeen bestuur zijn aangeboden, worden zij algemeen verkrijgbaar gesteld tegen betaling van de
kosten. Van de verkrijgbaarstelling vindt openbare kennisgeving plaats.

2. Het algemeen bestuur stelt de rekening en de balans vast. De leden van het dagelijks bestuur onthouden zich hierbij
van medestemmen.

3. Na de vaststelling van de rekening wordt een exemplaar aan elk der deelnemers gezonden, vergezeld van de balans
en het verslag als bedoeld in het eerste lid van dit artikel.

4. Het vijfde lid van artikel 34 is voor wat betreft de rekening van overeenkomstige toepassing.

5. Het bepaalde in artikel 139 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing.

6. De bedragen welke betrekking hebben op de voor economische exploitatie gebruikte goederen worden in de

begroting en rekening afzonderlijk vermeld.

Artikel 37.

De minister van Binnenlandse Zaken, gedeputeerde staten van Zuid Holland en burgemeester en wethouders van de
deelnemers kunnen het geldelijk beheer en de boekhouding te allen tijde aan een onderzoek van hunnentwege doen
onderwerpen. Aan de daartoe door hen aan te wijzen ambtenaren verstrekt het dagelijks bestuur desgevraagd alle voor

dit onderzoek nodige inlichtingen.



Artikel 38.

1. Een nadelig saldo van de rekening van baten en lasten van het recreatieschap wordt met ingang van 1 januari 2012
gebracht ten laste van de provincie Zuid-Holland voor 16 %, de gemeente Rotterdam voor 75 %, de gemeente
Lansingerland 5 % en de gemeente Zuidplas 4 %.

2. Een batig saldo van de in het eerste lid bedoelde rekening wordt overgebracht naar het volgend dienstjaar.

3. Wanneer de begroting een over de deelnemers om te slaan tekort aanwijst, zal de in de begroting geraamde bijdrage
door de deelnemers bij wijze van voorschot worden voldaan in twee gelijke termijnen, waarvan de eerste op 1 februari
en de tweede op 1 augustus van het desbetreffende begrotingsjaar vervalt.

X. Archief.

Artikel 39.

De bepalingen van de Archiefwet 1995 en de daaruit voortvloeiende uitvoeringsvoorschriften, voor zover betrekking
hebbend op de archiefbescheiden van de deelnemers, zijn van overeenkomstige toepassing op het recreatieschap.

XI. Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing.

Artikel 40.

1.Toetreding van een nieuwe deelnemer kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van de bestuursorganen van
alle deelnemers.

2. Het besluit tot bewilliging voorziet, indien nodig, tevens in de wijziging van artikel 38. Artikel 43 is daarbij van
toepassing.

Artikel 41.

1. De deelnemers hebben de mogelijkheid uit de regeling te treden bij daartoe strekkend besluit, dat binnen twee weken
nadat het is genomen aan het algemeen bestuur wordt toegezonden.

2. Aan de uittreding kunnen voorwaarden, waaronder financiéle, worden verbonden.

3. Ten aanzien van de voorwaarden beslist het algemeen bestuur met meerderheid van stemmen.

4.De uittreding als bedoeld in het eerste lid heeft plaats op het einde van het jaar volgend op het jaar waarin de
uittredende deelnemer het besluit tot uittreding kenbaar heeft gemaakt aan het algemeen bestuur.

5. De deelnemers voorzien in de nodige wijzigingen van de artikelen 2, 16 en 38.

Artikel 42.

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

2. De regeling wordt door de zorg van de provincie Zuid Holland bekend gemaakt in de Nederlandsche Staatscourant.
3. De regeling treedt in werking op 1 januari 1989, indien is voldaan aan het bepaalde in artikel 52 juncto artikel 26, lid 3,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, danwel op de eerste dag van de eerste maand, volgende op de dag met
ingang waarvan daaraan is voldaan.



Artikel 43.

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd bij besluiten van de meerderheid van de deelnemers, waaronder
in ieder geval de provincie Zuid Holland en de gemeente Rotterdam.

Artikel 44.

1. De gemeenschappelijke regeling kan worden opgeheven bij besluit van ten minste tweederde van de deelnemers.
2. Het besluit tot opheffing regelt tevens de gevolgen daarvan voor de deelnemers.
3. Tenzij het algemeen bestuur anders bepaalt, is hij belast met de liquidatie van het recreatieschap.

XIl. Slot en overgangsbepalingen.

Artikel 45.

De eerste benoeming van de leden van het algemeen bestuur en van de leden van het dagelijks bestuur heeft plaats
met ingang van de dag waarop de gemeenschappelijke regeling in werking zal zijn getreden.

Artikel 46.

Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling voor het recreatiegebied Rottemeren.



MEMO

VAR

GEMEENTE Lansingerland

Aan Afdeling
De leden van de commissie Ruimte Ruimtelijke Ontwikkeling
Rob Hogenbijl
Telefoon
(010) 800 45 81
Datum 24 november 2015 E-mail
Onderwerp correctie wijzigingsbesluit wijziging rob.hogenbijl@lansingerland.nl
gemeenschappelijke regeling Recreatieschap
Rottemeren
Nummer T15.17451

Geachte commissieleden,

In de aanbiedingsbrief van het Algemeen Bestuur van Recreatieschap Rottemeren, inzake de wijziging
van de gemeenschappelijke regeling, corsa referentie 115.27133, blijkt een niet correcte weergave
aanwezig van artikel 38 in het wijzigingsbesluit. Het betreft de percentages van de
deelnemersbijdragen.

Het Algemeen Bestuur heeft per brief, corsa referentie 115.34385, geattendeerd op deze onjuistheid en
in de brief de correcte percentages opgesomd. Als aanhangsel heeft zij een gecorrigeerd en daarmee
correct wijzigingsbesluit aangeleverd.

Het verzoek aan u is naast de oorspronkelijk aangeleverde stukken ook het nageleverde stuk ter
correctie voor besluitvorming aan de raad aan te bieden, zodat de raad een beslissing kan nemen over
de correcte versie van het wijzigingsbesluit.

Met een vriendelijke groet,
Jeroen Heuvelink
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Raadsvoorstel
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Datum Raad Portefeuillehouder

17 december 2015 Albert Abee

Registratienummer Preventief toezicht van toepassing
BR1500138 Ja

Onderwerp

Bedrijvenpark Oudeland, afbouw fietstunnel onder N471

Gevraagde beslissing

1. In te stemmen met het beschikbaar stellen van het in de geheime bijlage aangegeven krediet voor
het afbouwen van de fietstunnel onder de N471 richting de Marconisingel op bedrijvenpark
Oudeland.

2. De door het college opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet op document
T15.15050 over het aan te vragen krediet te bekrachtigen.

3. De geheimhouding te laten duren totdat de werkzaamheden definitief zijn gegund en vanaf dat
moment te beschouwen als opgeheven.

Samenvatting

Het college heeft, gelet op een belang genoemd in artikel 10 lid 2 van de Wet openbaarheid bestuur,
op document met kenmerk T15.15050 geheimhouding opgelegd aan de raad op grond van artikel 25 lid
2 Gemeentewet, en aan de commissie Ruimte op grond van artikel 86 lid 2 Gemeentewet. De raad
dient de door het college opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet op genoemd
document te bekrachtigen.

In 2006 hebben de gemeente Berkel en Rodenrijs en de provincie een Bestuursovereenkomst Wensen
gesloten over de aanleg van de provinciale weg N470. In deze overeenkomst zijn ook afspraken
gemaakt over de voorzieningen die de gemeente graag wil realiseren, waaronder de fietstunnel onder
de N471 richting de Marconisingel. Het eerste deel van de fietstunnel is in 2005/ 2006 gerealiseerd,
maar kon destijds niet worden afgemaakt omdat nog niet alle benodigde gronden in eigendom waren
van de gemeente. Ter plaatse van de te realiseren westelijke toerit lagen nog kabels en leidingen,
een oude weg (de Laan van Koot) en een te verleggen fietspad. Ook dit waren obstakels bij de afbouw
van de tunnel.

Op dit moment is alle grond verworven en zijn eventuele obstakels verwijderd, zodat de tunnel ook
afgemaakt kan worden. In november 2014 is de fietsbrug geopend vanaf de Zuidersingel richting
Oudeland, waardoor het logisch wordt om de fietstunnel af te maken. Ook vanuit verschillende
bedrijven in Oudeland komt regelmatig de vraag wanneer de fietstunnel wordt afgemaakt. In de
grondexploitatie Oudeland is voldoende budget aanwezig.

Financi€le consequenties

Zie voor gedetailleerde informatie de geheime bijlage. De investering in de fietstunnel is gepland in
de grondexploitatie van Oudeland in 2017. De investering wordt een jaar naar voren gehaald, vanwege
de wens uit diverse kanten om een verkeersveilige situatie te creéren. Het effect van het naar voren
halen in de grondexploitatie van dit bedrag is nihil, omdat de renteparameter gelijk is aan de
kostenstijging, namelijk 3%.



Indien we de investering in 2017 doen, stijgt de raming van de kosten in de periode 2016 -2017 met
3%. Doen we de investering in 2016 moeten we 1 jaar eerder rente a 3% betalen. Beiden zijn dus
gelijk.

Verdere procedure
Niet van toepassing.

Juridische aspecten
Niet van toepassing.

Extern draagvlak/burgerparticipatie

De constructie van de tunnel is eigendom van de Provincie. Het afmaken ervan zou dan ook in
samenspraak met de Provincie moeten gebeuren. Er zijn verkennende gesprekken gevoerd met de
Provincie, en ze staan open voor het afmaken van de tunnel. De Provincie heeft ook reeds
ondersteuning verleend aan het inzichtelijk maken van de kosten voor de afbouw van de tunnel. Het
is voor de Provincie onwenselijk een tunnel te bezitten die niet afgebouwd is, waardoor er ook
draagvlak zal zijn voor het afbouwen van de tunnel.

Duurzaamheid

Met het realiseren van goede voorzieningen voor fietsers en voetgangers wordt een goed alternatief
geboden voor de auto. Zowel bedrijventerrein Oudeland als de omgeving van Oudeland wordt beter
bereikbaar met de fiets of te voet.

Bijlagen
e GEHEIM: financiéle informatie. Corsa: T15.15050

Toelichting

Inleiding

Zie samenvatting.

De reden voor geheimhouding van het document U15.15050 met als onderwerp de financiéle
informatie over het aan te vragen krediet is dat sprake is van een belang zoals genoemd in artikel 10
lid 2 sub b Wob. De geheimhouding is aan de gemeenteraad opgelegd conform artikel 25 lid 2 en aan
de commissie conform artikel 86 lid 2 van de Gemeentewet. Openbaarheid van de informatie kan de
economische en financi€le belangen van de gemeente Lansingerland schaden. De werkzaamheden
voor de afbouw van de fietstunnel moeten nog aanbesteed worden. Indien het beschikbaar gestelde
krediet openbaar is dan kunnen eventuele inschrijvers van de aanbesteding dit ook weten. Dit zorgt er
dan voor dat de gemeente bij de aanbesteding in een nadelige positie is, want het risico bestaat dat
aannemers gaan rekenen naar het beschikbare bedrag. De geheimhouding duurt totdat de
werkzaamheden voor de afbouw van de fietstunnel definitief zijn gegund.

Beoogd maatschappelijk effect
Een verkeersveilige situatie voor fietsers creéren door de infrastructuur van bedrijvenpark Oudeland
weer een stap dichterbij afronding te brengen.

Argumenten en kanttekeningen

1.1 In 2006/ 2007 is gestart met de bouw van de fietstunnel, maar deze is nog niet afgemaakt.
De werkzaamheden zijn destijds gesplitst in twee fasen, waarbij alleen fase 1 is afgerond. Om
gebruik te kunnen maken van de fietstunnel moet deze worden afgemaakt.

1.2 In 2014 is de fietsbrug vanaf de Zuidersingel geopend, waardoor er een doorgaande fietsroute
wordt gecreéerd door het afronden van de fietstunnel.



1.3

1.4

1.5

2.1

In november 2014 is de fietsbrug van de Zuidersingel richting bedrijvenpark Oudeland geopend.
Deze fietsbrug komt via de Hertzstraat uit op de Marconisingel, waardoor het logisch wordt de
fietstunnel af te maken.

Het is voor fietsers en voetgangers wenselijk de fietstunnel af te maken.

Met het afbouwen van de fietstunnel worden de verschillende delen van Oudeland beter en
sneller bereikbaar voor fietsers en voetgangers. Aangezien de fietstunnel onderdeel is van een
groter regionaal fietsnetwerk levert het hieraan bovendien ook een positieve bijdrage. Ook
vanuit Parkmanagement en de aanwezige ondernemers op Oudeland is reeds meerdere malen de
wens geuit de tunnel af te bouwen.

In de grondexploitatie van Oudeland is het gevraagde bedrag beschikbaar

Het bedrag wordt één jaar naar voren gehaald, maar het effect hiervan is nihil.

De afronding van de fietstunnel is in de grondexploitatie gepland in 2017. Het effect van het naar
voren halen in de grondexploitatie van dit bedrag is nihil, omdat de renteparameter gelijk is aan
de kostenstijging, namelijk 3%. Indien we de investering in 2017 doen stijgt de raming van de
kosten in de periode 2016 -2017 met 3%. Doen we de investering in 2016 moeten we 1 jaar eerder
rente a 3% betalen. Beiden zijn dus gelijk.

De gemeenteraad moet een geheimhouding bekrachtigen.

De werkzaamheden voor het afmaken van de fietstunnel moeten nog aanbesteed worden. Indien
bekend is wat het beschikbare budget voor deze werkzaamheden levert dit een nadelige positie
op voor de gemeente bij de aanbesteding, omdat de kans bestaat dat inschrijvers gaan rekenen
naar het beschikbare bedrag. Indien de gemeenteraad de geheimhouding niet bekrachtigd dan
zijn de documenten openbaar.



Raadsbesluit

Datum Raad
17 december 2015
Registratienummer

BR1500138

Onderwerp
Bedrijvenpark Oudeland, afbouw fietstunnel onder N471

De raad van de gemeente Lansingerland;

Overwegende dat
de fietstunnel een onderdeel is van een groter regionaal fietsnetwerk;
het een veelgevraagde verbinding door de ondernemers van bedrijvenpark Oudeland is onder de
N471 door;
er een logische structuur van fietsverbindingen door ontstaat in Oudeland;
de tunnel op dit moment half afgemaakt is;
het aangevraagde bedrag beschikbaar is binnen de grondexploitatie Oudeland.

Gelet op
de kosten één jaar naar voren worden gehaald, maar dat het financiéle effect hiervan nihil is.

Besluit(en)

1. In te stemmen met het beschikbaar stellen van het in de geheime bijlage aangegeven krediet voor
het afbouwen van de fietstunnel onder de N471 richting de Marconisingel op bedrijvenpark
Oudeland.

2. De door het college opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet op document
T15.15050 over het aan te vragen krediet te bekrachtigen.

3. De geheimhouding te laten duren totdat de werkzaamheden definitief zijn gegund en vanaf dat
moment te beschouwen als opgeheven.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Lansingerland in zijn openbare vergadering
van 17 december 2015

de griffier, de voorzitter,

drs. Marijke Walhout drs. Pieter van de Stadt



AR

Afdeling

Ruimtelijke Ontwikkeling
Postbus 1

2650 AA Berkel en Rodenrijs

De voorzitter en de leden van de commissie Ruimte en
de leden van de Gemeenteraad

Postbus 1

2650 AA BERKEL EN RODENRIJS

Nadere informatie
Yvonne Droogendijk - Boer

Telefoon
14 010

E-mail
info@lansingerland.nl
Fax

Verzenddatum 1 december 2015 (010) 800 40 01

Ons kenmerk U15.17906

Uw kenmerken BW1500530 en BR1500138

Onderwerp Oudeland, geheimhouding document T15.17764

Geachte heer, mevrouw,

Op 10 november 2015 heeft het college van B&W met collegebesluit BW1500530 besloten om de
gemeenteraad voor te stellen budget beschikbaar te stellen voor de afbouw van de fietstunnel in
bedrijvenpark Oudeland. Tevens is op de inhoud van bijlage T15.15050 geheimhouding opgelegd, omdat
openbaarheid van de informatie de economische en financiéle belangen van de gemeente Lansingerland
kan schaden.

In het verlengde van dit besluit leg ik, de heer Pieter van de Stadt, als burgemeester van Lansingerland,
eveneens geheimhouding op aan de commissie Ruimte op basis van artikel 86 lid 2 van de Gemeentewet
op document T15.17764, gelet op een belang genoemd in artikel 10 lid 2 van de Wet openbaarheid van
bestuur (economische en financiéle belangen van de gemeente). Voor het geval dat na behandeling in de
commissie Ruimte het document te bespreking doorgezonden wordt naar de raad, leg ik eveneens
geheimhouding op conform artikel 25 lid 2 Gemeentewet met de hierboven genoemde motivering en
tijdsduur. Ik verzoek de raad om de opgelegde geheimhouding in zijn eerstvolgende vergadering te
willen bekrachtigen conform artikel 25 lid 2 Gemeentewet.

Dit document is een extern opgestelde kostenraming, waarin één van de bedragen genoemd in het
geheime document T15.15050 nader wordt gespecificeerd. Het document wordt als bijlage toegevoegd
aan raadsvoorstel BR1500138.

De geheimhouding wordt opgelegd omdat openbaarheid van de informatie de economische en financiéle
belangen van de gemeente Lansingerland kan schaden. De werkzaamheden voor de afbouw van de
fietstunnel moeten nog aanbesteed worden. Indien het beschikbaar gestelde krediet openbaar is dan
kunnen eventuele inschrijvers van de aanbesteding dit ook weten. Dit zorgt er dan voor dat de gemeente
bij de aanbesteding in een nadelige positie is, want het risico bestaat dat aannemers gaan rekenen naar
het beschikbare bedrag. De geheimhouding duurt totdat de werkzaamheden voor de afbouw van de
fietstunnel definitief zijn gegund.

pagina 1/2



Ons kenmerk U15.17906

De raad wordt in het nog te wijzigen raadsvoorstel BR1500138 te behandelen op 17 december 2015
voorgesteld om deze geheimhouding te bekrachtigen conform artikel 25 lid 2 van de Gemeentewet.

Met een vriendelijke groet,
gemeente Lansingerland

drs. Pieter van de Stadt
burgemeester

Bijlage(n):
. GEHEIM: T15.17764 kostenraming afbouw fietstunnel bedrijvenpark Oudeland.
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Raadsvoorstel

NN

Datum Raad Portefeuillehouder

17 december 2015 Albert Abee

Registratienummer Preventief toezicht van toepassing
BR1500195 Nee

Onderwerp

1° Wijziging en verlenging Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap
HSL-Zuid, A16 en A4

Gevraagde beslissing

In te stemmen met de voorgelegde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling
Schadevergoedingschap HSL-Zuid, A16 en A4 zoals opgenomen in de brief 115.35983 en uitgewerkt in
de bijlage.

Samenvatting

De Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid eindigt van rechtswege op

1 januari 2016. De Minister en het AB van het Schap hebben de voorkeur uitgesproken om de regeling
met 5 jaar te verlengen. Overeenkomstig deze wens wordt voorgesteld om de regeling te verlengen.
Daarnaast dient de huidige regeling uit 1998 geactualiseerd te worden. Inmiddels is de Wet
ruimtelijke ordening (Wro) al enige jaren in werking getreden. De nieuwe regeling maakt het mogelijk
dat het AB verzoeken om een tegemoetkoming in planschade conform artikel 6.1 van de Wro in
behandeling kan nemen. Tenslotte is op 1 januari 2015 een wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen in werking getreden. Met de wetswijziging is met name beoogd om de invloed van raden op
samenwerkingsverbanden te versterken. De belangrijkste wijzigingen hebben betrekking op de
planning- en control cyclus van gemeenschappelijke regelingen en de samenstelling van
gemeenschappelijke regelingen. De wetwijziging maakt een wijziging van de Gemeenschappelijke
Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 noodzakelijk. In het ongewijzigde artikel 5 van
de GR Schadevergoedingsschap uit 1998 is opgenomen dat één lid van het Algemeen Bestuur (AB) door
de Minister wordt aangewezen en dat de overige 16 leden door de raden van de deelnemende
gemeenten uit hun midden worden gekozen. Op dit moment bestaat het AB (uit praktische
overwegingen) voor een deel uit wethouders maar aangezien de meerderheid raadslid is wordt
voldaan aan de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen. In de nieuwe regeling is het
stemrecht van de Minister in het dagelijks bestuur verlaagd van 4 naar 1. Daarmee hebben de leden
van het DB dus géén meerderheid meer in het AB, wat in overeenstemming is met de gewijzigde wet.

Financi€le consequenties
De voorgestelde besluiten hebben geen financiéle consequenties voor de gemeente, aangezien de
Minister van I&M alle kosten zal dragen die samenhangen met het Schadevergoedingsschap HSL-Zuid.

Verdere procedure
Het raadsbesluit zal in het Gemeenteblad bekend worden gemaakt. Er staat geen bezwaar- en beroep
tegen het raadsbesluit open.



Juridische aspecten
De gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 voldoet aan de
nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen.

Extern draagvlak/burgerparticipatie

Het algemeen bestuur van het Schadevergoedingsschap HSL/Zuid heeft reeds ingestemd met het voorstel
om de gemeenschappelijke regeling overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regeling te wijzigen.
Voorzetting van de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 geeft
onze inwoners de mogelijkheid om ook na 1 januari 2016 een verzoek om een tegemoetkoming in
planschade in te dienen.

Duurzaamheid
n.v.t.

Bijlagen

e Brief van 4 december 2014 van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties omtrent de
wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (114.52732).

¢ Informatiebrief Schadevergoedingsschap HSL-Zuid met het voorstel tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling en vervolgens de verlenging van de regeling (115.35983).

e Overzicht wijzigingen gemeenschappelijke regeling (T15.16606).

Toelichting
Zie de samenvatting.

Beoogd maatschappelijk effect

Met de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4
wordt voldaan aan de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen.

Met de verlenging van de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4
blijven onze inwoners de mogelijkheid houden om te verzoeken om een tegemoetkoming in planschade in
verband met de HSL.

De kernargumenten en kanttekeningen

1.1 De verlenging van de regeling is in het belang van onze inwoners.

De huidige schaderegeling eindigt per 1 januari 2016. Een verlenging van de regeling zorgt ervoor dat
onze inwoners ook na deze datum een verzoek kunnen indienen. Deze verzoeken kunnen dan op de
huidige onafhankelijke en deskundige wijze worden beoordeeld. De verlening van de termijn is voor onze
bewoners van belang omdat de getroffen geluidsreducerende maatregelen niet het beoogde effect
hebben. Weliswaar worden compenserende maatregelen getroffen maar er is nog geen zekerheid dat
daarmee alle overlast wordt weggenomen.

1.2 De Minister en het Schap hebben de voorkeur uitgesproken om de regeling te verlengen

Zowel de Minister als het Schadevergoedingsschap hebben de afgelopen maanden richting de Tweede
Kamer de wens uitgesproken om de huidige Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-
Zuid, A16 en A4 te verlengen. Met dit voorstel wordt hieraan gehoor gegeven.

1.3 De gemeenteraad is bevoegd om in te stemmen met de verlenging van de regeling

De Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 is aangegaan door de
colleges van burgemeester en wethouders en raden van de gemeenten langs het tracé van de HSL. Dit
betekent dat zowel het college als de gemeenteraad een besluit moeten nemen over de verlenging. Het
college heeft reeds ingestemd met de verlenging van de regeling (BW1500679).



1.4 De huidige regeling is gedateerd en dient geactualiseerd te worden

De huidige Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 stamt uit 1998 en
is op diverse onderdelen niet meer actueel. De Wet ruimtelijke ordening is op 1 juli 2008 in werking
getreden en bevat in afdeling 6.1 een goed werkende planschaderegeling. Het AB van het Schap wil
verzoeken thans ook op basis van deze regeling in behandeling nemen. De aanvragen om een
tegemoetkoming in planschade die verband houden met een door de gemeenteraad of het college van
Lansingerland vastgestelde ruimtelijke regeling (bestemmingsplannen, uitwerkingsplannen, etc.) worden
al in behandeling genomen conform afdeling 6.1 van de Wro.

1.5 De wetswijziging maakt aanpassing van de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk

Een aantal bepalingen van de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4
zijn niet in overeenstemming met de op 1 januari 2015 in werking getreden wetswijziging. De gewijzigde
Wet gemeenschappelijke regelingen geeft deelnemers aan bestaande gemeenschappelijke regelingen een
jaar de gelegenheid om de regelingen aan te passen.

1.6 Wijziging van de planning- en control cyclus verstevigt eveneens de positie van de raden

Door verruiming van termijnen hebben raden langer de gelegenheid om kennis te nemen van en te
reageren op jaarstukken. De raden hebben voortaan bijvoorbeeld acht in plaats van zes weken de tijd om
een zienswijze in te dienen tegen een toegezonden begroting.

1.7. De wijziging moet ook door de gemeenteraad worden vastgesteld

De Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 is aangegaan door de
colleges van burgemeester en wethouders en de gemeenteraden. Dit betekent dat de wijziging door
zowel het college als de gemeenteraad moet worden vastgesteld. Het college heeft reeds ingestemd met
de wijziging van de regeling (BW1500679).

Kanttekeningen
Geen.



Raadsbesluit

Datum Raad
17 december 2015

Registratienummer

BR1500195

Onderwerp
1¢ Wijziging en verlenging Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap
HSL-Zuid, A16 en A4

De raad van de gemeente Lansingerland;

Overwegende dat
de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL op 1 januari 2016 afloopt;
de Minister en het Schadevergoedingsschap voorgesteld hebben om de regeling met 5 jaar te
verlengen;
dit in het belang van onze inwoners is omdat hierdoor de mogelijkheid blijft bestaan om een
verzoek om schadevergoeding in verband met de HSL in te dienen;
de gemeenteraad bevoegd is om een besluit tot verlenging van de Gemeenschappelijke Regeling
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 te nemen;
Door een wijziging in de Wet gemeenschappelijke regelingen die in werking is getreden op
1 januari 2015 in werking is getreden een aanpassing van de huidige regeling noodzakelijk is;
in de wet is opgenomen dat de huidige gemeenschappelijke regelingen binnen een jaar na
inwerkingtreding van de wet overeenkomstig die wet gewijzigd moeten zijn;
De gemeenteraad bevoegd is om de gewijzigde regeling voor het Schadevergoedingsschap vast te
stellen;

Gezien
de Gemeenschappelijke Regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4.

Gelet op
De Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet.

BESLUIT:

In te stemmen met de voorgelegde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling
Schadevergoedingschap HSL-Zuid, A16 en A4 zoals opgenomen in de brief 115.35983 en uitgewerkt in
de bijlage.



Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Lansingerland in zijn openbare vergadering
van 17 december 2015

de griffier, de voorzitter,

drs. Marijke Walhout drs. Pieter van de Stadt
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> Retouradres postbus 20011 2500 EA Den Haag

Gemeente Lansingerland (ZH) Directoraat-Generaal

Postbus 1 Bestuur en
Koninkrijksrelaties

2650 AA BERKEL EN RODENRIJS Bestuur, Democratie en
Financién
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Kenmerk
2014-0000628504

Datum 5 december 2014 G

w kenmerk
Betreft wijziging van de ?Wet gemeenschappelijke regelingen

Geachte raad, geacht college,

Op 12 augustus 2014 is het voorstel tot 'wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen en een aantal andere wetten in verband met de dualisering van het
gemeente- en provinciebestuur en de invoering van een
bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van
diverse andere onderwerpen' gepubliceerd. Deze wetswijziging is tot stand
gekomen in nauw overleg met IPO, VNG en UvW.

Deze wetswijziging heeft gevolgen voor u, zowel als het gaat om het treffen van
nieuwe gemeenschappelijke regelingen als mogelijk ook voor bestaande
gemeenschappelijke regelingen. In deze brief informeer ik u over de betekenis die
deze wetswijziging voor u kan hebben. Daarbij merk ik op dat deze wetswijziging
in het bijzonder voor raden om twee redenen van betekenis is. In de eerste plaats
zijn bepaalde wijzigingen van betekenis voor raden als deelnemers aan
gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast wordt met deze wetswijziging beoogd
de invloed van raden op samenwerkingsverbanden te versterken, los van de vraag
of raden ook deelnemer zijn aan het samenwerkingsverband.

Introductie bedrijfsvoeringsorganisatie

De bedrijfsvoeringsorganisatie (hierna ook: BVO) is een nieuwe
samenwerkingsvorm die zich kenmerkt door een eenvoudige bestuurlijke structuur
en het hebben van rechtspersoonlijkheid. De BVO onderscheidt zich van het
openbaar lichaam door het hebben van een enkelvoudig, ongeleed bestuur en van
het gemeenschappelijk orgaan door het hebben van rechtspersoonlijkheid. Met de
introductie van de BVO wordt invulling gegeven aan de reeds geruime tijd
bestaande behoefte in de praktijk aan een samenwerkingsvorm met
rechtspersoonlijkheid, maar slechts één bestuursorgaan.

Een BVO kan alleen worden ingesteld bij gemeenschappelijke regelingen waaraan
uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders deelnemen. Door de
enkelvoudige bestuurlijke structuur vindt bij een BVO geen interne
verantwoording plaats; de BVO kent immers geen dagelijks bestuur en algemeen
bestuur of de mogelijkheid bestuurscommissies in te stellen. Beleidsrijke taken
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kunnen daarom niet overgedragen worden aan een BVO. De BVO is bedoeld voor
samenwerking op het terrein van bedrijfsvoering (taken op het gebied van
PIOFACH: Personeel, Inkoop, Organisatie, Financién, Automatisering,
Communicatie en Huisvesting) en voor uitvoerende taken met een geringe
beleidsmatige component. Ook voor de instelling van een BVO is instemming van
de raden van de deelnemende gemeenten vereist. Bij deze instemming kan gelet
worden op de mate van beleidsrijkheid van de over te dragen taken aan de BVO.
Voor de instelling van een BVO geldt ook de verplichting dat in de regeling
waarmee een BVO wordt ingesteld regels zijn opgenomen over de wijze waarop,
op hun verzoek, informatie aan de raden wordt verstrekt.

Wijzigingen in planning- en controlcyclus en versterking positie van raden

In de planning- en controlcyclus van gemeenschappelijke regelingen wordt een
aantal wijzigingen doorgevoerd die erop gericht zijn de invloed van de raden op
het samenwerkingsverband te versterken. Het gaat om de volgende wijzigingen:

- het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van het
gemeenschappelijk orgaan en het bestuur van de BVO dienen de algemene en
financiéle kaders voor het volgende begrotingsjaar uiterlijk voor 15 april aan te
bieden aan de raden van de deelnemende gemeenten, zodat deze informatie
beschikbaar is tijdens de behandeling van de voorjaarsnota;

- de jaarrekening, met verslag van de accountant, moet eveneens uiterlijk voor
15 april worden aangeboden aan de raden;

- de termijn waarbinnen de raad een zienswijze kan indienen op de
ontwerpbegroting van een samenwerkingsverband wordt met twee weken
verlengd naar acht weken. De vastgestelde begroting van het
samenwerkingsverband moet daarom uiterlijk op 1 augustus toegezonden
worden aan de provincie (is nu nog 15 juli); en

- lokale rekenkamers en rekenkamercommissies krijgen meer mogelijkheden om
onderzoek te doen naar samenwerkingsverbanden die krachtens de Wgr zijn
ingesteld. Rekenkamercommissies krijgen dezelfde onderzoeksbevoegdheden
die rekenkamers reeds hebben. Daarnaast geldt dat het criterium om een
onderzoek in te stellen naar private samenwerkingsverbanden (belang van
50% of meer) wordt uitgebreid. Straks geldt dat een rekenkamer(commissie)
onderzoeksbevoegdheid heeft zodra het belang van alle deelnemende
gemeenten de grens van 50% overschrijdt.

Veranderingen in bestaande gemeenschappelijke regelingen

Drie onderdelen van de wetswijziging kunnen vragen om aanpassing van een
bestaande gemeenschappelijke regeling waaraan uw gemeente deelneemt. Na
inwerkingtreding van dit deel van de wijziging heeft u één jaar de tijd om - waar
nodig - bestaande gemeenschappelijke regelingen aan te passen. Het betreft de
volgende punten:

- het bestuur van een openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan
kan niet langer zelf besluiten tot uitbreiding van overgedragen
bevoegdheden, voor zover de gemeenschappelijke regeling die
mogelijkheid nu biedt;

- de constructie waarbij het aantal leden van het dagelijks bestuur identiek

Datum
5 december 2014

Kenmerk
2014-0000628504
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is aan dan wel een meerderheid vormt van het aantal leden van het

algemeen bestuur van het openbaar lichaam, is niet langer toegestaan, Datum
tenzij het een openbaar lichaam tussen burgemeesters van zes gemeenten 5 december 2014
of minder betreft; en Kenmerk

- bij een openbaar lichaam, dat uitsluitend is ingesteld door gemeenteraden, 2014-0000628504
is het niet langer toegestaan dat leden van het college zitting nemen in
het algemeen bestuur.

Overige wijzigingen

Met deze wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen worden nog enige
andere aanpassingen van uiteenlopende aard doorgevoerd, bijvoorbeeld met
betrekking tot de publicatie van gemeenschappelijke regelingen en van besluiten
van gemeenschappelijke regelingen. Voor meer informatie daarover verwijs ik u
graag naar www.rijksoverheid.nl.

Inwerkingtreding
De wijziging van de Wgr treedt op 1 januari 2015 in werking. Dit betekent dat u,

indien nodig, tot 1 januari 2016 de tijd hebt om uw bestaande regelingen aan te
passen.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Plask

dr. R.H.A. Plasterk
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HSL-Zuid A16

A4

Schadevergoedingsschap O @

Gemeente Lansingerland
01 Inkomende Post d.d. 09/10/2015

Gemeente Lansingerland
t.a.v. de heer A. Abee, wethouder

115.35983
Postbus 1
2650 AA BERKEL EN RODENRIJS
Plaats en datum Briefnummer Contactpersoon
Utrecht, 8 oktober 2015 1510002 mr. AW. van Engen
verzoeknummer (030) 2711293
Betreft

Doorstart GR Schadeschap HSL-Zuid

Geachte heer Abee,

In reactie op onze brief van 17 september |jl., hebben inmiddels tien gemeenten en de vertegenwoor-
diger van de Minister van Infrastructuur en Milieu in het Algemeen bestuur van het Schadeschap, hun
voorkeur uitgesproken tot verlenging van de Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap
HSL-Zuid, A16 en A4. Hoewel een aantal gemeenten nog moet reageren, is het aannemelijk dat
twee/derde van de deelnemers opteert voor verlenging. De Staatssecretaris van Infrastructuur en
Milieu geeft in haar brief van 1 oktober 2015 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, eveneens aan
dat de Gemeenschappelijke regeling zal worden verlengd. De betreffende brief is ter kennisneming

bijgevoegd.

De ambtelijk vertegenwoordiger van de gemeente Zundert heeft namens het college van Burgemees-
ter en Wethouders laten weten dat de gemeente per 1 januari 2016 wil uittreden. De wens daartoe
vioeit voort uit het feit dat per 1 januari 2012 een grenscorrectie tussen de gemeente Zundert en Bre-
da heeft plaatsgevonden, waardoor het tracé van de HSL-Zuid geheel op het grondgebied van de
gemeente Breda is komen te liggen. Omdat de gemeente Breda blijft deelnemen aan de gemeen-
schappelijke regeling, kunnen de eventuele aanspraken op schadevergoeding van inwoners van de

gemeente Zundert ook door het Schadeschap worden afgewikkeld.

Zoals toegezegd, treft u bijgaand aan de gewijzigde tekst van de Gemeenschappelijke regeling scha-
devergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 alsmede de conceptvoorstellen tot verlenging voor de be-
sluiten door het college van B&W en de raad.

Het Schadevergoedingsschap is statutair gevestigd in Rotterdam. Verzoeken om schadevergoeding dienen te worden gericht aan:
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4, Postbus 556, 3000 AN ROTTERDAM.
Het Uitvoeringsorgaan van het Schap is gevestigd in Utrecht. Correspondentie- en bezoekadres:
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4, Schimmelpennincklaan 15, 3571 BE UTRECHT
Tel: 030-2711293 Fax: 030-2714817

#



Omdat de Gemeenschappelijke regeling op enig moment gepubliceerd dient te worden, ontvangen wij
graag afschriften van het college-/ en raadsbesluit. Wanneer er wijzigingen optreden met betrekking
tot de bestuurlijke vertegenwoordiging in het Algemeen bestuur van het Schadeschap, dan vernemen
wij dat ook graag.

Hoogachtend,
namens het Dagelijks Bestuur van het
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4,

mr. AW. van Engen

Secretaris.

Bijlagen:

+ brief van de Staatsecretaris van Infrastuctuur en Milieu aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
d.d. 1 oktober 2015;

e de gewijzigde tekst Gemeenschappelijke regeling;

¢ Concept besluiten tot verlenging van de Gr ten behoeve van het college van B&W en de raad.

Het Schadevergoedingsschap is statutair gevestigd in Rotterdam. Verzoeken om schadevergoeding dienen te worden gericht aan
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4, Postbus 556, 3000 AN ROTTERDAM
Het Uitvoeringsorgaan van het Schap is gevestigd in Utrecht. Correspondentie- en bezoekadres:
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4, Schimmelpennincklaan 15, 3571 BE UTRECHT
Tel: 030-2711293 Fax: 030-2714817



Ministerie van Infrastructuur en Milieu

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer Ministerie van
der Staten-Generaal Infrastructuur en Milieu
Binnenhof 4 Plesmanweg 1-6

2597 JG Den Haag
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2500 EX Den Haag

T 070-456 0000
F 070-456 1111

Ons kenmerk
1IENM/BSK-2015/193523

Bijlage(n)
3

Datum 1 oktober 2015
Betreft Geluidmaatregelen HSL-Zuid

Geachte voorzitter,

Zoals aangekondigd in mijn brief van 27 mei 2015 informeer ik u hierbij over de
maatregelen om de geluidhinder van de HSL-Zuid te verminderen.

Bij ingebruikname van de HSL-Zuid bleek dat de reeds geplaatste geluidschermen
onvoldoende effect hebben, omdat de combinatie van betonnen baan en
transparante schermen het geluid als het ware de baan uit doet kaatsen.? Mijn
voorgangers en ik hebben toegezegd om de voorkeurswaarde geluid van het
Tracébesluit (TB) te willen respecteren, met als randvoorwaarde dat de
maatregelen doelmatig moeten zijn. Nader onderzoek wees uit dat €150 tot €200
miljoen nodig is om alle woningen te beschermen tot de gewenste waarde,
rekenend met de hoeveelheden en snelheden van de treinen zoals bij het TB was
voorzien in 1998. Inmiddels is deze vervoersprognose echter naar beneden
bijgesteld. Richtend op de grootste knelpunten is €50 tot €70 miljoen
uitgetrokken®, waarna samen met bewoners is gezocht naar maatregelen die
passend zijn voor de situatie.

In deze brief ga ik in op de opgedane ervaringen van de bewonersavonden, de
geluidmaatregelen die naar aanleiding hiervan aan de infrastructuur worden
getroffen, en de toekomstige borging van geluidbescherming in de wet.

Bewonersavonden

Mede gelet op de lange voorgeschiedenis en de zorgen van bewoners heb ik
communicatie met en participatie van de betrokken gemeenten en bewoners
voorop gesteld in het proces. In het voorjaar zijn de gemeenten met de meeste
overlast bezocht om te luisteren hoe de situatie ter plaatse wordt ervaren.
Bewoners hebben veel voorstellen gedaan voor verbetering. De avonden hebben
veel inzicht geboden in de ervaren overlast, in aanvulling op het wettelijk kader
dat uitgaat van berekeningen. In Lansingerland is in aanvulling op de
bewonersavond een co-creatieproces gestart met de stichting * Stop
Geluidsoverlast HSL’, bewoners, medewerkers van de gemeente Lansingerland,
ProRail en het ministerie, waarin maatregelen tegen de geluidsoverlast zijn
uitgewerkt.

! Kamerstuk 22026, nr. 478
2 Kamerstuk 22026, nr. 306
3 Kamerstuk 22026, nr. 476
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Ministerie van
Graag wil ik mijn waardering uiten voor de betrokkenheid en inzet van alle Infrastructuur en Milieu
omwonenden, het open gesprek met de bestuurders, en de begeleiding van de
is : o : f Ons kenmerk
onafhankelul.< voorzitter van het participatieproces, dhr. P.J_.. Biesheuvel. Door deze TENM/BSK<201 57183555
betrokkenheid kan het gereserveerde budget zoveel mogelijk effect sorteren voor

de omgeving.

Van de inbreng op deze avonden heeft de onafhankelijk voorzitter een verslag
opgesteld, waarvan u reeds op de hoogte bent gesteld.* De meest reéle
voorstellen van de bewonersavonden zijn door Movares doorgerekend op
geluidseffecten.® Naar aanleiding van het verslag en het rapport van Movares is
een reactie opgesteld, waarin is beoogd om alle vragen en suggesties van een
antwoord te voorzien. U vindt deze reactie als bijlage bij deze brief.® Daarbij is per
gemeente een schets gemaakt van de mogelijkheden.

Maatregelenpakket

Het pakket is ambtelijk en bestuurlijk besproken met de betrokken gemeenten. De
gemeenten zijn in de gelegenheid gesteld, desgewenst ondersteund door IenM, de
bewoners en de gemeenteraad te consulteren. De maatregelen zijn vastgesteld na
Bestuurlijk Overleg met de betrokken gemeenten.

Ter vaststelling van de maatregelen zijn de volgende overwegingen bepalend
geweest:
1. Het wegnemen van toekomstige berekende overschrijdingen van de
voorkeursgrenswaarde uit het TB;
2. Het tegelijkertijd zoveel mogelijk reduceren van ervaren overlast zoals
deze door de omwonenden op de bewonersavonden is geuit;
3. Een doelmatige besteding van middelen, waarbij de uitvoeringskosten in
verhouding moeten staan tot het effect van de maatregel op aantallen
woningen en mate van overschrijding/overlast.

Het maatregelenpakket bestaat uit het geluidabsorberend maken van schermen,
het verlengen van schermen en het plaatsen van een nieuw scherm in de
gemeente Lansingerland. De grootste wijziging ten aanzien van de oorspronkelijk
geopperde geluidmaatregelen is het absorberend maken van de geluidschermen.
Deze maatregel is in eerste instantie niet meegenomen in de ontwikkeling van
maatregelen, omdat hiermee het beoogde ontwerp met transparante schermen
alsnog ondoorzichtig wordt. Op de bewonersavonden werd deze suggestie echter
zo vaak gedaan, dat deze maatregel alsnog is opgenomen.”

4 Kamerstuk 22026, nr. 478

5 Bijlage Movares, ‘Effecten van de optionele geluidmaatregelen voor de HSL, versie 2.0, d.d. 24
september 2015.

¢ Bijlage 1 ‘Reactie staatssecretaris op verslag voorzitter bewonersavonden’

7 Bijlage ProRail, ‘Geluidmaatregelen HSL, versie 2.2, d.d. 24 september 2015. (Actualisatie van het
rapport d.d. 14 mei 2014, verzonden bij Kamerstuk 22026, nr. 476.)
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Een compleet overzicht van de maatregelen:

Kosten® | Gemiddeld
Maztrugel (milicen €) | effect
Geen infrastructurele maatregelen, in
Haarlemmermeer | overleg met ProRail worden gekapte 0,15
bomen teruggeplaatst
Kaag en Nieuwe Wetering: 83 1.5 dB
Braassem Scherm westzijde absorberend maken 2 i
Rijpwetering:
Scherm westzijde absorberen L 248
Hoogmade:
Dichtzetten gat tussen scherm en 1.3 3-5dB
tunnelmond
Zoetermeer Scherm aan noordzijde doortrekken 4,6 2 dB
scherm westzijde absorberend maken 10,4 2 dB
Lansingerland® Scherm oostzijde absorberend maken 14,4 2 dB
en Rotterdam Scherm westzijde absorberend maken 6,8 2 dB
Bestaande schermen weghalen 0,2 nvt
Nieuw scherm 4m westzijde ('gat =
dichtzetten') 62| H-=1ldE
Bestaande schermen weghalen 2,5 nvt
Nieuw scherm westzijde 10m (3m 6,710 3-8 dB
staander + 7m)
Zwijndrecht Scherm westzijde absorberend maken 0,8 2 dB
Scherm oostzijde absorberend maken 0,3 2 dB
i Mookhoek:
St Scherm westzijde absorberend maken o4 Lidb
Mookhoek:
Scherm oostzijde absorberend maken s Lide
= Nader te bepalen adhv uitkomsten
Moerdijk MJPG (samenloop HSL, weg, spoor) 1 B
Breda Delen van schermen absorberen 2,5 PM
Totaal 69,35

Voor de voorgestelde maatregelen zijn kostenkentallen gebruikt die robuust en
conservatief zijn. ProRail houdt voor deze kentallen een marge van plus en min
25% aan. Dit betekent dat het benodigde budget voor de hier beschreven

maatregelen hoger kan uitvallen dan het beschikbare taakstellende budget van

8 ProRail, ‘Geluidmaatregelen HSL’, versie 2.2, d.d. 24 september 2015
 Voor Lansingerland is een kaderstellend budget vastgesteld van 37,5 miljoen.
10 Deze prijs is een onderschatting van de kosten, daar het scherm op staanders moet worden geplaatst.
In deze tabel is daarom uitgegaan van de kosten van 7m hoogte voor het gehele scherm, ook voor het

gedeelte dat lager en hoger is dan 7m + maaiveld.
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€70 miljoen!. Mocht dit het geval zijn, dan wordt per gemeente gekeken naar een
aanpassing van het maatregelenpakket. Daarbij geldt het principe ‘design to
budget’.

Effect op de toekomstige overschrijdingen van de TB grenswaarde *?

Aantal woningen per klasse
van overschrijding

Aantalwo- | 4y yg | >4p | 3dB | 4dB | 5dB | 6dB
ningen
Op basis van vervoersprogno- 633 327 173 90 18 16 )
se TB voor maatregelen
Op basis van vervoersprogno-
se TB na maatregelen 298 =y B _ g 4 =
Op basis van prognose
2024 na maatregelen i 45 1z 9 2 g g

Met het beschikbare budget kunnen niet alle overschrijdingen worden
weggenomen. In de keuze voor geluidmaatregelen hebben de grootste knelpunten
als uitgangspunt gediend. Daarbij is getracht zoveel mogelijk effect te behalen
voor omliggende woningen. Ook is er veel aandacht uitgegaan naar ervaren
hinder. In de tabel komt alleen het effect op woningen met een overschrijding van
de waarde uit het TB naar voren; er wordt ook geluidreductie behaald voor
woningen waarvoor geen overschrijdingen verwacht worden maar waar
omwonenden wel hinder ervaren. Naast de afname van het aantal woningen met
een overschrijding is ook gekeken naar de hoogte van de overschrijdingen. Met dit
maatregelenpakket worden verreweg de meeste overschrijdingen van 2 dB en
hoger weggenomen (227 van de 306).

Vervolg

Met het vaststellen van de maatregelen start de fase waarin deze in uitvoering
moeten worden gebracht. Voor Lansingerland geldt dat de precieze uitwerking van
de maatregelen nog verder wordt geoptimaliseerd. Gezien de complexe
uitvoeringsopgave is voor Lansingerland een kaderstellend budget gereserveerd,
waarbinnen getracht wordt zoveel mogelijk geluidreductie te behalen. De
gemeente en de stichting ‘Stop geluidsoverlast HSL" onderschrijven dit
uitgangspunt.

In Kaag en Braassem is door bewoners de wens geuit om te blijven zoeken naar
mogelijkheden om de ervaren geluidoverlast bij Nieuwe Wetering en
Roelofarendsveen verder terug te dringen. Bij de nadere uitwerking van de
maatregelen wordt bezien of deze nog meer kunnen worden toegesneden op de
ervaren overlast.

Voor het geluidabsorberend maken van schermen dient een omgevingsvergunning
(bouw) te worden aangevraagd. Het ministerie zal, in afstemming met de
Rijksadviseur Infrastructuur en Stad, met een ontwerp komen dat zoveel mogelijk
in harmonie is met de omgeving. Dit laat onverlet dat door bewoners bezwaar kan
worden gemaakt. In het geval dat het geluidabsorberend maken van schermen
daardoor alsnog niet mogelijk blijkt, zal worden bezien of alternatieve

11 Het gereserveerde budget van €70 miljoen voor geluidsmaatregelen staat in de begroting op het
Infrastructuurfonds, artikel 17.03 HSL-Zuid.

12 In de analyse van Movares is uitgegaan van bestaande bouw en van nieuwbouwwoningen waarvan de
fundering op 1-1-2014 aanwezig was
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maatregelen kunnen worden genomen. De vooérs en tegens zullen inzichtelijk
worden gemaakt voor bewoners. Het ministerie, de Rijksadviseur en de uitvoerder
zullen de inpassing zoveel mogelijk in samenspraak met de gemeente en
bewoners afstemmen.

Wettelijk kader

Zoals beschreven in mijn brief van 10 september 2014*3, lieten metingen aan de
HSL-Zuid andere geluidwaarden zien dan met het reken- en meetvoorschrift
worden berekend. Daarom is het RIVM om advies gevraagd hoe het reken- en
meetvoorschrift aan te passen opdat de berekeningen ten behoeve van
nieuwbouw door gemeenten en de wettelijke naleving overeenkomen met de
werkelijke geluidsituatie. Het RIVM heeft geadviseerd niet het reken- en
meetvoorschrift aan te passen, maar de brongegevens van het geluidregister
(namelijk de spoorconstructie die anders is uitgevoerd). Bezien wordt op welke
wijze hier invulling aan gegeven zal worden. In afwachting hierop worden
gemeenten bericht hoe zij bij eventuele ontwikkeling van nieuwbouw langs de HSL
de geluidsituatie dienen te berekenen.

Schadeschap HSL-Zuid

Bij de aanleg van de HSL-Zuid is een gemeenschappelijke regeling ingericht ter
behandeling van verzoeken om schadevergoeding die verband houden met de
aanleg van de HSL-Zuid. De bevoegde instantie is het Schadeschap. Dit zou
ophouden te bestaan per 1 januari 2016, maar zal worden verlengd om mogelijke
aanvragen na vaststelling van het maatregelenpakket te kunnen behandelen. Op
deze manier kunnen bewoners ook aanspraak maken op compensatie per
huishouden.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,

Wilma J. Mansveld

13 Kamerstuk 22026, nr. 464
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Definitieve versie 8 oktober 2015

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING SCHADEVERGOEDINGSSCHAP HSL-ZUID, A 16 ENA 4

Hoofdstuk I. Begripsbepalingen

Artikel 1

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a.

b.

De regeling: deze gemeenschappelijke regeling ingevolge de artikelen 94 en 95 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen;

Het Schap: het rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3 van

deze regeling en tevens bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1:1 van de Algemene wet

bestuursrecht;

De Minister: de Minister van Infrastructuur en Milieu;

De deelnemers: de raden van de gemeenten Haarlemmermeer, Kaag en Braassem, Alphen

aan den Rijn, Leiderdorp, Leiden, Lansingerland, Zoeterwoude, Zoetermeer, Rotterdam,

Zwijndrecht, Binnenmaas, Strijen, Dordrecht, Moerdijk, Drimmelen, Breda en de Minister.

De raad: de gemeenteraad van een aan deze gemeenschappelijke regeling deelnemende

gemeente;

Het tracébesluit:

- Het uitvoeringsbesluit HSL-Zuid als bedoeld in artikel 24 (oud) van de Tracéwet
(inclusief de werken aan de A 16 van Prinsenbeek-Noord tot knooppunt Galder, de
werken aan de A 58 tot aan de gemeentegrens van Breda, en de aanleg van
knooppunt Princeville, die in dat tracébesluit zijn opgenomen), respectievelijk
De uitvoeringsbesluiten tot de verbreding van de A 4 (gedeelte Zoeterwoude-
knooppunt Burgerveen), als bedoeld in artikel 15 (oud) van de Tracéwet
respectievelijk

- Het uitvoeringsbesluit tot de verbreding van de A 16 (gedeelte Moerdijk tot
Prinsenbeek-Noord), als bedoeld in artikel 15 (oud) van de Tracéwet;

HSL-Zuid: voor deze gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid

worden hieronder mede verstaan de werken aan de A 4 en A 16, voorzover onder f

genoemd.

Hoofdstuk II. Doel en reikwijdte van de regeling

Artikel 2

1;

Het doel van de regeling is het bevorderen dat de behandeling van verzoeken om
schadevergoeding die verband houden met de aanleg van de HSL-Zuid en de verbreding,
verlegging en reconstructie van de A 16, zoals bedoeld in artikel 1 onder f, respectievelijk de
A 4, zoals bedoeld in artikel 1 onder f, en de beslissing op die verzoeken doelmatig,
deskundig en op gelijke wijze plaatsvinden. Door deze regeling wordt tevens voor de
burgers duidelijkheid geschapen over de terzake bevoegde instantie.

Op grond van de regeling kan slechts schadevergoeding op verzoek van degene die schade
lijdt, of zal lijden, toegekend worden als de schade een gevolg is van het onherroepelijk
tracébesluit en/of de daaruit rechtstreeks voortvlioeiende besluiten en rechtmatige
uitvoeringshandelingen van bestuursorganen, en deze schade redelijkerwijs niet of niet
geheel ten laste van degene die schade lijdt behoort te blijven en voor zover vergoeding van
deze schade niet of niet voldoende anderszins is verzekerd. De hoogte van de
schadevergoeding wordt naar redelijkheid en billijkheid vastgesteld.

Schade die het gevolg is van verlegging, verwijdering of vervanging van kabels en leidingen
ten gevolge van de werken als bedoeld in artikel 1 valt niet onder deze regeling.
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Hoofdstuk III. Het Schap

Artikel 3

il

2:

Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam genaamd:
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, hierna te noemen: het Schap.
Het Schap is gevestigd te Rotterdam.

Artikel 4

De bestuursorganen van het Schap zijn:

Qo0 oo

Het algemeen bestuur;

Het dagelijks bestuur;

De voorzitter;

Het uitvoeringsorgaan, bedoeld in artikel 17.

Hoofdstuk IV. Het algemeen bestuur

Artikel 5

I
2:

Het algemeen bestuur bestaat uit evenveel leden als er deelnemers zijn.

Eén lid van het algemeen bestuur wordt door de Minister aangewezen. De Minister kan een
plaatsvervanger aanwijzen voor het door de Minister aangewezen lid.

De overige leden van het algemeen bestuur worden door de raden van de deelnemende
gemeenten uit hun midden, de voorzitters van die raden inbegrepen, aangewezen. Elk der
raden kan uit zijn midden een plaatsvervanger aanwijzen voor het door hem aangewezen lid
van het algemeen bestuur. Artikel 15, eerste lid, Gemeentewet en X 8 Kieswet zijn van
overeenkomstige toepassing op de in dit lid bedoelde leden.

Het ten aanzien van de leden van het algemeen bestuur bepaalde in de Wet
gemeenschappelijke regelingen en in deze regeling, is van overeenkomstige toepassing op
hun plaatsvervangers.

De leden van het algemeen bestuur bedoeld in het derde lid hebben ieder één stem. Het lid
bedoelde in het tweede lid heeft evenveel stemmen als er leden als bedoeld in het derde lid
zijn, minus vier.

Artikel 6

1

Het door de Minister aangewezen lid van het algemeen bestuur wordt voor onbepaalde tijd
benoemd.

De leden, bedoeld in artikel 5 derde lid, worden benoemd voor een zittingsduur van vier
jaar. Deze leden treden echter af op de dag waarop de zittingsperiode in de raad afloopt.

De raad besluit in de eerste vergadering van elke zittingsperiode over de aanwijzing van het
lid en zijn plaatsvervanger in het algemeen bestuur. Aftredende leden kunnen opnieuw als
lid worden aangewezen.

Een lid van het algemeen bestuur dat ophoudt lid van de raad of burgemeester te zijn houdt
daarmee tevens op lid van het algemeen bestuur te zijn.

Een lid van het algemeen bestuur kan ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mede aan de
raad of de Minister die hem heeft aangewezen. De raad of de Minister wijzen binnen één
maand een nieuw lid van het algemeen bestuur aan.

Van elke aanwijzing of wijziging in het algemeen bestuur doet de aanwijzende deelnemer
schriftelijk mededeling aan het dagelijks bestuur.

Artikel 7

1.

Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls de
voorzitter dit nodig oordeelt, of indien tenminste een derde van het aantal leden als bedoeld
in artikel 5, derde lid, of het lid als bedoeld in artikel 5, tweede lid, zulks schriftelijk, onder
opgave van de te behandelen onderwerpen hebben/heeft verzocht. Op de vergadering van
het algemeen bestuur is artikel 56 Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid van stemmen. Wordt over een voorstel geen
stemming gevraagd, dan is het aangenomen.
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Staken de stemmen, dan is het voorstel niet aangenomen. Is de vergadering niet voltallig,
dan wordt bij staking van stemmen het nemen van een besluit verdaagd tot een volgende
vergadering. Staken de stemmen in deze volgende vergadering opnieuw, ongeacht of deze
voltallig is of niet, dan is het voorstel niet aangenomen.

Is een voorstel door staking van de stemmen niet aangenomen, dan wordt over het voorstel
beslist bij bindend advies dat uitgebracht wordt door een door het algemeen bestuur aan te
wijzen commissie bestaande uit drie onafhankelijke deskundigen. Eén van de onafhankelijke
deskundigen wordt bij gewone meerderheid van stemmen door de leden als bedoeld in
artikel 5 derde lid benoemd. Het lid als bedoeld in artikel 5 tweede lid benoemt één
onafhankelijke deskundige. Beide op deze wijze benoemde onafhankelijke deskundigen
benoemen tezamen de derde onafhankelijke deskundige.

Artikel 8

15

Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hem als lid heeft aangewezen
verantwoording verschuldigd voor de uitoefening van zijn lidmaatschap. Het door de Minister
aangewezen lid is aan de Minister verantwoording verschuldigd voor de uitoefening van zijn
lidmaatschap.

Een lid van het algemeen bestuur kan door de raad die hem heeft benoemd ontslagen
worden. Op de procedure van het ontslag van een dergelijk lid zijn de artikelen 49 en 50 van
de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. Het door de Minister aangewezen lid kan
door de Minister worden ontslagen.

Onverminderd artikel 16, vijfde lid, Wet gemeenschappelijke regelingen geeft een lid van het
algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door één of meer leden van de raad, die hem
als lid heeft aangewezen, gevraagde inlichtingen. Het door de Minister aangewezen lid geeft
de Minister mondeling of schriftelijk de door de Minister gevraagde inlichtingen.

Over al hetgeen het Schap betreft verstrekt het dagelijks bestuur de deelnemers
desgevraagd inlichtingen.

Artikel 9

15,

Het algemeen bestuur is bij uitsluiting bevoegd, welke bevoegdheid door de raden en de
colleges van de deelnemers aan het schap is overgedragen, ter zake van de behandeling van
en de beslissing op een aanvraag om schadevergoeding als bedoeld in artikel 49 van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening respectievelijk artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening, doch
uitsluitend voor zover deze schade verband houdt met schade voortvioeiende uit het
onherroepelijk tracébesluit en/of daaruit rechtstreeks voortvloeiende bestuursbesluiten en
rechtmatige uitvoeringshandelingen.

Het algemeen bestuur is bij uitsluiting bevoegd ter zake van de behandeling van en de
beslissing op een aanvraag om schadevergoeding op basis van artikel 3:4, tweede lid, van
de Algemene wet bestuursrecht en artikel 22 Tracéwet, welke bevoegdheden door de
Minister zijn overgedragen, doch uitsluitend voor zover deze schade voortvloeit uit het
onherroepelijk tracébesluit en daaruit rechtstreeks voortvioeiende bestuursbesluiten en
rechtmatige uitvoeringshandelingen.

Het algemeen bestuur kan de bevoegdheden, zoals vermeld in lid 1 en 2, mandateren aan
de voorzitter.

Artikel 10

Op de behandeling van en de beslissing op een aanvraag om schadevergoeding als bedoeld in
artikel 9 is de door het algemeen bestuur vastgestelde procedureverordening van toepassing.

Hoofdstuk V. Het dagelijks bestuur

Artikel 11

1; Het dagelijks bestuur bestaat uit tenminste drie leden, te weten de voorzitter, het door de
Minister aangewezen lid van het algemeen bestuur en ten minste één ander door het
algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen lid.

2. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem.

3. Het door de Minister benoemde lid van het dagelijks bestuur wordt benoemd voor

onbepaalde tijd. De overige leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen voor een
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zittingsduur van vier jaar. Zij treden af wanneer de zittingsperiode in de gemeenteraad
afloopt of wanneer zij ophouden voorzitter van de raad te zijn.

4, Het algemeen bestuur besluit in de eerste vergadering van elke zittingsperiode over de
aanwijzing van door het algemeen bestuur aan te wijzen leden van het dagelijks bestuur en
de plaatsvervangers daarvan. Aftredende leden van het dagelijks bestuur kunnen opnieuw
als lid van het dagelijks bestuur aangewezen worden.

5. Het lid dat ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het
dagelijks bestuur te zijn.

6. Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt, wijst het algemeen
bestuur zo spoedig mogelijk, doch in ieder geval binnen 6 maanden, een nieuw lid aan.
Wanneer de ontstane vacature gepaard gaat met een vacature in het algemeen bestuur, dan
vangt de termijn van 6 maanden aan op het moment dat het dagelijks bestuur de
mededeling als bedoeld in artikel 6, zesde lid, ontvangt.

Artikel 12

1. Het dagelijks bestuur is belast met:

a. De voorbereiding van alles waarover in de vergadering van het algemeen bestuur zal
worden beraadslaagd en besloten;

b. De zorg voor de uitvoering van de besluiten van het algemeen bestuur;

C. Het beheren van de inkomsten en uitgaven van het Schap;

d. De zorg voor de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;

e, Het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen
van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit;

f. Het verstrekken van inlichtingen aan de deelnemers aan deze regeling.

Z; Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter dit nodig oordeelt of indien een
ander lid van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van de te behandelen
onderwerpen, heeft verzocht. In het laatste geval wordt de vergadering binnen drie weken
gehouden. Op de vergadering van het dagelijks bestuur is artikel 56 Gemeentewet van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 13

1 De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen
bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur en beleid.

2. Onverminderd artikel 16, vijfde lid, Wet gemeenschappelijk regelingen geven zij schriftelijk
of mondeling aan het algemeen bestuur de door één of meer leden van het algemeen
bestuur gewenste inlichtingen.

Artikel 14

1 Een lid van het dagelijks bestuur kan ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mede aan de
raad of de Minister die hem in het algemeen bestuur benoemd heeft.

2. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur ontslagen worden. Het lid

van het dagelijks bestuur dat is aangewezen door de Minister kan niet door het algemeen
bestuur ontslagen worden, maar alleen door de Minister.

Hoofdstuk VI. De voorzitter

Artikel 15

1 De voorzitter van het algemeen bestuur wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden
aangewezen bij meerderheid van stemmen.

2. De voorzitter van het algemeen bestuur is tevens voorzitter van het dagelijks bestuur.

35 Het algemeen bestuur wijst één lid van het dagelijks bestuur bij meerderheid van stemmen

aan als plaatsvervangend-voorzitter. De voorzitter kan niet tevens plaatsvervangend-
voorzitter zijn. De plaatsvervangend-voorzitter vervangt de voorzitter bij diens afwezigheid.
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Artikel 16

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en
het dagelijks bestuur.

2 De voorzitter is belast met de uitvoering van besluiten van het dagelijks bestuur en tekent
de stukken die van het algemeen bestuur en/of dagelijks bestuur uitgaan.

3. De voorzitter neemt, indien het algemeen bestuur hem daartoe overeenkomstig artikel 9 lid
3 heeft gemandateerd, de besluiten op verzoeken om schadevergoeding.

4. De voorzitter vertegenwoordigt het Schap in en buiten rechte. Hij kan een door hem aan te

wijzen persoon machtigen om deze vertegenwoordiging namens hem uit te oefenen. Aan
deze machtiging kan de voorzitter voorwaarden verbinden. Indien de voorzitter behoort tot
het bestuur van een gemeente die partij is in een geding waarbij het Schap is betrokken,
oefent de plaatsvervangend-voorzitter de in dit lid bedoelde bevoegdheid uit.

Hoofdstuk VII. Het uitvoeringsorgaan

Artikel 17

iz Het algemeen bestuur kan een uitvoeringsorgaan instellen dat belast wordt met de
voorbereiding en uitvoering van de op grond van artikel 9 genoemde beslissingen. Het

uitvoeringsorgaan is over de wijze waarop het zijn taken vervult verantwoording
verschuldigd aan het algemeen bestuur.

2. Het uitvoeringsorgaan wordt door het algemeen bestuur samengesteld uit een voordracht
van door de Minister en de raden aangewezen personen.
3 De leden van het uitvoeringsorgaan zijn ieder afzonderlijk verantwoording verschuldigd aan

zowel het dagelijks bestuur als het algemeen bestuur.
Hoofdstuk VIII. Ondersteuning
Artikel 18
il De Minister stelt, gehoord het dagelijks bestuur, de bestuursorganen van het Schap

voldoende ondersteuning, waaronder een secretaris, ter beschikking. De secretaris woont de
vergaderingen van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en het uitvoeringsorgaan

bij.

2. De secretaris ondertekent mede alle stukken die van het algemeen bestuur, het dagelijks
bestuur en het uitvoeringsorgaan uitgaan.

3. De Minister benoemt, gehoord het dagelijks bestuur, tevens een plaatsvervangend secretaris

die de secretaris vervangt bij diens afwezigheid.
Hoofdstuk IX. Financién
Artikel 19

De met de uitoefening van de in artikel 9 genoemde bevoegdheden gemoeide kosten komen ten
laste van het Rijk.

Hoofdstuk X. archief
Artikel 20
De voorschriften omtrent de zorg, de bewaring en het beheer van de bescheiden van de Minister

zijn van overeenkomstige toepassing op de zorg, de bewaring en het beheer van de bescheiden
van het Schap.
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Hoofdstuk XI. Uittreding, wijziging en opheffing
Artikel 21

Een deelnemer kan uittreden bij besluit van de raad van de betrokken gemeente,
onderscheidenlijk bij besluit van de Minister. De uittreding vindt niet eerder plaats dan na opname
van het besluit tot uittreding in het register als bedoeld in artikel 27 Wet gemeenschappelijke
regelingen. Besluit de Minister uit te treden dan is dat een besluit tot tussentijdse opheffing als
bedoeld in artikel 23.

Artikel 22

iig Tot wijziging van de regeling wordt op voorstel van het algemeen bestuur besloten door de
raden en de Minister.

2. Een wijziging van de regeling komt tot stand als het in het eerste lid bedoelde voorstel is
aanvaard door de raden van tenminste twee derde van de deelnemende gemeenten en de
Minister.

3. De wijziging treedt niet eerder in werking dan na opname van het besluit tot wijziging in het

register als bedoeld in artikel 27, tweede lid, Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 23

1. De regeling eindigt op 1 januari 2021. Tot eerdere opheffing of verlenging van de regeling
kan worden besloten op voorstel van het algemeen bestuur door de raden en de Minister.

2 Een besluit tot opheffing of verlenging is tot stand gekomen zodra het in het eerste lid

bedoelde voorstel is aanvaard door de raden van tenminste twee derden van de
deelnemende gemeenten, en de Minister.

3. De tussentijdse opheffing gaat in één jaar na opname van het besluit tot tussentijdse
opheffing in het register als bedoeld in artikel 27 Wet gemeenschappelijke regelingen. De
beéindiging van de regeling gaat in één jaar na opname van het besluit tot beéindiging in
het register als bedoeld in artikel 27 Wet gemeenschappelijke regelingen.

4. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen, daaronder in ieder geval begrepen de financiéle
gevolgen, van de beéindiging, de verlenging en de tussentijdse opheffing van de regeling.

5. In geval van beéindiging of tussentijdse opheffing besluit het algemeen bestuur tot liquidatie
en stelt daarbij tevens een liquidatieplan vast.

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van het Schap ook na het tijdstip van beéindiging of

tussentijdse opheffing in functie totdat de liquidatie van het Schap is voltooid.
Hoofdstuk XII. Slotbepalingen
Artikel 24
De bij de Wet gemeenschappelijke regelingen voorgeschreven toezending van de regeling,
alsmede van de besluiten tot uittreding, wijziging, beéindiging, verlenging of tussentijdse opheffing
geschiedt door de Minister.

Artikel 25

Deze regeling treedt in werking op de eerste dag van de maand na die waarin zij is opgenomen in
het register bedoeld in artikel 27 Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 26

Deze regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap
HSL-Zuid".
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Voorstel aan het college van de gemeente X

Onderwerp: Verlengen Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en
A4

Inleiding

De raad van de gemeente heeft in 1998 besloten om, tezamen met de toenmalige Minister van
Verkeer en Waterstaat en de raden van 19 andere gemeenten, de ‘Gemeenschappelijke regeling
schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A 16 en A’ aan te gaan. Het doel van dit besluit was - kort
gezegd - dat de behandeling van, en de beslissingen op verzoeken om schadevergoeding die
verband houden met onder meer de aanleg van de HSL-Zuid voor alle verzoekers doelmatig,
deskundig en op gelijke wijze zou plaatsvinden. Daarnaast werd met deze gemeenschappelijke
regeling voor alle verzoekers duidelijkheid geschapen omtrent de ter zake bevoegde instantie:
vanaf dat moment was dat in alle gevallen het algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid.

Sinds de ingebruikname van de HSL-Zuid is veel onderzoek gedaan naar het geluid langs het
tracé. Uit metingen is gebleken dat de bij de aanleg van de HSL-Zuid getroffen geluidmaatregelen
een kleiner geluidreducerend effect hebben dan waar ten tijde van de totstandkoming van het
tracébesluit van werd uitgegaan. Uit onderzoek is gebleken dat er in circa 622 gevallen sprake is
van overschrijding van de voorkeursgrenswaarde die is vastgesteld in het tracébesluit.

Het voorgaande zal hoogst waarschijnlijk leiden tot aanvullende verzoeken om schadevergoeding
van degenen voor wie de gevolgen van het tracébesluit vanwege het voorgaande zijn onderschat.
In artikel 23 eerste lid van de gemeenschappelijke regeling is echter bepaald dat die van
rechtswege eindigt op 1 januari 2016. Dit betekent dat er onvoldoende tijd is voor het algemeen
bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid om de aanvullende verzoeken af te handelen.

Het voorgaande betekent dat de raad van de gemeente dient te kiezen uit twee opties:

A. De gemeenschappelijke regeling te verlengen met een periode van 5 jaren, teneinde het
Schadeschap HSL-Zuid in staat te stellen om ook de aanvullende verzoeken af te handelen,
of om;

B. De beéindiging van de gemeenschappelijke regeling door te laten gaan, waarna voor het

overgrote deel van de gevallen de Minister van Infrastructuur en Milieu bevoegd zal zijn om
te beslissen op de aanvullende verzoeken.

Voorstel en overwegingen

Uw college wordt voorgesteld om aan de raad voor stellen om te kiezen voor optie A, hetgeen
betekent dat de gemeenschappelijke regeling wordt verlengd. Dit stemt ook overeen met de
voorkeur van het algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid en de Minister van
Infrastructuur en Milieu.

Voor deze keuze is een aantal overwegingen relevant.

- Ten eerste zorgt verlenging van de gemeenschappelijke regeling ervoor dat - net als in het
verleden - ook de aanvullende verzoeken om schadevergoeding op een onafhankelijke en
deskundige manier kunnen worden beoordeeld.

- Ten tweede zorgt verlenging van de gemeenschappelijke regeling ervoor dat de
aanvullende verzoeken naar dezelfde maatstaven zullen worden beoordeeld als de eerdere
verzoeken om schadevergoeding. De aanvragers zullen op die manier aldus geen nadelige
gevolgen ondervinden van het feit dat zij niet eerder dan thans in de gelegenheid waren om het
aanvullende verzoek in te dienen.
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- Ten derde zorgt verlenging ervoor dat voor alle verzoekers duidelijk blijft dat de
bevoegdheid om te beslissen op de verzoeken om schadevergoeding bij het algemeen bestuur van
het Schadeschap HSL-Zuid ligt.

- Ten vierde en tot slot is verlenging de enige manier waarop zeker gesteld wordt dat een
aanvullend verzoek niet betekent dat een volledige nieuwe beoordeling van de zaak dient plaats te
vinden (met een nieuwe deskundigencommissie). Bij een verlenging van de gemeenschappelijke
regeling kan het onderzoek beperkt worden tot het beoordelen van de gevolgen van de
omstandigheid dat de geluidreducerende maatregelen niet het effect hebben dat in het verleden
werd verwacht.

Het een en ander is nader uitgewerkt en toegelicht in een advies van AKD Advocaten & Notarissen
aan het algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid (bijlage X).

Indien ervoor wordt gekozen om de gemeenschappelijke regeling te verlengen, dient die wel op
enkele punten te worden gewijzigd. Dit betreffen uitsluitend technische wijzigingen die verband
houden met wetswijzigingen sinds 7 april 1998, toen de gemeenschappelijke regeling werd
vastgesteld. Enerzijds hebben deze wijzigingen betrekking op de bevoegdheidsverdeling binnen
het algemeen bestuur. Deze wijziging is een noodzakelijk gevolg van de wijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2015. Anderzijds dient een wijziging te worden
aangebracht in de gemeenschappelijke regeling voor wat betreft de aan het algemeen bestuur van
het Schadeschap HSL-Zuid gedelegeerde bevoegdheden. Dit is een gevolg van de diverse
wijzigingen in de Tracéwet en de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening. Dit leidt ertoe
dat het noodzakelijk is dat uw college de bevoegdheid om te beslissen omtrent tegemoetkomingen
in planschade in de zin van artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening dient te delegeren aan het
algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid, voor zover het gaat om schade als gevolg van -
kort gezegd - het Tracébesluit HSL-Zuid en eventuele gemeentelijke (bestemmings)plannen die
daarmee onlosmakelijk samenhingen. Het een en ander is nader toegelicht in voornoemd advies.

Voor de goede orde zij opgemerkt dat aangezien de gemeenschappelijke regeling destijds is
aangegaan door de raad van de gemeente, dit ook het bevoegde bestuursorgaan is om te
besluiten omtrent verlenging.

Kosten, baten en dekking

Het voorgestelde besluit heeft géén financiéle consequenties voor de gemeente, aangezien de
Minister van Infrastructuur en Milieu alle kosten zal dragen die samenhangen met het
Schadeschap HSL-Zuid.

Communicatie
Niet noodzakelijk.

Besluit

Het college besluit:

- om de raad voor te stellen om de Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-
Zuid, A 16 en A 4 te verlengen, op de manier zoals die blijkt uit de als bijlage X opgenomen
tekst voor de gemeenschappelijke regeling.

- om de bevoegdheid ex artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening om te beslissen omtrent verzoeken
om een tegemoetkoming in planschade te delegeren aan het algemeen bestuur, onder de
voorwaarden dat:

o de schade waarvoor een tegemoetkoming wordt gevraagd, is veroorzaakt door het
Tracébesluit HSL-Zuid of door een besluit van een bestuursorgaan van de gemeente
dat een rechtstreeks gevolg was van het Tracébesluit HSL-Zuid;

o de raad instemt met het voorstel tot verlenging van de Gemeenschappelijke regeling
schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A 16 en A 4.
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Voorstel aan de raad van de gemeente X

Onderwerp: Verlengen Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en
A4

Inleiding

Uw raad heeft in 1998 besloten om, tezamen met de toenmalige Minister van Verkeer en
Waterstaat en de raden van 19 andere gemeenten, de ‘Gemeenschappelijke regeling
schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A 16 en A’ aan te gaan. Het doel van dit besluit was - kort
gezegd - dat de behandeling van, en de beslissingen op verzoeken om schadevergoeding die
verband houden met onder meer de aanleg van de HSL-Zuid voor alle verzoekers doelmatig,
deskundig en op gelijke wijze zou plaatsvinden. Daarnaast werd met deze gemeenschappelijke
regeling voor alle verzoekers duidelijkheid geschapen omtrent de ter zake bevoegde instantie:
vanaf dat moment was dat in alle gevallen het algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid.

Sinds de ingebruikname van de HSL-Zuid is veel onderzoek gedaan naar het geluid langs het
tracé. Uit metingen is gebleken dat de bij de aanleg van de HSL-Zuid getroffen geluidmaatregelen
een kleiner geluidreducerend effect hebben dan waar ten tijde van de totstandkoming van het
tracébesluit van werd uitgegaan. Uit onderzoek is gebleken dat er in circa 622 gevallen sprake is
van overschrijding van de voorkeursgrenswaarde die is vastgesteld in het tracébesluit.

Het voorgaande zal hoogst waarschijnlijk leiden tot aanvullende verzoeken om schadevergoeding
van degenen voor wie de gevolgen van het tracébesluit vanwege het voorgaande zijn onderschat.
In artikel 23, eerste lid, van de gemeenschappelijke regeling is echter bepaald dat die van
rechtswege eindigt op 1 januari 2016. Dit betekent dat er onvoldoende tijd is voor het algemeen
bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid om de aanvullende verzoeken af te handelen.

Het voorgaande betekent dat de raad van de gemeente dient te kiezen uit twee opties:

A. De gemeenschappelijke regeling te verlengen met een periode van 5 jaren, teneinde het
Schadeschap HSL-Zuid in staat te stellen om ook de aanvullende verzoeken af te handelen,
of om;

B. De beéindiging van de gemeenschappelijke regeling door te laten gaan, waarna voor het

overgrote deel van de gevallen de Minister van Infrastructuur en Milieu bevoegd zal zijn om
te beslissen op de aanvullende verzoeken.

Voorstel en overwegingen

Uw raad wordt voorgesteld om te kiezen voor optie A, hetgeen betekent dat de
gemeenschappelijke regeling wordt verlengd. Dit stemt ook overeen met de voorkeur van het
algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid en de Minister van Infrastructuur en Milieu.

Voor deze keuze is een aantal overwegingen relevant.

- Ten eerste zorgt verlenging van de gemeenschappelijke regeling ervoor dat — net als in het
verleden - ook de aanvullende verzoeken om schadevergoeding op een onafhankelijke en
deskundige manier kunnen worden beoordeeld.

- Ten tweede zorgt verlenging van de gemeenschappelijke regeling ervoor dat de
aanvullende verzoeken naar dezelfde maatstaven zullen worden beoordeeld als de eerdere
verzoeken om schadevergoeding. De aanvragers zullen op die manier aldus geen nadelige
gevolgen ondervinden van het feit dat zij niet eerder dan thans in de gelegenheid waren om het
aanvullende verzoek in te dienen.
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- Ten derde zorgt verlenging ervoor dat voor alle verzoekers duidelijk blijft dat de
bevoegdheid om te beslissen op de verzoeken om schadevergoeding bij het algemeen bestuur van
het Schadeschap HSL-Zuid ligt.

- Ten vierde en tot slot is verlenging de enige manier waarop zeker gesteld wordt dat een
aanvullend verzoek niet betekent dat een volledige nieuwe beoordeling van de zaak dient plaats te
vinden (met een nieuwe deskundigencommissie). Bij een verlenging van de gemeenschappelijke
regeling kan het onderzoek beperkt worden tot het beoordelen van de gevolgen van de
omstandigheid dat de geluidreducerende maatregelen niet het effect hebben dat in het verleden
werd verwacht.

Indien ervoor wordt gekozen om de gemeenschappelijke regeling te verlengen, dient die wel op
enkele punten te worden gewijzigd. Dit betreffen uitsluitend technische wijzigingen die verband
houden met wetswijzigingen sinds 7 april 1998, toen de gemeenschappelijke regeling werd
vastgesteld. Enerzijds hebben deze wijzigingen betrekking op de bevoegdheidsverdeling binnen
het algemeen bestuur. Deze wijziging is een noodzakelijk gevolg van de wijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2015. Anderzijds dient een wijziging te worden
aangebracht in de gemeenschappelijke regeling voor wat betreft de aan het algemeen bestuur van
het Schadeschap HSL-Zuid gedelegeerde bevoegdheden. Dit is een gevolg van de diverse
wijzigingen in de Tracéwet en de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening. Dit leidt ertoe
dat het noodzakelijk was dat het college van burgemeester en wethouders de bevoegdheid om te
beslissen omtrent tegemoetkomingen in planschade in de zin van artikel 6.1 Wet ruimtelijke
ordening delegeerde aan het algemeen bestuur van het Schadeschap HSL-Zuid, voor zover het
gaat om schade als gevolg van - kort gezegd - het Tracébesluit HSL-Zuid en eventuele
gemeentelijke (bestemmings)plannen die daarmee onlosmakelijk samenhingen. Hiertoe is door het
college van burgemeester en wethouders reeds besloten, onder de voorwaarde dat uw raad besluit
tot het verlengen van de gemeenschappelijke regeling.

Voor de goede orde zij nog opgemerkt dat een verlenging van de gemeenschappelijke regeling in
het onderhavige geval - juridisch gezien - geschiedt door wijziging van de in artikel 23, eerste lid,
daarvan opgenomen beéindigingsdatum. Om deze reden, en omdat - zoals gezegd - enkele
technische wijzigingen moeten worden doorgevoerd, wordt uw raad hieronder voorgesteld om de
regeling te ‘wijzigen’.

Kosten, baten en dekking

Het voorgestelde besluit heeft géén financiéle consequenties voor de gemeente, aangezien de
Minister van Infrastructuur en Milieu alle kosten zal dragen die samenhangen met het
Schadeschap HSL-Zuid.

Communicatie
Niet noodzakelijk.

Besluit

De raad van de gemeente X heeft het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

d.d. X (nr. X) gelezen en besluit:

- op grond van artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de Gemeenschappelijke
regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A 16 en A 4 te wijzigen zoals is voorzien in de als
bijlage X bij dit besluit opgenomen tekst.

De raad van de gemeente X,

de griffier, de voorzitter,

AKD:#8367886v1



De Gemeenschappelijke regeling Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 wordt als volgt
gewijzigd:

1. Artikel 1, wordt als volgt gewijzigd:

a. in onderdeel ¢ wordt “de Minister van Verkeer en Waterstaat” vervangen door: “de Minister van
Infrastructuur en Milieu”;

b. in onderdeel d wordt “de raden van de gemeenten Haarlemmermeer, Alkemade, Jacobswoude,
Leiderdorp, Leiden, Rijnwoude, Zoeterwoude, Bleiswijk, Berkel en Rodenrijs, Bergschenhoek,
Rotterdam, Heerjansdam, Zwijndrecht, Binnenmaas, ’s-Gravendeel, Strijen, Dordrecht, Moerdijk,
Made, Breda, Zundert” vervangen door: “de raden van de gemeenten Haarlemmermeer, Kaag en
Braassem, Alphen aan den Rijn, Leiderdorp, Leiden, Lansingerland, Zoeterwoude, Zoetermeer,
Rotterdam, Zwijndrecht, Binnenmaas, Strijen, Dordrecht, Moerdijk, Drimmelen, Breda”;

c. in onderdeel f wordt “artikel 24” vervangen door: “artikel 24 (oud)” en wordt “artikel 15”
telkens vervangen door: “artikel 15 (oud)”.

2. In artikel 5, vijfde lid, wordt achter “als er leden als bedoeld in het derde lid zijn” toegevoegd:
“, minus vier”.

3. In artikel 8 wordt in het derde lid “artikel 16, zesde lid,” vervangen door: “artikel 16, vijfde
lid,”.

4. Artikel 9, wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste lid wordt:

1. “door de raden” vervangen door: “door de raden en de colleges”, en;

2. “artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening” vervangen door: “artikel 49 van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening respectievelijk artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening”;

b. het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

1. “artikel 3:4, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht” wordt vervangen door: “artikel
3:4, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 22 Tracéwet”, en;

2. “welke bevoegdheid door de Minister is overgedragen” wordt vervangen door “welke
bevoegdheden door de Minister zijn overgedragen”.

5. Artikel 13, tweede lid, komt te luiden:

“2. Onverminderd artikel 16, vijfde lid, Wet gemeenschappelijk regelingen geven zij schriftelijk of
mondeling aan het algemeen bestuur de door één of meer leden van het algemeen bestuur
gewenste inlichtingen.”.

6. In artikel 21 wordt “artikel 27, tweede lid,” vervangen door: “artikel 27”.

7. In artikel 23, eerste lid, wordt “1 januari 2016” vervangen door: “1 januari 2021”.

8. In artikel 23, derde lid, vervalt tweemaal “, tweede lid,” achter “artikel 27”.

9. In artikel 25 vervalt “, tweede lid,” achter artikel 27.
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