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Onderwerp Afhandeling toezegging beschut werk

Geachte gemeenteraad,

Met deze brief handelen we de toezegging T2019-129 (de commissie ontvangt informatie over de 
inzet van de gemeente bij inwoners die beschut werk nodig hebben) af. Omdat het aantal inwoners 
met een indicatie beschut werk maar zeer klein is, informeren wij u graag wat breder over onze re- 
integratieaanpak bij inwoners met een arbeidsbeperking.

Aantallen en kenmerken arbeidsbeperkten
Op dit moment zijn er 311 bijstandsgerechtigden geregistreerd met fysieke en/of sociale 
beperkingen. Dit betreft ca. 40% van de ongeveer 800 geregistreerde bijstandsgerechtigden. Het 
gaat hier dus om het aantal personen dat afhankelijk is van een bijstandsuitkering. Dit aantal ligt 
wat hoger dan het aantal uitkeringen (ca. 600) omdat er meerdere personen binnen een huishouden 
van een uitkering afhankelijk kunnen zijn.
Daarnaast staan er 56 mensen in het doelgroepenregister geregistreerd. 28 mensen zijn met een 
indicatie vanuit de oude Wet Sociale Werkvoorziening in dienst bij Werkse! of DSW. Vanuit 
Lansingerland werken 2 personen op een beschutte werkplek bij DSW. Het Rijk gaat voor 
Lansingerland uit van 8 personen.

De arbeidsbeperkingen waarmee inwoners in Lansingerland kampen zijn divers. Zij kunnen een 
lichamelijke beperking hebben, ofwel kampen met psychische of sociale problemen. De branches 
en functies waar inwoners met een arbeidsbeperking naar uitstromen zijn ook divers. Dit kan zijn in 
de horeca, de groenvoorziening, de schoonmaak, de techniek, de zorg. Het zijn vaak functies 
waarbij zij andere functies assisteren.

Een groot gedeelte van de arbeidsbeperkten die de gemeente begeleidt zijn jongeren. Dit zijn o.a. 
jongeren die op het vso of pro hebben gezeten/ bijna van school af gaan. Veel leerlingen op het vso 
en pro hebben een lichtverstandelijke beperking. Daarnaast spelen er vaak andere problemen in de 
gezinnen.
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Signalering inwoners met een arbeidsbeperking
Inwoners met een arbeidsbeperking komen op verschillende manieren bij de gemeente terecht:
- Dit kan gaan via het UWV die per post aan de gemeente doorgeeft als inwoners in het 

doelgroepenregister zijn opgenomen.
- De andere mogelijkheid is dat mensen al langere tijd een uitkering ontvangen en het niet lukt 

om deze inwoners regulier te plaatsen. Het kan dan voorkomen dat een consulent die de 
reguliere doelgroep begeleid erachter komt dat er (toch) sprake is van een arbeidsbeperking.

- Het is ook mogelijk dat vso-en/of pro-scholen de gemeente benaderen wanneer er bijvoorbeeld 
moeilijkheden zijn met het plaatsen van jongeren bij een werkgever.

- Het kan ook zijn dat een inwoner al aan het werk is bij een werkgever en uit de praktijk blijkt 
dat het niet lukt om het werk volledig uit te kunnen voeren. Werkgevers nemen dan contact op 
met de gemeente voor ondersteuning.

- Ook komt het voor dat inwoners via Stichting MEE bij de gemeente worden aangemeld.
- De laatste mogelijkheid is dat inwoners zelf contact opnemen met de gemeente.

Ondersteuning arbeidsbeperkten
Het team Participatie werkt met 2 consulenten specifiek gericht op de doelgroep arbeidsbeperkten, 
naast hun reguliere caseload. De Participatiewet geeft de gemeenten een aantal instrumenten om 
te zorgen dat mensen met een arbeidsbeperking een plek op de arbeidsmarkt kunnen vinden:

Wet Banenafspraak
In lijn met de participatiewet zijn gemeenten (als werkgever) verantwoordelijk voor het creëren 
van nieuwe banen conform de Wet Banenafspraak. Deze wet heeft als doel om mensen met een 
arbeidsbeperking aan een baan te helpen bij een reguliere werkgever, zowel in de markt- als 
overheidssector. Conform de banenafspraak moeten er in 2026 landelijk 125.000 extra banen zijn 
ten opzichte van de nulmeting in 1 januari 2013. Het doelgroepenregister registreert alle mensen 
die vallen onder de banenafspraak van de participatiewet. Het UWV beheert dit register en bepaalt 
of iemand in aanmerking komt voor inschrijving.

Loonkostensubsidie, jobcoaching, no risk polis
De Participatiewet wil met de instrumenten loonkostensubsidie, jobcoaching, no-riskpolis steun 
bieden aan mensen met een arbeidsbeperking die niet zelfstandig het wettelijk minimumloon 
kunnen verdienen. De werkgever kan de loonkostensubsidie aanvragen bij het UWV als een 
werknemer in het doelgroepenregister staat ingeschreven. De gemeente betaalt dit elke maand uit 
aan de werkgever. Een jobcoach kan aanvullend de nodige begeleiding op de werkplek bieden aan 
de werknemer. Daarnaast kan de werkgever een financiële tegemoetkoming ontvangen van het 
UWV in de vorm van een no-riskpolis als vergoeding van loonkosten voor een zieke werknemer.

Beschut werken
De Wet Sociale Werkvoorziening is met de invoering van de participatiewet in 2015 voor nieuwe 
instroom gestopt. Dit is vervangen door de mogelijkheid tot beschut werken onder de 
participatiewet. Mensen met een beperking die meer begeleiding nodig hebben en onder 
aangepaste werkomstandigheden kunnen werken komen in aanmerking voor een beschutte 
werkplek. Zij hebben een loonwaarde van ongeveer 30%. Iemand kan zichzelf aanmelden voor een 
indicatie, eventueel met behulp van de gemeente of een andere organisatie. Het UWV bepaalt of 
iemand in aanmerking komt voor een beschutte werkplek. Als dit het geval is, is het de
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verantwoordelijkheid van de gemeente om voor een beschutte werkplek te zorgen. Wij hebben 
hiervoor een overeenkomst met leerwerkbedrijf DSW.

Arbeidsmatige dagbesteding
Arbeidsmatige dagbesteding kan worden ingezet om mensen voor te bereiden op de arbeidsmarkt. 
Mensen vervullen op gestructureerde wijze activiteiten ter vervanging van school en/of werk. Voor 
(arbeidsmatige) dagbesteding ontvangt de persoon geen inkomsten. Er kan soms wel sprake zijn van 
een vergoeding. De afdeling WMO geeft de indicatie voor arbeidsmatige dagbesteding af.

Begeleiding voortgezet speciaal onderwijs (vso) en praktijkonderwijs (pro)
Leerlingen die speciaal of praktijkonderwijs volgen, 18 jaar worden en van school gaan, vallen 
onder de participatiewet en maken aanspraak op het aanvragen van een indicatie om in het 
doelgroepenregister te worden opgenomen. Het pro en vso hebben een taak in het signaleren van 
leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben en de ondersteuning te bieden aan leerlingen bij 
hun toeleiding naar de arbeidsmarkt.

Landelijke ontwikkelingen
Eind 2019 evalueerde het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) de Participatiewet. Belangrijkste 
conclusie was dat de uitwerking van de Participatiewet per doelgroep verschilt. Zo hebben 
jonggehandicapten met arbeidsvermogen een grotere kans op werk gekregen, terwijl de kansen 
voor de Wsw-doelgroep juist zijn afgenomen door het afschaffen van de Wet sociale 
werkvoorziening.
Recent publiceerde het SCP over de decentralisaties van het sociaal domein. Met betrekking tot de 
Participatiewet wordt gesteld dat de arbeidsparticipatie bij mensen met een arbeidsbeperking of 
een afstand tot de arbeidsmarkt nauwelijks is toegenomen: de beoogde verhoging van de 
baankansen is grotendeels uitgebleven. Wij herkennen een aantal van de obstakels die de 
Participatiewet met zich meebrengt. Het blijft een belangrijke opgave om mensen met een 
arbeidsbeperking aan de slag te krijgen. De welwillendheid van werkgevers is hierbij cruciaal.

Op bepaalde vlakken werkt de Rijksoverheid aan aanpassingen en/of vereenvoudiging. Zo wil het 
kabinet het met het Breed Offensief makkelijker maken voor werkgevers om mensen met een 
arbeidsbeperking aan te nemen door aanpassing van de loonkostensubsidie. Ook worden gemeenten 
en UWV gestimuleerd om nog beter samen te werken door aanpassing van de Wet structuur 
uitvoeringsorganisatie en inkomen (Besluit Suwi). Wij volgen deze landelijke ontwikkelingen om ook 
op lokaal niveau meer mensen aan een baan te helpen of aan het werk te houden.

Met een vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Lansingerland

Lucas Vokurka 
Secretaris

drs. Pieter van de Stadt 
Burgemeester
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