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Eind september verscheen de septembercirculaire. Bij de beeldvormende avond voor de begroting  

2020-2023 is om een technische toelichting gevraagd. Via deze brief informeren we u op hoofdlijnen 

over de (financiële) consequenties inclusief de taakmutaties. De effecten van de septembercirculaire 

zijn verwerkt in de begroting 2020-2023. Samenvattend zijn de effecten als volgt: 

 

Septembercirculaire 2019

2019 2020 2021 2022 2023

Berekening septembercirculaire 2019 66.552.561 69.776.261 70.796.622 71.116.433 72.297.085

Berekening meicirculaire 2019 66.611.345 69.511.238 69.663.879 70.045.391 71.476.723

Bruto verschil (-=nadeel, +=voordeel) -58.784 265.023 1.132.743 1.071.042 820.362

Gerelateerde (kosten) posten:

1. taakmutatie ambulantisering GGZ -24.000 -32.000 -40.000 -48.000 -49.000

2. taakmutatie invoering Wet verplichte GGZ (WvGGZ) 0 -14.000 -14.000 -14.000 -14.000

3. taakmutatie Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken 0 -14.000 -20.000 -25.000 -27.000

4. taakmutatie Donorwet 0 -11.000 -21.000 -22.000 -23.000

-24.000 -71.000 -95.000 -109.000 -113.000  
 

Algemene mutatie (bruto verschil) 

De algemene uitkering muteert in de september circulaire als gevolg van de gepresenteerde 

Rijksbegroting 2020. Voor 2020 en verder gaat het Rijk meer geld uitgeven en daardoor krijgen 

gemeenten via de ‘trap-op-trap-af’ systematiek ook extra geld via de algemene uitkering. In 2019 geeft 

het Rijk iets minder uit dan eerder verwacht en ontstaat een klein nadeel. Daarnaast baseerden we de 

berekening van de septembercirculaire o.a. op de actuele WOZ-waarden (stand september 2019) die wij 
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ontvingen van de SVHW. Dit leidt tot een negatief effect op de prognose van de algemene uitkering 

omdat de WOZ-waarden zijn gestegen en de WOZ-waarde een negatieve correctiepost is op de algemene 

uitkering.  

 

Taakmutaties 

Via de algemene uitkering krijgen we ook geld voor nieuwe taken of vinden wijzigingen in geldstromen 

voor taken plaats. De belangrijkste uit de septembercirculaire lichten we hieronder toe. 

 

1. Ambulantisering GGZ 

Op 5 juni 2019 is op de Algemene Ledenvergadering van de VNG ingestemd met het Hoofdlijnenakkoord 

GGZ. In het hoofdlijnenakkoord GGZ wordt ingezet op ambulantisering van de zorg. Dit leidt tot een 

groter beroep op zorg en begeleiding in het gemeentelijke domein.  

Het kabinet stelt financiële middelen beschikbaar voor het realiseren van de ambities uit het hoofd-

lijnenakkoord. De reeks loopt landelijk op van € 50 miljoen in 2019 tot € 95 miljoen in 2022 en wordt 

daarna structureel ingeboekt. Hiervan wordt landelijk € 12 miljoen in 2019 tot structureel € 22 miljoen 

vanaf 2022 verwerkt in het sub-cluster Wmo 2015 van de algemene uitkering.  

 

2. Invoering Wet verplichte GGZ (WvGGZ) 

Met ingang van 1 januari 2020 treedt de Wet verplichte GGZ in werking. Deze wet vervangt de 

Wet bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen en regelt de rechten van mensen die te 

maken hebben met verplichte zorg in de GGZ. In de meicirculaire 2019 is voor de gemeentelijke taken 

en bijbehorende kosten die volgen uit de Wet verplichte GGZ vanaf 2020 structureel landelijk € 20 

miljoen toegevoegd aan het sub-cluster Wmo 2015. Op verzoek van de VNG wordt de € 20 miljoen in 

deze circulaire herverdeeld van het sub-cluster Wmo 2015 naar het cluster Samenkracht en burger-

participatie. Het verzoek vloeit voort uit de verwachting dat verdeling via het cluster Samenkracht en 

burgerparticipatie beter tegemoetkomt aan de relatie tussen grootstedelijkheid en het voorkomen van 

GGZ-problematiek. 

 

3. Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken 

Met ingang van 1 januari 2020 wordt de financieringssystematiek van het Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz 2004) vernieuwd. Onderdeel van deze vernieuwing is dat de levensvatbaarheids-

onderzoeken die worden uitgevoerd in het kader van het Bbz 2004 niet meer worden bekostigd via een 

specifieke uitkering, maar via het gemeentefonds. De middelen voor de levensvatbaarheidsonderzoeken 

zijn in deze circulaire op basis van de door het Rijk te vergoeden uitgaven over het jaar 2018 toegevoegd 

aan het gemeentefonds. 

 

4. Donorwet 

In het kader van de invoering van de nieuwe donorwet krijgen gemeenten een bijdrage van € 3 miljoen 

in 2019 tot structureel € 6 miljoen vanaf 2020 voor de wettelijke verplichting om bij afgifte van paspoort 

en rijbewijs de aanvrager te informeren over orgaandonatie. 

 

BTW compensatiefonds (BCF) 

Het BCF heeft een jaarlijks plafond op de mate waarin alle gemeenten BTW kunnen compenseren. Een 

eventuele onderschrijding van dit plafond voegt het Rijk aan het gemeentefonds toe. Een eventuele 

overschrijding van het plafond onttrekt het Rijk aan het gemeentefonds. In de praktijk wordt dit plafond 

niet of zelden bereikt. De ruimte tussen de te verwachte uitgaven en het plafond werd tot de 

meicirculaire 2018 structureel toegevoegd aan de algemene uitkering. Deze werkwijze is vanaf 2019 

veranderd. 
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De nieuwe werkwijze betekent dat vanaf uitkeringsjaar 2019 alleen de raming van het huidige jaar 

wordt verwerkt in de septembercirculaire. Bij de meicirculaire 2019 is daarom nog met een stelpost van 

€ 117.000 voor het jaar 2019 gerekend. Bij de septembercirculaire 2019 is de ruimte onder het plafond 

van het BCF voor 2019 (€ 236.000) in de algemene uitkering voor 2019 verwerkt. Ter voorkoming van 

dubbele verwerking dient de opgenomen stelpost te worden geschrapt. 

 

Verwerking financiële effecten septembercirculaire 

Het totale nadeel voor begrotingsjaar 2019 bedraagt € 199.784. Dit bestaat voor € 58.784 uit lagere 

algemene uitkering, voor € 24.000 uit hogere lasten voor ambulantisering GGZ (taakmutatie) en voor 

€ 117.000 uit het schrappen van de stelpost BCF plafond. Deze effecten verwerken we in de 

slotrapportage 2019. 

De effecten van de septembercirculaire vanaf 2020 zijn verwerkt in de begroting 2020. Dit geldt ook 

voor de bijbehorende taakmutaties. De middelen voor de taakmutaties zijn dus vertaald in budgetten 

van de verantwoordelijke teams.  

 

 

We hopen u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Met een vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Lansingerland 

 

  
 

 Lucas Vokurka 

Secretaris 

drs. Pieter van de Stadt 

Burgemeester 

 


