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Samenvatting 

Voorwoord van het college 
We presenteren u graag de begroting voor 2018. Het is bovendien onze tweede digitale begroting. 

We geven daarin opnieuw op een overzichtelijke en leesbare manier inzicht in de laatste plannen van 

dit college. Hierin hebben we de Kadernota 2018 en de ontwikkelingen die daarna plaatsvonden 

verwerkt. 

 

In 2018 zetten we het huidige beleid voort. De begroting laat voor 2018 bovendien met 0,5 miljoen 

euro een bescheiden plus zien. Dit is een gevolg van stevige keuzes die de gemeente bij de 

Kadernota heeft gemaakt, en het bijstellen van eerder geplande investeringen. Leidschendam-

Voorburg blijft hiermee een ambitieuze, moderne, financieel gezonde gemeente met een goede 

dienstverlening aan inwoners, instellingen en bedrijven. 

 

Op 21 maart 2018 zijn de gemeenteraadsverkiezingen, waarna een nieuw college wordt gevormd. 

We willen dit college goed van start laten gaan. In de begroting zijn hiervoor middelen beschikbaar 

gesteld. 

 

Met vriendelijke groet, 

Het college van burgemeester en wethouders 

 

Klaas Tigelaar 

Bianca Bremer 

Lia de Ridder 

Nadine Stemerdink 

Floor Kist 

SAMENVATTING 
 
Wat gaan we doen in 2018? 

De wet schrijft voor dat een gemeente elk jaar vooruit kijkt naar het komende jaar. Dat gebeurt in de 

programmabegroting. De programmabegroting bevat alle plannen voor het komende jaar en de 

financiering die daarbij hoort. Met deze samenvatting willen we de plannen en cijfers een gezicht 

geven, zodat iedereen zich een algemeen beeld kan vormen van 2018, over het wat, hoe, waarom en 

hoeveel. Dit doen we aan de hand van de vier thema’s uit het coalitieakkoord 2015-2018: 

ondernemend, sociaal, duurzaam en dichtbij. 

2018: EEN ONDERNEMEND JAAR 

De gemeente streeft ernaar een economisch vitale gemeente te zijn en te blijven. Daarom versterkt 

de gemeente de economische bedrijvigheid via het uitvoeren van de economische agenda en het 

project Huygenskwartier Voorburg. Ook investeert de gemeente in bedrijventerreinen, bedrijfslocaties 

en winkelgebieden zoals Leidsenhage. 

 

Economische agenda 

Met de Economische agenda schept de gemeente voorwaarden voor een stimulerend ondernemers- 

en vestigingsklimaat. De Economische agenda geeft richting aan ontwikkelingen die bijdragen aan 

het versterken van de economie én van Leidschendam-Voorburg als geheel. Een levendige 

gemeente kan niet zonder ondernemers. We zoeken daarom de samenwerking met ondernemers 

nadrukkelijk op. Daarbij spoort de gemeente ondernemers aan hierin hun rol en verantwoordelijkheid 

te nemen. Netwerken worden versterkt. Het platform Economie, Onderwijs en Arbeidsmarkt speelt 

daarin een belangrijke rol. De gemeente werkt de agendapunten in 2018 samen met ondernemers 
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verder uit. Voorbeelden zijn de revitaliseringsstrategie voor bedrijventerreinen, het vereenvoudigen 

van regels en het vergunningenproces voor evenementen.  

 

In 2018 zet de gemeente meer in op toeristisch-recreatieve promotie om meer bezoekers te trekken. 

Op het gebied van evenementenbeleid ligt de focus op het stimuleren van de lokale economie, 

gemeentelijke promotie en bijdragen aan de levendigheid, door het behouden en aantrekken van 

nieuwe evenementen in Leidschendam-Voorburg. 

2018: EEN SOCIAAL JAAR 

De gemeente faciliteert zelfredzaamheid en eigen kracht van de bewoners. Hiervoor biedt de 

gemeente de juiste randvoorwaarden en met partners een palet aan algemene voorzieningen en 

individuele ondersteuning. De gemeente doet wat nodig is (maatwerk) en doet daarbij soms een 

beroep op de hart-wet-euro balans. 

 

Sociaal Kompas – Hulp aan inwoners die hulp nodig hebben 

In de (jeugd)zorg zetten we in op preventie. Professionals werken nauw samen om vroegtijdig 

problemen te signaleren, zodat mensen de juiste hulp krijgen.  

 

Een hulpvraag van een inwoner kan betrekking hebben op meerdere levensdomeinen. Hulpvragen 

van inwoners worden integraal opgepakt. Zo wordt samen met de inwoner een passend 

ondersteuningsarrangement ontwikkeld. Inzet is dat de ondersteuning altijd passend is bij de situatie: 

zwaar indien noodzakelijk en licht als dit mogelijk is. Ondersteuning is er op gericht dat inwoners 

zoveel mogelijk zelfstandig of met hulp van hun directe omgeving kunnen meedoen en meetellen. De 

gemeente 'helpt zorgen dat' dit mogelijk is. Door lokale netwerken te versterken worden mensen meer 

in hun kracht gezet. 

 

Actieplan jeugdwerkgelegenheid 

Met een betaalde baan kunnen inwoners in hun eigen levensonderhoud voorzien. Een baan levert 

een positieve bijdrage aan de persoonlijke ontwikkeling, maatschappelijke betrokkenheid en sociale 

contacten van inwoners. Inspanningen zijn gericht op het stimuleren dat zoveel mogelijk inwoners een 

reguliere betaalde baan krijgen en behouden. De gemeente voert in 2018 het actieplan 

jeugdwerkgelegenheid uit om jeugd kansen te bieden op de arbeidsmarkt. 

 

Beschut werk 

De gemeente wil ook inwoners met een indicatie voor beschut werk zoveel mogelijk bij (lokale) 

reguliere werkgevers aan het werk laten gaan. In 2017 onderzoekt de gemeente daarom 

mogelijkheden hiervoor en daarmee samenhangend onze relatie met de DSW. In 2018 zullen de 

uitkomsten van dit onderzoek worden vertaald in (nieuw) beleid en uitvoering. 

 

Sport 

Sport(beleid) en activering draagt bij aan een gezonde leefstijl en daarmee aan de gezondheid en 

participatie van inwoners. Het beleid van de gemeente en haar partners is opgenomen in de ‘Visie op 

sport en bewegen in Leidschendam-Voorburg’. Omdat sport zo belangrijk is heeft de gemeente de 

ambitie uitgesproken dé sport- en beweeggemeente van Nederland te worden. Hiervoor zijn in het 

strategisch actieplan sport en bewegen tal van projecten voor 2018 benoemd. 

 

Onderwijs 

We werken samen actief aan het vergroten van kansen voor kinderen. Hierover zijn afspraken 

gemaakt in de Lokale Educatieve agenda. In 2018 gaan we verder met de uitvoering. De ontwikkeling 

van integrale kindcentra, goede duurzame schoolgebouwen, bereikbaarheid van het onderwijs voor 

iedereen, aandacht voor beweging en cultuur, de techniekagenda, zijn voorbeelden hiervan. De 

samenwerking tussen scholen, gemeente, kinderopvang en andere partners in zorg, sport en cultuur 

is daarbij van groot belang. 
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Goede huisvesting die aan alle eisen voldoet is een voorwaarde voor goed onderwijs. De komende 

jaren krijgen meerdere scholen uit het primair onderwijs nieuwe huisvesting, voortkomend uit het 

Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs. In 2018 is de nieuwe Dijsselbloem met turnhal klaar, 

start de bouw van het integraal kindcentrum De Tol en start de bouw van het Veurs Voorburg. 

 

In het Integraal Huisvestingsplan voor Voortgezet Onderwijs heeft de nieuwbouw van Veurs Voorburg 

prioriteit gekregen. Daarnaast zal de verdere financiële doorvertaling van dit plan ook na 2021 

financiële consequenties voor de meerjarenbegroting hebben. Het ambitieniveau van de gemeente op 

het gebied van onderwijshuisvesting is van invloed op de investeringen in de toekomstige 

schoolgebouwen.  

 

De harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzalen gaat vanaf 1 januari 2018 in. Voor de wet zijn 

kinderopvang, peuterspeelzalen en voor- en vroegschoolse educatie vanaf dat moment voor de wet 

gelijk. Het peuterspeelzaalwerk valt dan ook onder de kinderopvangtoeslag. De gemeente financiert 

het aanbod van kinderopvang voor kinderen van niet-werkende ouders of één-inkomensgezinnen en 

kinderen met een risico op een taalachterstand. De gemeente monitort in het komende jaar de 

gevolgen van deze harmonisatie. 

 

De nieuwe regeling maakt het voor alle kinderen mogelijk om naar de peuterspeelzaal of 

voorschoolse educatie te gaan. 

 

Langer Zelfstandig Wonen 

Het actieprogramma Langer Zelfstandig Wonen levert een belangrijke bijdrage aan het zelfstandig 

thuis blijven wonen, functioneren en regie voeren over het eigen leven van onze inwoners. Het 

actieprogramma omvat uiteenlopende inspanningen op het terrein van wonen, welzijn en zorg die 

voorwaardelijk zijn voor langer (begeleid) zelfstandig wonen met behoud van kwaliteit van leven. De 

gemeente heeft het bestaande aanbod gericht op Langer Zelfstandig Wonen samen met betrokken 

partners geïnventariseerd en aanvullende acties bepaald om gezamenlijk te realiseren. Daarnaast 

gaat de gemeente samen met de maatschappelijke partners in 2018 door met de 

bewustwordingscampagne om onze inwoners bewust te maken van het thema Langer Zelfstandig 

wonen en tijdig actie te laten nemen. 

2018: EEN DUURZAAM JAAR 

De gemeente maakt samen met inwoners en bedrijven Leidschendam-Voorburg duurzamer. De 

gemeente investeert in een groene, energiezuinige en gezonde leefomgeving. Daarnaast stimuleert 

zij investeringen door particulieren en organisaties in duurzaamheid. 

  

Uitvoeren duurzaamheidsagenda 

Op weg naar een klimaatneutrale regio in 2050 is het streven om in 2020 de tussendoelstelling 20% 

CO2 en energiereductie en 20% duurzame energie te bereiken. Daarom wordt energiebesparing en 

duurzame energie gestimuleerd. De doelstelling is, om de gemeente in 2050 klimaatbestendig 

ingericht te hebben. Een van de maatregelen hierin is de inzet van afkoppelcoaches als pilot bij het 

project Deventerlaan. De gemeente werkt samen met het hoogheemraadschap aan het stimuleren 

van particulieren voor het scheiden van hun regen- en vuilwater.  

 

Oplevering Stompwijkse weg 

De vernieuwde duurzame en toekomstbestendige Stompwijkse Weg wordt februari 2018 opgeleverd. 

Hiermee verbeteren we de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid van de kern Stompwijk 

en het buitengebied van Stompwijk.  

 

Bereikbaarheid 

De gemeente streeft naar een optimale bereikbaarheid van de drie kernen. Daar waar knelpunten 
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ontstaan, pakt de gemeente die aan. De gemeente vindt het ook van belang dat The Mall of the 

Netherlands, HMC Antoniushove en Leidschendam Centrum bereikbaar blijven. De concessies voor 

busvervoer in de regio bieden kansen om vernieuwingen in openbaar vervoer aan te brengen. Waar 

buslijnen verdwijnen, is een vangnet noodzakelijk in de vorm van bijvoorbeeld innovatieve 

toepassingen. Bijvoorbeeld via speciaal vervoer voor doelgroepen of automatische voertuigen. 

Hierdoor blijft het voor iedereen mogelijk om te reizen.  

 

Woningbouw 

Er zijn volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en Plan Bureau voor de Leefomgeving ( 

PBL) tot 2040 een miljoen nieuwe woningen nodig om de groei in het aantal huishoudens op te 

vangen. In de Zuidelijke Randstad gaat het om circa 230.000-250.000 woningen in de komende 15 

jaar. Dit is ook voor Leidschendam-Voorburg een opgave. De ontwikkeling van de CBS-locatie, Klein 

Plaspoelpolder en Schakenbosch leveren een belangrijke bijdrage. Ook sociale woningbouw krijgt 

een plek in De Star, Rijlandlaan en Overgoo. Ontwikkelingen worden vooruitlopend op de invoering 

van de omgevingswet op innovatieve wijze opgepakt.  

2018: DICHTBIJ 

De gemeente is dienstbaar, benaderbaar en duidelijk. De gemeente is nieuwsgierig, luistert naar 

inwoners, instellingen en bedrijven, en staat open voor andere ideeën. 

 

Cultuur 

Alle inwoners moeten in staat worden gesteld zich te ontwikkelen. Dit versterkt niet alleen het gevoel 

van welzijn en eigenwaarde, maar zorgt ook dat inwoners competenties verwerven waarmee ze actief 

kunnen participeren in de samenleving. Talentontwikkeling begint al op jonge leeftijd op "Integrale 

Kindcentra". Het vindt ook op latere leeftijd plaats door middel van de aanpak van laaggeletterdheid, 

een aansprekend aanbod van kunst en cultuur en educatieve cursussen gericht op ‘21st century 

skills’. In de "Visie op kunst en cultuur (Van Forum tot Universum)" zijn deze als speerpunten 

benoemd. 

 

De tussenevaluatie van de uitvoering van de Cultuurvisie wordt in 2018 afgerond. Mogelijk bieden de 

uitkomsten aanleiding om (de uitvoering van) het beleid op onderdelen bij te stellen. Het 

Actieprogramma cultuurvisie loopt af in 2018 en in dat jaar geëvalueerd. De evaluatie kan tot 

voorstellen tot bijstellingen van de aanpak cultuurvisie leiden. Deze zullen in het actieprogramma 

worden verwerkt. 

 

Oplevering Kulturhus 

De gemeente streeft naar een goede vindbaarheid en voldoende aanbod van algemene (en integrale) 

voorzieningen voor jeugd en volwassenen die ondersteuning nodig hebben. In het tweede kwartaal 

van 2018 wordt hiervoor het Kulturhus opgeleverd. Het Kulturhus wordt een multifunctioneel centrum 

met een basisschool, peuterspeelzaal, buitenschoolse opvang, consultatiebureau, jeugdsoos, 

servicepunt van de bibliotheek en multifunctionele ruimtes. Het Kulturhus draagt zo bij aan de 

leefbaarheid van Stompwijk. 

 

Digitale veiligheid 

Informatiebeveiliging en digitale veiligheid heeft bij de gemeente de hoogste prioriteit. Zowel 

technisch als organisatorisch zijn er verschillende maatregelen getroffen om de digitale veiligheid te 

vergroten. Door de toenemende eisen die op dit gebied gelden zal in de toekomst een groter beroep 

gedaan worden op functioneel applicatiebeheerders, zodat een goede beveiliging gegarandeerd blijft. 

Om dit te realiseren is extra budget nodig. 

 

Dienstverlening 

De gemeente wil met haar dienstverlening blijven aansluiten bij de wensen en behoeften van 

inwoners, bedrijven en instellingen. De samenwerking met het CBS in het Urban Data Center helpt 
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om digitale data beter te benutten om effectiever beleid te maken. De gemeente werkt aan 

oplossingen op maat die aansluiten bij de behoefte van inwoners, instellingen en bedrijven. 

Dienstverlening is persoonlijk waar het moet, digitaal waar het kan. Begin 2018 wordt over de 

voortzetting van de pilots Servicepunt Voorburg en thuisbezorgen documenten een besluit genomen. 

HET HUISHOUDBOEKJE 2018 

Op basis van de huidige begroting, de nieuwe plannen voor volgend jaar en tussentijdse 

ontwikkelingen, is de verwachting dat begrotingsjaar 2018 eindigt met een afgerond resultaat van 

€ 0,5 miljoen voordelig.  

 

Structureel verwachten we uiteindelijk een positief resultaat met een voordeel van afgrond € 3 miljoen 

vanaf 2021. Daarmee hebben we een stevige financiële basis voor de komende jaren. 

 

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

Uitgangspositie Begroting 2018-2020 (na besluitvorming 

kadernota)        -3.095            -845              185              665  

Ontwikkelingen programmabegroting         3.562          2.578          2.099          2.286  

Begrotingsaldo             467          1.733          2.284          2.951  

Bedragen * € 1.000,-      

We houden voor de lange termijn (na 2021) rekening met  

 

- het vervallen van de precariobelasting in 2022, jaarlijks € 778.000. 
- hogere kapitaallasten door nieuwbouw scholen, voortkomend uit het nog vast te stellen Integraal 

Huisvestingsplan Voortgezet Onderwijs 
- verkoop aandelen van Eneco, waarvan de structurele effecten pas duidelijk worden bij de 

feitelijke verkoop 
 
Ter uitvoering van de moties 'MVV' en 'duurzaamheidsagenda en klimaatbeleid' biedt het 

begrotingssaldo vanaf 2021 e.v. financiële ruimte om structureel invulling te geven aan dit beleid. Het 

betreft een jaarlijks bedrag van respectievelijk € 75.000 en € 525.000.  

Tot slot heeft de gemeente mogelijke financiële risico’s geïnventariseerd, zoals het exploitatietekort bij 

de Dienst Sociale Werkvoorziening (DSW), diverse ontwikkelingen bij Avalex, stijging van bouwkosten 

en tekort op Jeugdzorg. 
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Leeswijzer 
In het deel In het kort worden onder de samenvatting de keuzes weergegeven die met deze begroting 

gemaakt worden en is ‘in 1 oogopslag’ te zien wat de gemeente ontvangt en waar het geld aan wordt 

uitgegeven.  

 

In de programma’s is, per taakveld, te zien wat de gemeente in 2018 gaat doen. Elk programma 

begint met een korte omschrijving van het programma en toelichting op de taken van de gemeente 

die onder het programma vallen. Daarna volgen de beleidsspeerpunten binnen het programma: 

onderwerpen en activiteiten waaraan de gemeente in 2018 extra aandacht geeft.  

 

Onder doelen staan de beleidsdoelstellingen die aangeven wat de gemeente wil bereiken. Hieronder 

zijn dezelfde beleidsspeerpunten terug te vinden, maar nu gekoppeld aan het doel waaraan ze 

bijdragen. Wanneer één speerpunt aan meerdere doelstellingen bijdraagt, is dit speerpunt onder 

meerdere doelstellingen terug te vinden  

 

Onder het kopje financiële begroting staan de uitgangspunten van het financiële beleid, de baten en 

lasten, het investeringsplan 2018-2021, informatie over het gemeentefonds, het eigen en vreemd 

vermogen en een overzicht van de reserves en voorzieningen. 

 

In de bijlagen staan de ‘paragrafen’ waarin die onderwerpen staan die van invloed zijn op alle 

programma’s. Ook staat onder bijlagen informatie over de incidentele baten en lasten.  

 

Toelichting programma's 

In deze begroting zijn per programma de bijbehorende taakvelden opgenomen. Per taakveld zijn de 

ontwikkelingen, speerpunten van het huidige beleid, speerpunten van nieuw beleid (voortkomend uit 

de kadernota) en verbonden partijen te vinden. De indeling in taakvelden is voorgeschreven door de 

Rijksoverheid. Het is mogelijk dat er geen tekst staat bij ontwikkelingen of speerpunten onder een 

taakveld. Dit betekent dat er geen ontwikkeling of speerpunt is genoemd waar in 2018 extra aandacht 

naar uit gaat. De reguliere werkzaamheden die onder dit taakveld vallen, zullen gewoon worden 

uitgevoerd, maar staan niet allemaal beschreven in de programmabegroting. De tekst sluit aan bij wat 

de gemeente daadwerkelijk gaat doen in 2018. Er is per taakveld op hoofdlijnen beschreven wat de 

baten en lasten inhouden. Aan het einde van het programma is er een financiële samenvatting met 

daarin investeringen, reserves en analyses. In de analyses wordt de begroting van 2018, op 

hoofdlijnen vergeleken met de begroting van 2017, inclusief de vastgestelde wijzigingen van de 1e 

tussentijdse rapportage 2017. De tekst over de verbonden partijen is toegespitst op de activiteiten 

binnen het taakveld. 
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Programma's 
 

 

Programma Lasten Baten Saldo 
0. Bestuur en Ondersteuning 37.523 120.946 83.423 
1. Veiligheid 7.873 48 -7.824 
2. Verkeer en Vervoer 7.844 842 -7.003 
3. Economie 3.127 1.826 -1.301 
4. Onderwijs 7.165 987 -6.178 
5. Sport, cultuur en recreatie 14.349 1.889 -12.460 
6. Sociaal domein 81.278 31.955 -49.324 
7. Volksgezondheid en milieu 16.905 17.402 496 
8. VHROSV 13.387 8.889 -4.498 
Saldo van lasten en baten 189.453 184.784 -4.668 
Toevoegingen aan reserves 5.472 0 5.472 
Onttrekkingen aan reserves 0 10.140 10.140 
Saldo mutaties reserves 5.472 10.140 4.668 
Resultaat 194.924 194.924 0 
(Bedragen x € 1.000 -/- is nadelig)    
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Programma 0. Bestuur en Ondersteuning 
Dit programma gaat over het bestuur, de ondersteuning daarvan en de relatie tussen de burger en 

het bestuur. Betrokkenheid en dienstverlening zijn vanuit de gemeente uitgangspunt voor deze 

relatie. Het programma bevat de overkoepelende taakvelden van raad en college op het terrein van 

het openbaar bestuur en de ondersteuning daarvan door de gemeentelijke organisatie. 

Programma Bestuur en 
Ondersteuning 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 122.294 38.402 42.995 57.917 37.492 37.355 
Baten 198.629 127.257 131.087 144.971 124.796 124.565 
Saldo van lasten en baten 76.335 88.854 88.091 87.054 87.304 87.209 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 0.1 Bestuur 

Tot dit taakveld behoren de facilitering van het college van burgemeester en wethouders, raad en 

raadscommissies, de ondersteuning van de raad en griffie, de regionale, landelijke en internationale 

bestuurlijke samenwerking, de lokale rekenkamer, de lokale ombudsfunctie en de 

accountantscontrole. 

De lasten betreffen: de vergoedingen voor raad- en commissieleden, de salarissen en wachtgelden 

van (voormalige) collegeleden, de kosten van de griffie en de accountantskosten voor de controle van 

de jaarrekening. In 2018 is er een eenmalige opbrengst met betrekking tot de liquidatie Stadsgewest 

Haaglanden. 

. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 

Taakveld Bestuur 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 2.957 2.638 3.287 2.673 2.606 2.585 
Baten 233 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -2.724 -2.638 -3.287 -2.673 -2.606 -2.585 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
De Omgevingswet heeft grote gevolgen voor de rol van de gemeenteraad en de raadsleden. Om de 

individuele raadsleden en de gemeenteraad te helpen en te ondersteunen bij de nieuwe 

verantwoordelijkheden, wordt een programma voor raadsleden ontwikkeld en verschijnen er 

regelmatig nieuwsbrieven en 'factsheets' voor fracties en raadsleden.  

De gemeentelijke internationale samenwerking in Nederland weliswaar toe, maar nut, noodzaak en 

toekomst van de stedenbanden staan regelmatig op verschillende plaatsen ter discussie. Hoewel de 

uitkomst van de discussie over stedenbanden c.q. internationale samenwerking binnen de gemeente 

Leidschendam-Voorburg nog niet voltooid is, is hier voor 2018 een budget voor gereserveerd.  

In 2018 zijn er gemeenteraadsverkiezingen. Om er voor te zorgen dat het nieuw te vormen college in 

2018 voortvarend van start kan gaan, zijn incidenteel middelen beschikbaar gesteld. 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
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Taakveld 0.2 Burgerzaken 

Tot dit taakveld behoort de gemeentelijke dienstverlening op het gebied van burgerzaken. De kaders 

voor de dienstverlening zijn opgenomen in de "Dienstverleningsvisie Vandaag, Morgen en Verder'. 

Onder dit taakveld valt onder andere het verstrekken van uittreksels, reisdocumenten en rijbewijzen, 

het afsluiten van een huwelijk en activiteiten zoals het organiseren van de 

gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018.  

De baten betreffen legesopbrengsten voor de gemeentelijke dienstverlening (onder andere 

paspoorten, ID-kaarten, rijbewijzen, huwelijken). De lasten betreffen met name personele kosten voor 

het Servicecentrum.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners en ondernemers zijn zeer tevreden over de gemeentelijke dienstverlening 

 

Taakveld Burgerzaken 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 3.922 3.358 3.576 3.503 3.353 3.437 
Baten 1.491 1.518 1.521 1.175 1.175 1.175 
Saldo van lasten en baten -2.431 -1.841 -2.055 -2.328 -2.178 -2.262 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
In het kader van de digitale overheid wordt via meerdere landelijke programma's gewerkt aan de 

verbetering van de basisregistraties. Dit heeft gevolgen voor de informatievoorziening van de 

gemeente. Minister Plasterk van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft in 2017 

besloten om de Operatie Basis Registratie (BRP) ordentelijk af te bouwen en te beëindigen. Dit heeft 

echter geen effect op de gemeentelijke dienstverlening.  

Begin 2018 wordt over de voortzetting van de pilots Servicepunt Voorburg en thuisbezorgen 

documenten een besluit genomen.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Gemeenteraadsverkiezingen 
Op 21 maart 2018 worden de gemeenteraadsverkiezingen gehouden. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Organiseren gemeenteraadsverkiezing 
21 maart 

2018 
Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 

Tot dit taakveld behoren taken met betrekking tot onroerend goed dat niet aan een specifiek 

beleidsveld is toe te delen. Het gaat hier concreet om het beheer, de verhuur en instandhouding van 

gebouwen en gronden die de gemeente Leidschendam-Voorburg (al dan niet tijdelijk) in bezit heeft. 

Als concrete voorbeelden kunnen worden genoemd: woningen, bedrijfsgebouwen, de brede school 

De Waterlelie, inkomsten van de benzineverkooppunten, snippergroen, erfpachten en opstalrechten.  

De baten betreffen huur (gronden en panden), inkomsten benzineverkooppunten, retributie 

opstalrechten en canon erfpachten. Bij de lasten gaat het voornamelijk om de zakelijke lasten, premie 

opstalverzekering, kapitaallasten en het onderhoud. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners en ondernemers zijn zeer tevreden over de gemeentelijke dienstverlening 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=leidschendam&id=28703
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Taakveld Beheer overige 
gebouwen en gronden 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 846 788 1.402 1.425 1.425 1.425 
Baten 1.993 1.670 1.713 1.714 1.715 1.715 
Saldo van lasten en baten 1.147 883 312 289 290 290 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Gemeentelijke vastgoed 
De gemeente zet haar grond- en vastgoedposities in om duurzame ruimtelijke en economische ontwikkeling te 
stimuleren. Elk jaar stelt zij een actueel overzicht op van te verkopen panden. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Gemeentelijke panden op afstoot lijst verkopen 2018-2021 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.4 Overhead 

Tot dit taakveld behoren alle kosten die samenhangen met de ondersteuning van het primaire proces.  

De lasten betreffen: personeelslasten en materiële lasten behorende bij de ondersteunende functies, 

de huisvestingskosten en het wagenpark van het ambtelijk apparaat, informatiserings- en 

automatiseringskosten. De baten betreffen: de doorrekening van ambtelijke uren aan projecten en 

investeringen en de opbrengsten van het verhuren van gemeentelijke panden. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners en ondernemers zijn zeer tevreden over de gemeentelijke dienstverlening 
Raad en inwoners worden goed geïnformeerd over planning en uitvoering van beleid 

 

Taakveld Overhead 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 67.727 27.994 28.504 28.399 26.743 27.039 
Baten 44.211 534 192 192 192 192 
Saldo van lasten en baten -23.516 -27.461 -28.312 -28.207 -26.551 -26.847 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

De gemeente wil met haar dienstverlening blijven aansluiten bij de wensen en behoeften van 

inwoners, bedrijven en instellingen. Ervaringen van inwoners worden getoetst en gemeten, waarna de 

processen en systemen zo nodig worden aangepast. 

 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Planning & Control 
De gemeente verbetert de beleidsadministratie en digitale begroting. Dit maakt het makkelijker om keuzes te 
maken, tijdig bij te sturen en transparant te verantwoorden. De begroting is begrijpelijk voor iedereen. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Vernieuwde beleidsadministratie en begroting doorontwikkelen 2018-2020 Bestaand 
Aansluiting met onze planning- en control producten bij de wensen van de inwoners 
en raad 

2018-2020 Bestaand 
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Integraal informatiemanagement 
De gemeente wil aansluiten bij trends en ontwikkelingen op het gebied van de digitalisering van de gemeentelijke 
dienstverlening, het sociaal domein en de omgevingswet. Dit stelt hogere eisen aan de gemeentelijke informatie 
voorziening en automatisering. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Veiligheid van informatie 2018-2020 Nieuw 
Hergebruik van informatie 2018-2020 Bestaand 
Kwaliteit van informatie 2018-2020 Bestaand 
Centrale opslag en ontsluiting van informatie 2018-2020 Bestaand 

    
Ontwikkeling digitale dienstverlening 
De gemeente verbetert de dienstverlening aan inwoners, ondernemers en organisaties door beter gebruik te 
maken van digitale mogelijkheden 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Nieuwe huisstijl realiseren 2018 Nieuw 
Data analyse 2018-2019 Bestaand 
Interactie met inwoners over beleid 2018-2020 Bestaand 
Aansluiting bij MijnOverheid.nl 2018-2020 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.5 Treasury 
Tot dit taakveld behoren de activiteiten van de gemeente met betrekking tot de treasury-functie. Dit 

betreft  het aantrekken van kort en lang vreemd vermogen en het beheren van de aandelen in Stedin 

Holding N.V., de  Eneco Groep N.V., Dunea en de BNG Bank. Het geraamde jaarlijkse dividend van 

Eneco is ca 1.1 miljoen. Een grove indicatie van de verkoopopbrengst van de aandelen ligt naar 

verwachting tussen de € 80 miljoen en de € 100 miljoen. De boekwaarde van de aandelen betreft op 

dit moment € 2,0 miljoen. De daadwerkelijke effecten worden pas duidelijk bij feitelijke verkoop van de 

aandelen.  

De lasten betreffen rente op kortlopende en langlopende geldleningen. De baten betreffen rente op 

verstrekte geldleningen en dividend uitkeringen van Eneco, Stedin en BNG Bank. Dunea keert geen 

dividend uit. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 

Taakveld Treasury 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 14.047 62 -484 -524 -472 -439 
Baten 23.400 4.996 5.490 5.400 5.369 5.369 
Saldo van lasten en baten 9.353 4.934 5.974 5.924 5.842 5.808 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Het is de bedoeling dat de aandelen in Eneco Groep N.V. verkocht gaan worden. Het college heeft 

daarover een principebesluit genomen. 

De rente op kasgeldleningen zal ook in 2018 nog laag zijn. De rente voor langlopende geldleningen 

zal vermoedelijk langzaam stijgen. 

Speerpunten 

- 
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Verbonden Partij(en) 
Naam Eneco Holding N.V. 

Doelstelling 
Eneco Holding N.V. verzorgt duurzame energie voor iedereen. De klanten van vandaag 
en in de toekomst moeten kunnen rekenen op betaalbare, betrouwbare en schone 
energie. 

Activiteit  
  

Naam N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG Bank) 

Doelstelling 
BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk 
belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten voor 
maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

Activiteit  
  

 
Taakveld 0.61 OZB Woningen 

Tot dit taakveld behoort de onroerend zaakbelasting (OZB) op eigendom van woningen. De kaders 

voor de OZB zijn opgenomen in het tarievenvoorstel en belastingverordeningen 2018. De hoogte van 

de OZB (+ riool- en afvalstoffenheffing) bepaalt de woonlasten in de gemeente.   

De lasten hebben betrekking op de uitvoering van de belasting op eigendom woningen, heffing en 

waardering woningen, uitvoering OZB en bezwaar en beroep. De baten betreffen de opbrengsten uit 

de belastingen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
De lastendruk per belastingtarief onder het gemiddelde tarief in de regio Haaglanden 

 

Taakveld OZB Woningen 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 744 693 304 304 304 304 
Baten 10.765 8.115 8.217 8.471 8.493 8.493 
Saldo van lasten en baten 10.021 7.422 7.912 8.167 8.189 8.189 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

De WOZ waarde van woningen stijgt, hierdoor zullen de tarieven naar beneden worden bijgesteld 

zodat een gelijkblijvend opbrengst wordt gerealiseerd. Daarnaast worden de tarieven jaarlijks 

geïndexeerd. 

 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Belastingtarieven 
De gemeente streeft naar gemiddeld gelijkblijvende lasten voor inwoners en bedrijven, met behoud van 
voorzieningen. De lastendruk per belastingtarief blijft onder het gemiddelde tarief van andere gemeenten in de 
regio Haaglanden. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

   

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.62 OZB Niet-woningen 

Tot dit taakveld behoort de onroerend zaakbelasting (OZB) op niet-woningen. De kaders voor de OZB 

zijn opgenomen in het tarievenvoorstel en belastingverordeningen 2018.  
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De lasten hebben betrekking op de uitvoering van de belasting op eigendom niet-woningen, heffing 

en waardering onroerende zaken, heffingen invordering en bezwaar en beroep. De baten hebben 

betrekking op de opbrengsten uit de belasting.  

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
De lastendruk per belastingtarief onder het gemiddelde tarief in de regio Haaglanden 

 

Taakveld OZB Niet-woningen 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 0 357 113 113 113 113 
Baten 22 2.683 2.710 3.114 3.114 3.114 
Saldo van lasten en baten 22 2.326 2.597 3.000 3.000 3.000 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
De WOZ waarde van niet-woningen daalt, hierdoor zullen de tarieven naar boven worden bijgesteld 

zodat een gelijkblijvend opbrengst wordt gerealiseerd. Daarnaast worden de tarieven jaarlijks 

geïndexeerd.  

 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Belastingtarieven 
De gemeente streeft naar gemiddeld gelijkblijvende lasten voor inwoners en bedrijven, met behoud van 
voorzieningen. De lastendruk per belastingtarief blijft onder het gemiddelde tarief van andere gemeenten in de 
regio Haaglanden. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

   

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.63 Parkeerbelasting 

In Leidschendam-Voorburg zijn gebieden waar gratis of korte tijd geparkeerd kan worden met een 

parkeerschijf (blauwe zones). Inwoners van de gemeente of bedrijven die gevestigd zijn in een 

blauwe zone kunnen een parkeerontheffing aanvragen.  

Tot dit taakveld behoort de opbrengst van de parkeerontheffing blauwe zone. De kaders voor het 

parkeren zijn opgenomen in de 'Nota Kaders Parkeerbeleid 2017'. Zie taakveld 2 Verkeer en Vervoer, 

2.2 Parkeren.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Structureel en op de lange termijn kostendekkende heffingen en leges door te voeren 

 

Taakveld Parkeerbelasting 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 0 0 62 62 62 62 
Baten 198 220 194 194 194 194 
Saldo van lasten en baten 198 220 132 132 132 132 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 
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Speerpunten 
Speerpunten  

    
Jaarlijks monitoren we de kostendekkendheid van de heffingen en leges 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Onderzoeken kostendekkendheid van leges  Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.64 Belastingen overig 

Tot dit taakveld behoren overige gemeentelijke belastingen, zoals de hondenbelasting, 

precariobelasting, toeristenbelasting en reclamebelasting. De kaders voor deze belastingen zijn 

opgenomen in het tarievenvoorstel en belastingverordeningen 2018.  

De lasten hebben betrekking op de uitvoering van de hondenbelasting, precariobelasting op kabels 

en leidingen en reclamebelasting. De baten betreft de opbrengsten uit de belastingen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
De lastendruk per belastingtarief onder het gemiddelde tarief in de regio Haaglanden 

 

Taakveld Belastingen overig 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 27 243 442 442 442 434 
Baten 933 754 756 756 756 608 
Saldo van lasten en baten 907 511 314 314 314 174 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Vanaf 1 januari 2017 wordt alleen nog precariobelasting geheven op kabels en leidingen. Conform 

het besluit van Het Rijk vervalt in 2022 de precariobelasting in zijn geheel.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Belastingtarieven 
De gemeente streeft naar gemiddeld gelijkblijvende lasten voor inwoners en bedrijven, met behoud van 
voorzieningen. De lastendruk per belastingtarief blijft onder het gemiddelde tarief van andere gemeenten in de 
regio Haaglanden. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

   

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.7 Algemene en overige uitkeringen 

Tot dit taakveld behoren de uitkeringen uit het gemeentefonds zoals, de algemene uitkering, de 

integratie uitkeringen en de decentralisatie uitkeringen. Specifieke uitkeringen (zoals bijvoorbeeld de 

Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten, de BUIG) behoren niet tot dit taakveld. 

Deze worden als inkomsten onder het betreffende taakveld verantwoord.  

De baten betreffen de algemene uitkering, integratie uitkeringen en decentralisatie uitkeringen uit het 

gemeentefonds. Er worden geen lasten op dit taakveld verantwoord. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 
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Taakveld Algemene en 
overige uitkeringen 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 0 0 0 0 0 0 
Baten 101.208 94.575 100.152 101.321 102.173 102.130 
Saldo van lasten en baten 101.208 94.575 100.152 101.321 102.173 102.130 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

De algemene uitkering neemt de komende jaren vooral toe als gevolg van de toename van de 

rijksuitgaven. Dit is het zogenaamde accres.  De uitkeringen voor het sociaal domein en WMO stijgen 

eveneens. Voor de VNG is de rechtstreekse uitname uit het gemeentefonds afgeschaft. Dit betekent 

een hogere uitkering. En voor de jaren 2018 tot en met 2020 wordt rekening gehouden met een 

uitkering voor instroom van asielzoekers. 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 

Tot dit taakveld behoren stelposten, taakstellende bezuinigingen, de begrotingsruimte en de post voor 

onvoorziene uitgaven.  

De lasten betreffen onder andere de budgetten voor strategische personeelsplanning en de post voor 

onvoorziene uitgaven. Er zijn geen inkomsten voor dit taakveld begroot. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Overige baten en 
lasten 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 341 28 318 505 307 424 
Baten 313 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -28 -28 -318 -505 -307 -424 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Bij de Kadernota 2018-2021 zijn de taakstellingen op de bedrijfsvoering en de invoering van de 

omgevingswet vervallen. 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting 

Op dit taakveld wordt de raming van het te betalen bedrag vennootschapsbelasting als last geboekt.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld 
Vennootschapsbelasting 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 1 0 0 0 0 0 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -1 0 0 0 0 0 
Bedragen x € 1.000,-       
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Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.10 Mutaties reserves 
Op dit taakveld worden alle toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves verantwoord die verband 

houden met de taakvelden 0.1 Bestuur tot en met 8.3 Wonen en Bouwen. Uitgezonderd hiervan is het  

taakveld 0.11 Resultaat rekening van baten en lasten.  

De baten en lasten betreffen de geraamde toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 
 

 

Taakveld Mutaties reserves 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 23.212 2.241 4.851 19.981 1.316 717 
Baten 13.861 12.192 10.140 22.633 1.614 1.574 
Saldo van lasten en baten -9.351 9.951 5.289 2.652 298 857 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
In 2018 wordt de reserveverrekening voor de Rietvink verwerkt en in 2019 voor Stompwijk. Verder zijn 

er structurele onttrekkingen aan de reserve Herwaardering activa en de reserve Dekking 

afschrijvingslasten. Met de algemene reserve vrij besteedbaar worden in 2018 en 2019 nog negatieve 

begrotingsresultaten afgedekt. In 2018 worden reserve middelen ingezet voor Leidsenhage en voor 

Stedelijke vernieuwingsprojecten. 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 0.11 Resultaat rekening van baten en lasten 

Dit taakveld is het saldo van de rekening van baten en lasten van alle andere taakvelden, inclusief de 

toevoegingen en onttrekkingen aan reserves op die taakvelden. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Resultaat rekening 
van baten en lasten 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 8.471 0 620 1.032 1.293 1.254 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -8.471 0 -620 -1.032 -1.293 -1.254 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
- 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

-  
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 
Programma Bestuur en 
Ondersteuning 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten       
Bestuur -2.957 -2.638 -3.287 -2.673 -2.606 -2.585 
Mutaties reserves -23.212 -2.241 -4.851 -19.981 -1.316 -717 
Resultaat rekening van baten 
en lasten 

-8.471 0 -620 -1.032 -1.293 -1.254 

Burgerzaken -3.922 -3.358 -3.576 -3.503 -3.353 -3.437 
Beheer overige gebouwen en 
gronden 

-846 -788 -1.402 -1.425 -1.425 -1.425 

Overhead -67.727 -27.994 -28.504 -28.399 -26.743 -27.039 
Treasury -14.047 -62 484 524 472 439 
OZB Woningen -744 -693 -304 -304 -304 -304 
OZB Niet-woningen 0 -357 -113 -113 -113 -113 
Parkeerbelasting 0 0 -62 -62 -62 -62 
Belastingen overig -27 -243 -442 -442 -442 -434 
Overige baten en lasten -341 -28 -318 -505 -307 -424 
Vennootschapsbelasting -1 0 0 0 0 0 
Totaal Lasten -122.294 -38.402 -42.995 -57.917 -37.492 -37.355 
Baten       
Bestuur 233 0 0 0 0 0 
Mutaties reserves 13.861 12.192 10.140 22.633 1.614 1.574 
Burgerzaken 1.491 1.518 1.521 1.175 1.175 1.175 
Beheer overige gebouwen en 
gronden 

1.993 1.670 1.713 1.714 1.715 1.715 

Overhead 44.211 534 192 192 192 192 
Treasury 23.400 4.996 5.490 5.400 5.369 5.369 
OZB Woningen 10.765 8.115 8.217 8.471 8.493 8.493 
OZB Niet-woningen 22 2.683 2.710 3.114 3.114 3.114 
Parkeerbelasting 198 220 194 194 194 194 
Belastingen overig 933 754 756 756 756 608 
Algemene en overige 
uitkeringen 

101.208 94.575 100.152 101.321 102.173 102.130 

Overige baten en lasten 313 0 0 0 0 0 
Totaal Baten 198.629 127.257 131.087 144.971 124.796 124.565 
Saldo van lasten en baten 76.335 88.854 88.091 87.054 87.304 87.209 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Binnen het programma Bestuur en Ondersteuning zijn de lasten in 2018 ten opzichte van 2017 
toegenomen.  
 
Dit wordt voornamelijk veroorzaakt doordat er binnen taakveld 'Bestuur' incidentele 

begrotingsruimte voor het nieuwe college is gecreëerd om voortvarend incidentele maatregelen te 

kunnen treffen.  

 

Het taakveld 'Resultaat rekening van baten en lasten' geeft het resultaat van kadernota en 

begroting weer. Dit resultaat wordt na besluitvorming verrekend met de algemene reserve vrij 

besteedbaar. 

 

Bij taakveld 'Burgerzaken' vallen de lasten van het Servicepunt Voorburg als gevolg van het 

besluit in de kadernota om het budget voor 2018 en verder af te ramen. De lasten voor het 

uitgeven van Paspoorten vallen lager uit doordat deze nu 10 jaar in plaats van 5 jaar geldig zijn.  

 

Omdat de gemeente een extra slag heeft gemaakt in de verbijzondering van de 

kostentoerekening voor de inzet van ambtelijke capaciteit, vallen de totale lasten binnen dit 

taakveld structureel hoger uit.  
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Het taakveld 'Beheer overige gebouwen en gronden' laat een stijging van de lasten zien. Deze is 

volledig te verklaren door de verbijzondering van de kostentoerekening voor de inzet van 

ambtelijke capaciteit. 

 

Bij taakveld 'Overhead' is de stijging van de lasten te verklaren door de herziening van de 

kostentoerekening van de ambtelijke capaciteit. Daarnaast zijn er extra middelen beschikbaar 

gesteld voor informatieveiligheid. De overhead in 2018 stijgt ten opzichte van 2017 door 

bijvoorbeeld de loonsverhogingen volgens de nieuwe Cao-gemeenten van juli jongstleden. De 

vorige Cao liep op 1 mei 2017 af. De nieuwe Cao betekent loonsverhogingen, 1 procent per 

augustus 2017 en 1,5 procent per januari 2018, én een stijging van het Individueel Keuzebudget 

met 0,75%.  

 

De taakvelden 'OZB woningen' en 'OZB niet woningen' laten een daling van de lasten zien als 

gevolg van een verbijzondering van de kostentoerekening van inzet van ambtelijke capaciteit. 

 

De taakvelden Parkeerbelasting en overige belastingen laten een stijging van de lasten zien. Dit is 

te verklaren door de herziening van de kostentoerekening van de ambtelijke capaciteit. 

 

Het taakveld 'Overige baten en lasten' laat een stijgende trend van de lasten zien. De verklaring 

hiervoor zijn de verwachte lasten voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Naar 

aanleiding van de laatste bouwprognose zoals bijvoorbeeld voor Vlietvoorde, is er sprake van 

substantiële areaal uitbreiding ten aanzien van de openbare ruimte. Dit leidt tot hogere 

onderhoudslasten. Daarnaast lopen de incidentele kosten voor strategische personeelsplanning 

jaarlijks op met 0,1 miljoen op tot 2020. 

 

Baten 

De baten in het programma Bestuur en ondersteuning nemen in 2018 toe. Dit heeft verschillende 
redenen.  
 
Het taakveld 'Burgerzaken' schetst vanaf 2019 een daling van de baten. Dit komt door de langere 
geldigheid van paspoorten. 
 
Het taakveld 'Overhead' laat vanaf 2018 een structurele daling van de baten zien. Dit betreft een 
vervallen interne doorbelasting van uren. 
 
Binnen het taakveld 'Treasury' stijgt de rente over de eigen financieringsmiddelen door een hoger 
saldo van de eigen financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen). 
 
Binnen de taakvelden 'OZB woningen' en 'OZB niet-woningen' wordt rekening gehouden met een 
stijging van de inkomsten. De inkomsten stijgen als gevolg van de hogere indexering, de WOZ 
waarde ontwikkeling en de toename van het aantal woningen.  
 
In taakveld 'Overige baten en lasten' zijn geen baten begroot. Wel is er in 2016 incidenteel een 
suppletie BTW compensatiefonds ontvangen.  

Het taakveld 'Algemene uitkering' neemt toe als gevolg van de toename van de rijksuitgaven (het 

zogenaamde accres), met € 1,8 miljoen in 2017 (verwerking in de 2e tussentijdse rapportage) en 

vervolgens nog eens met € 3 miljoen structureel in 2018. De uitkering voor het sociaal domein stijgt. 

Door aanpassing van de rekentarieven voor de WOZ stijgt de uitkering met € 0,2 miljoen. Voor de 

VNG is de rechtstreekse uitname uit het gemeentefonds afgeschaft. Dit betekent een hogere uitkering 

van € 0,2 miljoen. Voor de jaren 2018 tot en met 2020 wordt rekening gehouden met een uitkering 

voor instroom van asielzoekers van € 0,35 miljoen. 
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Toelichting reserves 
Lasten 

In 2018 wordt de reserveverrekening voor de Rietvink verwerkt en in 2019 voor Stompwijk. 

 

Baten  

In 2018 wordt de reserveverrekening voor de Rietvink verwerkt en in 2019 voor Stompwijk. Verder zijn 

er structurele onttrekkingen aan de reserve Herwaardering activa en de reserve Dekking 

afschrijvingslasten. Met de algemene reserve vrij besteedbaar worden in 2018 en 2019 nog negatieve 

begrotingsresultaten afgedekt. In 2018 worden reserve middelen ingezet voor 'The mall of the 

Netherlands' en voor Stedelijke vernieuwingsprojecten. 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

0.2 Burgerzaken 249 0 0 0 42 0 596 0 

0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden 
0 0 0 0 0 0 0 0 

0.4 Overhead 1.894 0 638 0 1.588 0 1.386 0 

Totaal 0. Bestuur en ondersteuning 2.143 0 638 0 1.630 0 1.982 0 

Bedragen x € 1.000         

 

Het investeringsvolume bestaat grotendeels uit vervangingsinvesteringen voor automatiserings- en 

vervoersmiddelen. Voor 2018 staan de vervangingen van automatiseringsmiddelen, hard- en software 

gepland voor € 1,4 miljoen. Daarnaast wordt er voor € 0,7 miljoen geïnvesteerd in nieuwe 

vervoersmiddelen voor het gemeentelijke wagenpark.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 
1 Formatie Fte per 1.000 inwoners 2018 7,8 Eigen gegevens 
2 Bezetting Fte per 1.000 inwoners 2017 7,4 Eigen gegevens 
3 Apparaatskosten Kosten per inwoner 2018 755 Eigen begroting 

4 Externe inhuur 
Kosten als % van totale 
loonsom + totale kosten 
inhuur externen 

2018 10,9 Eigen begroting 

5 Overhead % van totale lasten 2018 14,9 Eigen begroting 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald.  

  



25 
 

Programma 1. Veiligheid 
De gemeente moet veilig zijn en inwoners moeten zich ook veilig voelen.  In het veiligheidsdomein 

heeft de gemeente een regierol; de gemeente kan niet alleen de veiligheid waarborgen. Naast de 

hulpverleningsorganisaties, zoals politie en brandweer, hebben bedrijven en inwoners ook een eigen 

verantwoordelijkheid. 

Programma Veiligheid 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 6.076 7.290 7.873 7.684 7.646 7.646 
Baten 105 48 48 48 48 48 
Saldo van lasten en baten -5.971 -7.242 -7.824 -7.636 -7.598 -7.598 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 

Tot dit taakveld behoren alle reguliere taken van de brandweer en taken in verband met het beperken 

en bestrijden van rampen en zware ongevallen. Hieronder vallen brandbestrijding, preventieve 

maatregelen ten behoeve van de fysieke veiligheid en rampenbestrijding. Voor de taken binnen dit 

taakveld participeert de gemeente in de Veiligheidsregio Haaglanden.  De Veiligheidsregio heeft een 

eigen begroting waarin de beleidsdoelstellingen zijn verwoord.  

De lasten betreffen de bijdrage aan de veiligheidsregio en de kosten voor de eigen crisisorganisatie. 

Er zijn geen financiële baten.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Crisisbeheersing en 
brandweer 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 5.648 5.669 5.870 5.649 5.649 5.649 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -5.648 -5.669 -5.870 -5.649 -5.649 -5.649 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 
Naam Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) 

Doelstelling 

De activiteiten van de VRH zijn gericht op het vergroten van de veiligheid van de 
bevolking en bezoekers van de regio Haaglanden. De VRH heeft tot taak de 
brandweerzorg en organisatie van rampenbestrijding en crisisbeheersing in de regio goed 
te organiseren. Dit gebeurt in opdracht van de aangesloten gemeenten. 

Activiteit  
  

 
Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 

Tot dit taakveld behoren alle gemeentelijke taken op het gebied van de openbare orde en veiligheid. 

Hieronder vallen het opstellen en de uitvoering van het integrale veiligheidsplan, het opstellen van de 

Algemeen Plaatselijke Verordening, de vergunningverlening op grond van de APV, Drank en Horeca 

en overige bijzondere wetten, het toezicht en handhaving hierop en de (bestuurlijke) aanpak van de 

georganiseerde criminaliteit. 

De lasten betreffen: personele lasten en de kosten voor  het uitvoeren van het integrale 

veiligheidsplan. 
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De baten betreffen: de leges voor vergunningen verstrekt op basis van de Algemeen Plaatselijke 

Verordening (APV) 

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Leidschendam-Voorburg is een veilige gemeente, waarin inwoners zich ook veilig voelen 

 
Taakveld Openbare orde en 
veiligheid 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 428 1.621 2.002 2.034 1.997 1.997 
Baten 105 48 48 48 48 48 
Saldo van lasten en baten -323 -1.573 -1.954 -1.986 -1.949 -1.949 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Woninginbraken 
De gemeente wil dat het aantal woninginbraken niet hoger is dan 380 per jaar. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Maatregelen nemen om het aantal woninginbraken terug te brengen 2018 Bestaand 

    
Jeugdoverlast en -criminaliteit 
De gemeente streeft naar een maximaal aantal meldingen van jeugdoverlast van 600 per jaar. In de gemeente 
zijn geen criminele jeugdgroepen. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Maatregelen nemen om jeugdoverlast en -criminaliteit terug te dringen 2018 Bestaand 

    
Buurtpreventie 
Inwoners dragen bij aan het bevorderen van de veiligheid in hun eigen wijk. Daartoe ondersteunt de gemeente 
buurtpreventieteams. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Buurtpreventieteams stimuleren en ondersteunen 2018 Bestaand 

    
Radicalisering 
De gemeente wil voorkomen dat mensen radicaliseren, door te interveniëren bij signalen van radicalisering. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Maatregelen nemen om radicalisering te voorkomen 2018 Bestaand 

    
Veiligheid ouderen 
De gemeente wil dat ouderen zich veilig voelen en ook veilig zijn binnen de gemeente. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Plan van aanpak Ouderen en Veiligheid uitvoeren 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 

Programma Veiligheid 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Crisisbeheersing en brandweer 5.648 5.669 5.870 5.649 5.649 5.649 
Openbare orde en veiligheid 428 1.621 2.002 2.034 1.997 1.997 
Totaal Lasten 6.076 7.290 7.873 7.684 7.646 7.646 
Baten       
Openbare orde en veiligheid -105 -48 -48 -48 -48 -48 
Totaal Baten -105 -48 -48 -48 -48 -48 
Saldo van lasten en baten 5.971 7.242 7.824 7.636 7.598 7.598 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Binnen het taakveld Crisisbeheersing en brandweer is in 2018 ten opzichte van 2017 sprake van een 

hogere bijdrage aan de Veiligheidsregio Haaglanden (VRH). De oorzaken zijn enerzijds loon- en 

prijsbijstellingen in de vastgestelde VRH-begroting 2018 en anderzijds het nieuwe overgangsrecht 

voor functioneel leeftijdsontslag met ingang van 1 januari 2018. De VRH heeft de voorlopige 

financiële consequenties van het nieuwe overgangsrecht berekend. Voor de gemeente 

Leidschendam-Voorburg betekent het een verhoging van de FLO-bijdrage met € 120.000 in 2018. 

Eventuele financiële gevolgen van de nadere uitwerking van het akkoord voor de komende jaren 

vormen een financieel risico. 

Het akkoord over het overgangsrecht is overigens na een ledenraadpleging door het bestuur van de 

VNG op 6 juli 2017 bekrachtigd. De meerkosten van de nieuwe regeling worden onder andere 

veroorzaakt door uitbreiding van de periode van inactiviteit/vervroegd uittreden waarover een fiscale 

boete van 52% moet worden berekend. 

Daarnaast is sprake van een verbeterde (hogere) kostentoerekening voor de inzet van ambtelijke 

capaciteit voor vergunningverlening en beleidsontwikkeling op het gebied van de algemeen 

plaatselijke verordening. 

Baten 

- 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

1.2 Openbare orde 

en veiligheid 
50 0 0 0 25 0 0 0 

Totaal 1. 

Veiligheid 
50 0 0 0 25 0 0 0 

Bedragen x € 1.000         

 

Voor het programma veiligheid bestaat het investeringsvolume uit vervangingsinvesteringen voor de 

handhelds van de handhavers en de tablets van de bouwinspecteurs. In 2018 staat de vervanging 

van de handhelds op de planning.  
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Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

6 Verwijzingen Halt 
Aantal per 10.000 
jongeren 

2016 93 Bureau Halt 

7 Harde kern jongeren 
Aantal per 1.000 
inwoners 

2014 1,6 
Korps Landelijke 
Politiediensten 
(KLPD) 

8 Winkeldiefstallen 
Aantal per 1.000 
inwoners 

2016 2,4 

CBS - 
Geregistreerde 
Criminaliteit & 
Diefstallen 

9 Geweldsmisdrijven 
Aantal per 1.000 
inwoners 

2016 4,0 

CBS - 
Geregistreerde 
Criminaliteit & 
Diefstallen 

10 Diefstallen uit woningen 
Aantal per 1.000 
inwoners 

2016 4,2 

CBS - 
Geregistreerde 
Criminaliteit & 
Diefstallen 

11 
Vernielingen en 
beschadigingen (in de 
openbare ruimte) 

Aantal per 1.000 
inwoners 

2016 4,2 

CBS - 
Geregistreerde 
Criminaliteit & 
Diefstallen 

 
Toelichting op indicator(en) 
Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op de peiljaren 2014 en 2016.  
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Programma 2. Verkeer en Vervoer 
Binnen dit programma werken wij aan een optimale bereikbaarheid van de gemeente. De gemeente 

zorgt voor de uitvoering van het Verkeers- en Vervoerplan (VVP) en werkt mee aan projecten in de 

regio. Versterken van het netwerk, beter benutten van de bestaande infrastructuur, 

verkeersveiligheid, duurzame mobiliteit en aandacht voor de fietser hebben hierin een plek. We 

werken aan voldoende parkeerruimte voor inwoners en bezoekers. Wij stimuleren dat meer mensen 

de fiets gebruiken. 

Programma Verkeer en 
Vervoer 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 8.758 8.724 7.844 8.387 8.824 8.973 
Baten 1.068 1.016 842 817 817 817 
Saldo van lasten en baten -7.690 -7.708 -7.003 -7.571 -8.007 -8.156 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 2.1 Verkeer en Vervoer 
Een optimale verkeersstructuur is voorwaarde voor het functioneren van de gemeente.  Tot dit 

taakveld behoren de taken op het gebied van verkeer en de bijbehorende infrastructuur. Uitgangspunt 

is een veilige en bereikbare gemeente. De gemeente beheert de bestaande infrastructuur, zoals 

wegen en bruggen, en houdt deze  veilig, schoon en begaanbaar. Daarnaast voert de gemeente 

verkeersbeleid (VVP 2014), en actualiseert de gemeente jaarlijks het bijbehorende 

uitvoeringsprogramma met verkeersmaatregelen. 

De lasten hebben betrekking op het uitvoeringsprogramma verkeer en vervoer, het beheer, 

onderhoud en de afschrijving van wegen, openbare verlichting, tunnels, viaducten en 

verkeersregelinstallaties. Ook het schoon houden van de openbare ruimte, bijdragen aan de 

Metropoolregio Rotterdam Haaglanden (MRDH) en innovatie maken onderdeel uit van dit taakveld.  

De baten betreffen een vergoeding voor het verleggen van kabels en leidingen en de verhuur van 

reclameborden en vergoeding voor lichtreclames.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een verkeersveilige stad 
Voldoende parkeergelegenheid 
Wonen en werken zijn goed bereikbaar met fiets, auto en/of OV 

 

Taakveld Verkeer en Vervoer 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 8.548 8.419 7.329 7.949 8.414 8.562 
Baten 1.034 959 760 760 760 760 
Saldo van lasten en baten -7.513 -7.460 -6.569 -7.189 -7.654 -7.802 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Omdat de economische doorzet, zal ook de mobiliteit blijven groeien (Nationale Markt- en 

Capaciteitsanalyse, 2017). Vanuit het rijk en de regio nemen de beschikbare middelen echter niet toe. 

Dit zal de komende jaren tot grotere opgaven leiden op het vlak van bereikbaarheid en leefbaarheid. 

Daarvoor is vooralsnog geen extra geld beschikbaar.  

De MRDH heeft in 2017 een nieuwe subsidieverordening vastgesteld. Aandachtspunt hierin is het 

tegengaan van de optredende stagnatie van de verkeersveiligheid, met de campagne ‘Maak van 0 

een punt’. De gemeente verkent verder samen met de MRDH de subsidiemogelijkheden voor de 

jaren 2018 en verder. Daar waar nodig leidt dit tot verschuiving in focus, om met gelijkblijvende 

middelen zo goed mogelijk aan te blijven sluiten op de ontwikkelingen in de mobiliteit.  

Na een aantal jaren zijn de onderhandelingen over de overdracht van de provinciale weg N447 nu in 

een vergevorderd stadium. Deze overdracht is cruciaal voor een goede ontsluiting van Vlietvoorde 
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(zie taakveld 8.2). Het in eigendom krijgen van deze weg heeft structurele onderhoudskosten tot 

gevolg. De insteek is enerzijds de medewerking van de Provincie Zuid-Holland aan de noodzakelijke 

profielwijzigingen, en anderzijds een substantiële bijdrage ter dekking van de kosten voor aanpassing 

en onderhoud. De gemeente heeft aanvullend middelen gereserveerd in de grondexploitatie 

Vlietvoorde.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Project Bereikbaarheid Stompwijk 
De gemeente verbetert de ontsluiting en bereikbaarheid van Stompwijk. Hiermee verbeteren ook de recreatieve 
mogelijkheden, economische kansen en leefbaarheid in de dorpskern van Stompwijk. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Voorbelasting van het tracé Verbindingsweg 2018 Bestaand 
Oplevering gereconstrueerde Stompwijkseweg Q 1 2018 Bestaand 

    
Fietsnetwerk (Verkeer- en Vervoersplan) 
De uitvoering van het Verkeers- en vervoerplan is gericht op het optimaliseren van de duurzame bereikbaarheid 
van Leidschendam-Voorburg in de regio. Fietsvoorzieningen hebben daarin een belangrijke plek. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Extra maatregelen verkeersveiligheid schoolroutes uitvoeren 2018 Bestaand 
Fietspaden asfalteren 2018 e.v. Bestaand 
Fietsnetwerk promoten 2018 Bestaand 
Velostrada Appelgaarde - Populierendreef aanleggen Q1 2018 Bestaand 
Aanpak Sportpark Duivesteijn uitvoeren Q3 2018 Bestaand 

    
E-laadpalen in de openbare ruimte 
Met het plaatsen van een elektrische laadinfrastructuur, bevorderen van het bezit en gebruik van elektrische 
voertuigen draagt de gemeente bij aan duurzaam energiegebruik en vermindering van lokale emissies. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Uitbreiding e-laadnetwerk faciliteren naar gebruikersbehoefte 2018 e.v. Bestaand 

    
Programma 'Benutten zoals Bedoeld' (Verkeer- en Vervoersplan) 
De gemeente wil de leefbaarheid en bereikbaarheid van Leidschendam Centrum verbeteren. De gemeente 
neemt daarom maatregelen om verkeer zoveel mogelijk naar de N14 te leiden en het gebruik van de 
Vlietbruggen te ontmoedigen. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Verkeersstructuur Vlietbruggen en omgeving aanpassen 2018 Nieuw 
Ontwikkelen systeem ontheffingshouders 2018-2019 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) 

Doelstelling 
In de MRDH werken 23 gemeenten samen aan het versterken van het economisch 
vestigingsklimaat in de regio. Daarnaast is de MRDH gericht op (internationale) 
bereikbaarheid, transitie naar duurzaamheid en attractiviteit van de regio. 

Activiteit 

Vanaf 1 januari 2018 kunnen de 23 gemeenten en andere partijen voor infrastructurele 
projecten aanspraak maken op subsidie vanuit de MRDH op basis van de nieuwe 
subsidieverordening. In 2018 zijn alle overheden bezig met de voorbereiding voor de 
Omgevingsvisies. Daarnaast is de uitwerking van het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid 
Rotterdam-Den Haag een belangrijk onderwerp. 

  

 
Taakveld 2.2 Parkeren 

De gemeente streeft ernaar om parkeercapaciteit voor motorvoertuigen en fietsen van voldoende 

omvang en kwaliteit aan te bieden aan alle doelgroepen, zolang dit (zonder buitenproportioneel 

kwaliteitsverlies) past binnen de openbare ruimte en binnen de financiële kaders van de gemeente. 
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Om hier invulling aan te geven stelt de gemeente een nieuwe Nota Kaders Parkeerbeleid op. Om 

actuele parkeerknelpunten snel aan te kunnen pakken wordt gewerkt met parkeerpilots.   

De lasten betreffen een aantal kleine uitgaven ten behoeve van parkeervoorzieningen. De baten 

betreffen de legesopbrengsten voor gehandicapten parkeerkaarten en abonnementsgelden voor de 

parkeergarage Damplein.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een verkeersveilige stad 
Voldoende parkeergelegenheid 

 

Taakveld Parkeren 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 180 255 433 381 353 353 
Baten 32 45 45 45 45 45 
Saldo van lasten en baten -148 -210 -388 -335 -307 -307 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Het parkeerbeleid is erop gericht het parkeren van voertuigen te faciliteren. Pas wanneer er een te 

hoge parkeerdruk ontstaat, wordt bekeken welke maatregelen kunnen worden genomen om het 

parkeerprobleem op te lossen. Uitgangspunt is dit te bewerkstelligen met behulp van 

parkeerschijfzones.  

Door veranderingen van verschillende aard zijn de parkeerproblemen in sommige gebieden 

toegenomen. Hier is een actualisatie van het parkeerbeleid nodig.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Fietsparkeren (Verkeer- en Vervoersplan) 
De uitvoering van het Verkeers- en vervoerplan is gericht op het optimaliseren van de duurzame bereikbaarheid 
van Leidschendam-Voorburg in de regio. Fietsvoorzieningen hebben daarin een belangrijke plek. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Fietsenstallingen station 't Loo opleveren 2018 Bestaand 

    
Nota kaders parkeerbeleid 
Het parkeerbeleid van Leidschendam-Voorburg is erop gericht het parkeren van voertuigen te faciliteren. Om hier 
invulling aan te geven stelt de gemeente een nieuwe Nota Kaders Parkeerbeleid op, waarin de kaders van het 
parkeerbeleid zijn uitgewerkt. Om actuele parkeerknelpunten snel aan te kunnen pakken en input te verkrijgen 
voor het uitvoeringsbeleid wordt gewerkt met parkeerpilots. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Vaststellen nota kaders parkeerbeleid 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 2.3 Recreatieve havens 
De recreatievaart langs de Vliet en andere wateren levert een belangrijke bijdrage aan de 

levendigheid van de gemeente. Tot het taakveld van de recreatieve havens behoren aanleg, beheer 

en exploitatie van gemeentelijke recreatieve havens. Het gaat onder andere om de aanlegplaatsen 

Park Rozenrust, het Sluisgebied, Plaspoelkade, Passantenhaven Voorburg en de (toekomstige) 

aanlegsteiger Forum Hadriani. 
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Voor de ligplaatsen van boten is er voornamelijk sprake van inkomsten.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 

 

Taakveld Recreatieve havens 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 0 2 50 25 25 25 
Baten 2 11 36 11 11 11 
Saldo van lasten en baten 1 9 -14 -14 -14 -14 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Forum Hadriani en de Vliet 
De gemeente realiseert  aanlegplaatsen  (met subsidie van de Provincie) op een  unieke locatie aan de trekvliet 
bij landgoed Park Hoekenburg met onder de grond het archeologische monument Forum Hadriani. Dit draagt bij 
aan de doelstelling van de gemeente om de geschiedenis van deze bijzondere plek beter zichtbaar, toegankelijk 
en beleefbaar te maken. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Aanlegsteiger Forum Hadriani realiseren 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 2.4 Openbaar vervoer 

Het openbaar vervoer is een belangrijker pijler onder de bereikbaarheid van de gemeente. In het 

grootste deel van de gemeente wordt het openbaar vervoer verzorgd door de Metropoolregio 

Rotterdam Den Haag. In Stompwijk is de Provincie Zuid-Holland verantwoordelijk. Verder verzorgt de 

vervoersdienst van Woej een busdienst in de delen van Leidschendam die minder goed door het 

reguliere openbaar vervoer worden bediend; de gemeente verleent hiervoor subsidie. 

De lasten hangen samen met de beleidsadvisering op het gebied van openbaar vervoer. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Wonen en werken zijn goed bereikbaar met fiets, auto en/of OV 

 

Taakveld Openbaar vervoer 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 30 48 33 33 33 33 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -30 -48 -33 -33 -33 -33 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
De tendens is dat de vervoersbedrijven de komende jaren minder rendabele buslijnen zullen 

opheffen. De gemeente zal, daar waar lijnen verdwijnen, samen met de MRDH, vervoersbedrijven en 

maatschappelijke organisaties als Woej moeten kijken naar alternatieven. Ook doet de gemeente in 

regionaal verband mee aan een onderzoek naar de haalbaarheid van automatisch vervoer op de 

zogenoemde 'last mile'.  

Er zijn delen van Leidschendam (Zuid en Prinsenhof) die minder goed bereikbaar zijn via het 

reguliere openbaar vervoer. Op dit moment verzorgt Woej in deze gebieden vervangend vervoer. De 

gemeente zal ook de komende jaren subsidie verlenen. 
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Speerpunten 
Speerpunten  

    
Bereikbaarheid binnen gemeente via OV 
De gemeente garandeert waar mogelijk de bereikbaarheid binnen de gemeente via het openbaar vervoer. De 
gemeente doet dit onder andere in regionaal verband mee door middel van een onderzoek naar de haalbaarheid 
van automatisch vervoer op de zogenoemde 'last mile'. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Onderzoek en/of pilot 'Last Mile'  Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) 

Doelstelling 
In de MRDH werken 23 gemeenten samen aan het versterken van het economisch 
vestigingsklimaat in de regio. Daarnaast is de MRDH gericht op (internationale) 
bereikbaarheid, transitie naar duurzaamheid en attractiviteit van de regio. 

Activiteit 

In 2018 vindt besluitvorming plaats over de gunning van de busconcessies voor het stads- 
en streekvervoer van Den Haag. De gunningscriteria prikkelen vervoerders een zo 
duurzaam mogelijk bod te doen. Daarnaast zal duidelijk worden wat de invloed is van het 
nieuwe regeerakkoord op de BDU en het bereikbaarheidsprogramma van het MIRT. 
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 
Programma Verkeer en 
Vervoer 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten       
Verkeer en Vervoer 8.548 8.419 7.329 7.949 8.414 8.562 
Parkeren 180 255 433 381 353 353 
Recreatieve havens 0 2 50 25 25 25 
Openbaar vervoer 30 48 33 33 33 33 
Totaal Lasten 8.758 8.724 7.844 8.387 8.824 8.973 
Baten       
Verkeer en Vervoer -1.034 -959 -760 -760 -760 -760 
Parkeren -32 -45 -45 -45 -45 -45 
Recreatieve havens -2 -11 -36 -11 -11 -11 
Totaal Baten -1.068 -1.016 -842 -817 -817 -817 
Saldo van lasten en baten 7.690 7.708 7.003 7.571 8.007 8.156 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Het grote verschil tussen 2017 en 2018 binnen het taakveld Verkeer en Vervoer wordt ten eerste 

veroorzaakt  door het vervallen van de inwonersbijdrage aan de MRDH voor verkeer en vervoer vanaf 

2018. Daarnaast zijn er extra uitgaven in 2016 en 2017 geweest voor het project Zuidvleugel 

verkeerscentrales, dat zorgt voor de aansluiting van het netwerkmanagementsysteem voor de VRI's 

op het systeem van Zuid-Holland en Den Haag. Het verschil wordt deels gecompenseerd doordat 

uitgaven binnen het krediet bereikbaarheid Stompwijk leiden tot een hogere bouwrente in 2018. Na 

afronding van dit project is er sprake van structurele kapitaallasten, waardoor lasten weer stijgen. 

In de meerjarenbegroting 2017 zijn voor het eerst de nieuwe verslaggevingsregels (BBV) vertaald. In 

de doorbelasting van ambtelijke uren naar taakvelden hebben er ten opzichte van 2017 een aantal 

aanpassingen plaatsgevonden. Deze aanpassingen leiden in de taakvelden verkeer en vervoer en 

parkeren tot meer lasten en in de andere taakvelden binnen het programma tot minder lasten.  

Baten 

De hogere baten binnen het taakveld verkeer en vervoer in 2016 en 2017 zijn te verklaren door de 

subsidiebijdrage van de MRDH voor het project Zuidvleugel verkeerscentrales. Bij de overige 

taakvelden binnen het programma blijven de inkomsten ten opzichte van eerdere jaren nagenoeg 

gelijk. 

 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

2.1 Verkeer en vervoer 11.979 1.474 8.983 1.467 3.673 383 1.670 0 

2.2 Parkeren 150 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 5. Sport, 

cultuur en recreatie 
12.129 1.474 8.983 1.467 3.673 383 1.670 0 

Bedragen x € 1.000 

In 2018 zal € 6,7 miljoen geïnvesteerd worden in project Bereikbaarheid Stompwijk. Daarnaast wordt 

voor € 3,0 miljoen geïnvesteerd in de uitvoering van het Verkeers- en Vervoerplan. Overige 

investeringen betreffen vervangingsinvesteringen voor openbare verlichting, asfaltwegen en 

verkeersregelinstallaties. De inkomsten betreffen bijdragen van samenwerkingspartners, waaronder 

de MRDH en provincie Zuid-Holland. 
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Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

12 
Ziekenhuisopname na 
verkeersongeval met een 
motorvoertuig 

% 2015 8 VeiligheidNL 

13 
Ziekenhuisopname n.a.v. 
vervoersongeval met fietser 

% 2015 9 VeiligheidNL 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op 2015. De percentages geven de percentages 

weer van het totaal aantal ongevallen dat leidt tot ziekenhuisopname. 
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Programma 3. Economie 
Dit programma omvat de uitvoering van de economische agenda. De agenda schept voorwaarden 

voor een stimulerend ondernemers- en vestigingsklimaat. Daarbij spoort de gemeente ondernemers 

aan hierin hun rol en verantwoordelijkheid te nemen en stimuleert de gemeente de versterking van de 

vier kernwinkelcentra.  

 

Programma Economie 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 2.127 9.884 3.127 1.257 1.258 743 
Baten 7.751 7.834 1.826 225 225 225 
Saldo van lasten en baten 5.624 -2.050 -1.301 -1.032 -1.033 -518 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 

De gemeente streeft ernaar een economisch vitale gemeente te zijn en te blijven. Hiertoe voert de 

gemeente binnen dit taakveld algemeen beleid ter versterking van de economische bedrijvigheid. Het 

gaat om de uitvoering van de economische agenda en het project Huygenskwartier Voorburg. 

De lasten hebben onder andere te maken met de uitvoering van de economische agenda en de 

aanpak Huygenskwartier. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 

 
Taakveld Economische 
ontwikkeling 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 524 693 478 300 301 227 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -524 -693 -478 -300 -301 -227 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Er zijn enkele ontwikkelingen die naar verwachting grote invloed hebben op de lokale economie. De 

economische agenda formuleert deze als volgt: 

 het belang van voorzieningen en goede kwaliteit van de leefomgeving worden steeds groter 

in een consumerende gemeente 

 functies komen steeds meer samen in het centrum van een dorp of stad; dit worden de 

ontmoetingsplekken  

 klantbehoeften variëren met de levensfasen en de veranderende demografie (meer 65-

plussers, meer alleenstaanden, meer diversiteit) biedt kansen voor nieuwe producten en 

dienstverlening 

 productie-en consumptieprocessen veranderen door technologische ontwikkelingen. Er is een 

nieuwe maakindustrie ontstaan en digitale platforms vergroten de mogelijkheden om samen 

te werken, kennis uit te wisselen of producten te delen. 

Deze ontwikkelingen vormen de basis voor de speerpunten en activiteiten onder het hele programma 

Economie en hebben verbanden met onder andere het sociaal domein, veiligheid, en bouwen en 

wonen.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Uitvoeren Economische agenda 
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De economische agenda loopt tot en met 2020. De Economische agenda is de kapstok voor alle activiteiten die 
bijdragen aan economie in de brede zin van het woord, inclusief kunst en cultuur, expats, recreatie en 
evenementen. Hieronder vallen ook reeds opgestelde beleidsvisies, zoals de cultuurvisie en de 
detailhandelsvisie.  De economische agenda geeft een overzicht van de prioriteiten die voortkomen uit deze 
visies en activiteiten. Deze prioriteiten worden samen met ondernemers verder uitgewerkt. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Uitvoeren revitaliseringsstrategie bedrijventerreinen 2018 Nieuw 
Uitvoeren uitvoeringsprogramma samen met ondernemers 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) 

Doelstelling 
In de MRDH werken 23 gemeenten samen aan het versterken van het economisch 
vestigingsklimaat in de regio. Daarnaast is de MRDH gericht op (internationale) 
bereikbaarheid, transitie naar duurzaamheid en attractiviteit van de regio. 

Activiteit 

De inzet voor de versterking van de regionale economie wordt voortgezet door uitvoering 
van projecten vanuit de Agenda Economisch Vestigingsklimaat, de Roadmap Next 
Economy en het Regionaal Investeringsprogramma. In 2018 worden onder meer twee 
voorstellen uitgevoerd om het Hollandse Banen concept te testen. 

  

 
Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

De gemeente streeft ernaar een economisch vitale gemeente te zijn en te blijven. Hiertoe voert de 

gemeente binnen dit taakveld activiteiten uit, gericht op de fysieke bedrijventerreinen, bedrijfslocaties 

en winkelgebieden. In Leidschendam-Voorburg gaat het onder andere om de uitvoering van het 

project Leidsenhage en de fysieke activiteiten ten behoeve van de gemeentelijke bedrijventerreinen. 

De lasten en baten houden verband met het bouw- en woonrijp maken van Leidsenhage (tot en met 

2018) dat wordt verrekend met Unibail-Rodamco en transactiekosten bij de (ver)koop van onroerend 

goed.   

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Behoud van bedrijvigheid en werkgelegenheid 

 
Taakveld Fysiek 
bedrijfsinfrastructuur 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 819 8.212 1.767 151 151 151 
Baten 7.502 7.585 1.601 0 0 0 
Saldo van lasten en baten 6.682 -627 -166 -151 -151 -151 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Leidsenhage 
De gemeente werkt vanuit haar publiekrechtelijke rol zoveel mogelijk mee aan de herontwikkeling van 
Leidsenhage. Er komt nieuwe winkelruimte bij en de bestaande winkels worden gerenoveerd. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Herontwikkeling Leidsenhage faciliteren 2018 Bestaand 

    
Huygenskwartier Voorburg 
De doelstelling van het project Huygenskwartier Voorburg is meer bezoekers trekken naar het Huygenskwartier 
Voorburg en het gebied op de kaart zetten. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Versterken winkelgebied/ondernemerschap: betrekken vastgoedeigenaren 2018 e.v. Nieuw 
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Verbeteren verkeerscirculatiesysteem: invoeren kentekenregistratie 2018 Nieuw 
Uitrol marketing en communicatie 2018 e.v. Nieuw 

    
Ontwikkeling glastuinbouwgebied Meeslouwerpolder 
De gemeente streeft naar een compacte en economisch vitale Meeslouwerpolder. De gemeente is met Provincie 
Zuid-Holland in gesprek over het toestaan van andere functies naast glastuinbouw. De ontwikkeling van het 
gebied krijgt vorm via een gezamenlijk opgestelde gebiedsagenda en samenwerkingsmodel. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Gebiedsagenda Meeslouwerpolder uitvoeren 2018 e.v. Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen 

De gemeente streeft ernaar een economisch vitale stad te zijn en te blijven. Hiertoe levert de 

gemeente op dit taakveld op bedrijven en ondernemers gerichte ondersteuning en dienstverlening 

van de gemeente. In de gemeente gaat het vooral om accountmanagement bedrijven en het 

centrummanagement. Daarnaast vallen ook de markten en standplaatsen onder het taakveld. 

De markt- en standplaatsgelden vallen binnen dit taakveld, evenals de lasten voor de 

centrummanager en accountmanager bedrijven. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Bedrijfsloket en 
bedrijfsregelingen 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 267 312 306 261 261 61 
Baten 87 82 82 82 82 82 
Saldo van lasten en baten -180 -230 -225 -180 -180 20 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
In de gemeente zijn een centrummanager en een accountmanager bedrijven actief. De 

accountmanager en centrummanager zijn aanspreekpunt voor ondernemers en wijzen de weg door 

de gemeentelijke organisatie. Via centrummanagement en accountmanagement bedrijven 

ondersteunt de gemeente netwerken om samenwerking en kruisbestuiving te stimuleren. Het zijn 

belangrijke vooruitgeschoven posten in de samenleving, waardoor de gemeente aansluiting blijft 

houden met ondernemers en daardoor effectiever kan zijn in de dienstverlening. 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 3.4 Economische promotie 

Ook economische promotie levert een bijdrage aan de economische vitaliteit van de gemeente. 

Binnen dit taakveld vallen de activiteiten op het gebied van recreatie & toerisme (inclusief het heffen 

van toeristenbelasting), evenementen en het ondernemersfonds. Al deze activiteiten maken deel uit 

van de Economische agenda. 

De lasten bestaan uit de subsidiëring van het ondernemersfonds, en de beleidsadvisering en 

uitvoering van het uitvoeringsprogramma recreatie en toerisme en evenementenbeleid. De baten 

betreffen de toeristenbelasting. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 
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Taakveld Economische 
promotie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 516 666 576 544 544 304 
Baten 162 167 143 143 143 143 
Saldo van lasten en baten -354 -500 -433 -401 -401 -161 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

In Leidschendam Centrum en in Huygenskwartier zijn ondernemersfondsen actief. Het 

ondernemersfonds draagt positief bij aan de beleidsdoelstellingen van de gemeente. Het is een 

belangrijk instrument om de opgaven uit het coalitieakkoord en de detailhandelsvisie te realiseren. 

Het ondernemersfonds is daarmee essentieel voor de toekomst en vitaliteit van de beide 

winkelgebieden.   

In 2018 - en de jaren daarna - zal vooral meer inzet worden gepleegd op het gebied van toeristisch-

recreatieve promotie (gericht op het aantrekken van meer bezoekers). Op het gebied van 

evenementenbeleid ligt de focus op het stimuleren van de lokale economie, gemeentelijke promotie 

en bijdragen aan de levendigheid, door middel van behoud en aantrekken van nieuwe evenementen 

in Leidschendam-Voorburg. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Evenementenbeleid uitvoeren 
Het evenementenbeleid is onderdeel van de Economische agenda en richt zich op de stimulering van de lokale 
economie, promotie van de gemeente en het bijdragen aan een aantrekkelijke woonomgeving. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Vlietdagen 2018 organiseren 2018 Q3 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 

Programma Economie 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Economische ontwikkeling 524 693 478 300 301 227 
Fysiek bedrijfsinfrastructuur 819 8.212 1.767 151 151 151 
Bedrijfsloket en 
bedrijfsregelingen 

267 312 306 261 261 61 

Economische promotie 516 666 576 544 544 304 
Totaal Lasten 2.127 9.884 3.127 1.257 1.258 743 
Baten       
Fysiek bedrijfsinfrastructuur -7.502 -7.585 -1.601 0 0 0 
Bedrijfsloket en 
bedrijfsregelingen 

-87 -82 -82 -82 -82 -82 

Economische promotie -162 -167 -143 -143 -143 -143 
Totaal Baten -7.751 -7.834 -1.826 -225 -225 -225 
Saldo van lasten en baten -5.624 2.050 1.301 1.032 1.033 518 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Vooral de incidenteel hogere lasten in 2016, 2017 en 2018 binnen het taakveld fysieke 

bedrijfsinfrastructuur vallen op. Dit wordt veroorzaakt door het woonrijp maken van de grond bij 

Leidsenhage en de aanleg van het fietspad en inrichting van de openbare ruimte rondom de 
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terrassen aan de Weigelia. Verder heeft de organisatie van de Binck Bank tour in het taakveld 

economische promotie geleid tot eenmalige kosten in 2017 en komen vanaf 2021 aanvullende 

middelen voor de economische agenda te vervallen. Tot slot komt de uitvoering van de motie voor 

ideeënontwikkeling voor verbetering van het ondernemersklimaat Damplein en Damlaan tot uiting in 

de hogere lasten op het taakveld economische ontwikkeling in 2017. 

In de meerjarenbegroting 2017 zijn voor het eerst de nieuwe verslaggevingsregels (BBV) vertaald. In 

de doorbelasting van ambtelijke uren naar taakvelden hebben er ten opzichte van 2017 een aantal 

aanpassingen plaatsgevonden. Deze aanpassingen leiden in het taakveld economische ontwikkeling 

tot minder lasten en in de taakvelden fysieke bedrijfsinfrastructuur en economische promotie tot meer 

lasten.  

Baten 

In het taakveld fysieke bedrijfsinfrastructuur vindt in 2016 de grondverkoop van Leidsenhage plaats. 

Dit geeft een piek aan de batenkant in 2016. Daarnaast worden in 2016, 2017 en 2018 baten 

verwacht als vergoeding voor het woonrijp maken van Leidsenhage. Bij de overige taakvelden binnen 

het programma blijven de inkomsten nagenoeg gelijk. 

Geplande investeringen 

 

Er zijn geen investeringen geraamd voor dit programma.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 
14 Functiemenging % 2016 38,2 LISA 

15 
Bruto Gemeentelijk Product 
(verwacht/gemeten) 

Index 2013 189 
Atlas voor 
Gemeenten 

16 Vestigingen (van bedrijven) 
Aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 
van 15 t/m 64 jaar 

2016 122,8 LISA 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op de situatie 2016. Functiemenging 

weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen, en varieert tussen 0 (alleen wonen) en 100 

(alleen banen). Het BGP is het product van de toegevoegde waarde per baan en het aantal banen in 

de gemeente. Een waarde boven de 100 geeft aan dat er beneden verwachting wordt geproduceerd. 
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Programma 4. Onderwijs 
De onderwijsvisie van Leidschendam-Voorburg vormt de basis voor de invulling van de activiteiten 

binnen het programma Onderwijs: De visie kent zes pijlers om gezond en veilig opgroeien en de 

maximale ontwikkeling van kinderen mogelijk te maken: 

 onderwijshuisvesting 

 integrale Kindcentra 

 brede scholen voortgezet onderwijs 

 gezonde en veilige scholen 

 passend onderwijs 

 relatie onderwijs - arbeidsmarkt 

Programma Onderwijs 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 8.390 6.860 7.165 7.282 7.526 7.960 
Baten 1.185 946 987 987 987 987 
Saldo van lasten en baten -7.205 -5.914 -6.178 -6.295 -6.538 -6.972 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 4.1 Openbaar basisonderwijs 
Tot dit taakveld behoren resterende rente en afschrijving van investeringen gedaan vóór 2007 ten 

behoeve van het inrichten van lokalen en lesmaterialen voor openbare basisscholen. Voor 2007 

vielen deze investeringen nog onder de gemeentelijke verantwoordelijkheid en om deze reden 

drukken ze nog steeds op de begroting. De verantwoordelijkheid nu is overgedragen aan Stichting 

Panta Rhei. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Openbaar 
basisonderwijs 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 66 112 69 52 52 52 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -66 -112 -69 -52 -52 -52 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 4.2 Onderwijshuisvesting 

De gemeente heeft de wettelijke taak om de scholen adequaat te huisvesten. Functionele, duurzame en 

flexibele huisvesting draagt bij aan een gezonde, veilige en maximale ontwikkeling van het kind. Samen met de 

schoolbesturen zijn hiervoor integrale huisvestingsplannen (IHP's) ontwikkeld waarvan verdere realisatie 

gedurende 2018 uitgerold wordt. 

 

De lasten betreffen rentelasten, afschrijvingen en exploitatielasten van schoolgebouwen. Er zijn geen financiële 

baten begroot. 

 

Rapporteren over de voortgang van de projecten vindt plaats via het projectenboek 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners bereiken het voor hen best passende opleidingsniveau 
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Taakveld 
Onderwijshuisvesting 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 4.383 3.157 3.379 3.537 3.781 4.212 
Baten 25 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -4.359 -3.157 -3.379 -3.537 -3.781 -4.212 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Per 1 januari 2020 moeten nieuwe overheidsgebouwen en scholen voldoen aan de Bijna Energie 

Neutrale Gebouwen (BENG) norm. Gemeenten kunnen vanuit een voorbeeldfunctie eerder deze 

maatregelen treffen. De normkosten voor nieuwbouw van scholen zullen daardoor stijgen. 

Daartegenover staan lagere exploitatielasten voor de schoolbesturen. Over de exacte financiële 

effecten wordt momenteel landelijk discussie gevoerd. Zij zijn daarom nog niet verwerkt in de 

investeringskredieten.  

Het Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs geldt voor de periode 2015 – 2018. Evaluatie van 

het plan met de schoolbesturen vindt plaats in 2018. Aansluitend start de opstelling van een nieuw 

huisvestingsplan. Het huisvestingsbeleid voor het voortgezet onderwijs staat omschreven in het 

Integraal Huisvestingsplan Voorgezet Onderwijs 2017 -2020. De uitvoering van het plan start in 2018. 

Streven is toekomstige en duurzame huisvesting. De financiële gevolgen worden, aan de hand van 

het ambitieniveau per huisvestingsopgave in beeld gebracht. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Een duurzame leeromgeving, zoveel mogelijk passend bij de behoeften van leerlingen en onderwijspersoneel. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Opstellen schets- en voorlopig ontwerp Nieuwbouw Veurs Voorburg 2018 Nieuw 
Maken van volumeafspraken in het kader van de leerlingenaantallen tussen de 
basisscholen om tot een evenwichtige spreiding van het scholenbestand in de 
gemeente te komen 

2018 Q3 Nieuw 

Uitvoeren integraal huisvestingsplan voortgezet onderwijs 2018-2021 Nieuw 
Opstellen en uitvoeren integraal huisvestingsplan primair onderwijs 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 
Onderwijs draagt in grote mate bij aan de maximale ontwikkeling van kinderen en vergroot als goede 

voorbereiding op de arbeidsmarkt de kansen op werkgelegenheid. Het lokale onderwijsbeleid speelt 

hierbij een belangrijke rol. Dit is vastgelegd in de onderwijsvisie en de lokale educatieve Agenda 

(LEA). 

 

Tot dit taakveld behoren: leerlingenvervoer, voor- en vroegschoolse educatie, 

onderwijsachterstandenbeleid, passend onderwijs, volwasseneneducatie en het stimuleren van 

schooldeelname, leerplicht en voorkomen voortijdig schoolverlaten. 

 

De lasten betreffen met name leerlingenvervoer, voor- en vroegschoolse educatie, instroomgroepen 

statushouders, laaggeletterdheid, brede school activiteiten en schoolzwemmen. De baten betreffen 

de rijksmiddelen ten behoeve van onderwijsachterstandenbeleid en leerplicht. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners bereiken het voor hen best passende opleidingsniveau 
Meer mensen zijn maatschappelijk zelfredzaam 
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Taakveld Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 3.940 3.591 3.716 3.693 3.692 3.695 
Baten 1.160 946 987 987 987 987 
Saldo van lasten en baten -2.781 -2.645 -2.729 -2.706 -2.705 -2.708 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Vanaf 1 januari 2018 zijn kinderopvang en peuterspeelzaalwerk voor de wet gelijk gesteld. Als gevolg 

van deze gelijkstelling wordt het peuterspeelzaalwerk onder de kinderopvangtoeslag gebracht. De 

gemeente financiert het aanbod van kinderopvang voor kinderen van niet-werkende ouders of één-

inkomensgezinnen en kinderen met een risico op een taalachterstand. De gemeente monitort daarom 

in het komende jaar de gevolgen van deze harmonisatie. 

In 2018 wordt de Lokale Educatieve Agenda 2016-2018 geëvalueerd en vervolgens de Lokale 

Educatieve Agenda 2019-2021 opgesteld.  

In 2018 zullen er nieuwe contracten voor leerlingenvervoer worden gesloten. Parallel aan de 

aanbesteding zal de eigen kracht van ouders meer ruimte krijgen. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Thuis zitten, verzuim en voortijdig schoolverlaten vroegtijdig signaleren en zoveel mogelijk voorkomen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren preventiekader jeugd 2018 Nieuw 

    
Beter samenwerken met partners om de ontwikkeling van het kind te stimuleren. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Uitvoeren preventiekader jeugd 2018 Nieuw 
Rapporteren over de effecten van de harmonisatie peuterspeelzalen en 
kinderopvang 

2018 Q2 Nieuw 

    
Een doorgaande leerlijn bevorderen van voorschoolse voorzieningen naar het onderwijs en tussen 
onderwijsinstanties. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Ontwikkelen Integrale kindcentra (IKC) 2018-2021 Bestaand 

    
Zorgen voor individuele maatwerkvoorzieningen voor inwoners die ondersteuning nodig hebben bij huishouden 
en vervoer 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Aanbesteden leerlingenvervoer 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 

Programma Onderwijs 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Openbaar basisonderwijs 66 112 69 52 52 52 
Onderwijshuisvesting 4.383 3.157 3.379 3.537 3.781 4.212 
Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

3.940 3.591 3.716 3.693 3.692 3.695 

Totaal Lasten 8.390 6.860 7.165 7.282 7.526 7.960 
Baten       
Onderwijshuisvesting -25 0 0 0 0 0 
Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

-1.160 -946 -987 -987 -987 -987 

Totaal Baten -1.185 -946 -987 -987 -987 -987 
Saldo van lasten en baten 7.205 5.914 6.178 6.295 6.538 6.972 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Binnen het programma Onderwijs zijn de lasten ten opzichte van de begroting 2017 gestegen. Dit 

wordt in taakveld Onderwijshuisvesting hoofdzakelijk veroorzaakt door hogere kapitaallasten ten 

opzichte van 2017 onder invloed van de investeringen in nieuwbouw van scholen. De komende jaren 

zullen meerdere scholen uit het primair onderwijs nieuwe huisvesting krijgen, voortkomend uit het 

Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs. Daarnaast staat de nieuwbouw van een school voor 

voortgezet onderwijs Veurs Voorburg gepland.  

Het nog vast te stellen Integraal Huisvestingsplan Voortgezet Onderwijs zal na 2021 nog verdere 

financiële consequenties hebben op de begroting van Leidschendam-Voorburg. Ook de uitkomst van 

de landelijke discussie rondom energie neutraliteit waaraan schoolgebouwen in de toekomst zouden 

moeten voldoen (de zogenaamde BENG-normen), en het ambitieniveau van de gemeente hierin, zal 

van invloed zijn op de investeringen in de toekomstige schoolgebouwen.  

In het taakveld Onderwijsbeleid en Leerlingenzaken betreft de stijging een verschuiving van de 

middelen vanuit het taakveld 'Samenkracht en Burgerparticipatie' (programma 6). De extra middelen 

voor de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzalen (sept circulaire 2017)  zijn verplaatst 

naar het taakveld Onderwijs omdat in dit taakveld uitvoering wordt gegeven aan de subsidie aan 

peuterspeelzalen en kinderopvanglocaties die subsidie bieden aan ouders zonder recht op 

kinderopvangtoeslag zodat ook deze kinderen vroeg schoolse educatie mogelijkheden krijgen. 

Baten  

De baten zijn in 2017 onder invloed van rijksbesparingen op Onderwijsachterstandenbeleid gedaald 

ten opzichte van 2016 en voor de toekomstige jaren 2018-2021 gelijkgesteld aan de hoogte van 

2017.  

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

4.2 

Onderwijshuisvesting 
9.080 0 11.419 0 10.230 0 1.875 0 

Totaal 4. Onderwijs 9.080 0 11.419 0 10.230 0 1.875 0 

Bedragen x € 1.000         
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Het investeringsvolume 2018 bestaat uit de uitvoering van het Integraal Huisvestingsplan Primair 

Onderwijs (€ 6,4 mln), de start realisatie van Veurs Voorburg (€ 0,25) en het Kulturhus (€ 2,4 mln). 

Voor 2019 en verder betreffen de het ramingen voor de doorontwikkeling van het IHP PO en het bij 

de kadernota opgehoogde krediet voor Veurs Voorburg.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

17 
Absoluut verzuim (niet op 
school ingeschreven 
leerplichtigen) 

Aantal per 1.000 
leerlingen 

2016 2,25 
DUO - Dienst 
Uitvoering Onderwijs 

18 

Relatief verzuim 
(ongeoorloofde afwezigheid 
bij ingeschreven 
leerplichtigen) 

Aantal per 1.000 
leerlingen 

2016 15,84 
DUO - Dienst 
Uitvoering Onderwijs 

19 
Vroegtijdig schoolverlaters 
zonder startkwalificatie (vsv-
ers) 

% deelnemers aan het 
VO en MBO onderwijs 

2014 2,3 
DUO - Dienst 
Uitvoering Onderwijs 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op 2014 en 2016.  
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Programma 5. Sport, cultuur en recreatie 
De gemeente stimuleert het culturele en sportieve klimaat. Dit draagt bij aan de goede gezondheid, 

talentontwikkeling en participatie van inwoners. Ook draagt het bij aan een aantrekkelijk 

vestigingsklimaat in de gemeente. 

Programma Sport, cultuur en 
recreatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 16.144 15.002 14.349 14.505 14.676 14.663 
Baten 1.765 1.894 1.889 1.863 1.865 1.865 
Saldo van lasten en baten -14.379 -13.108 -12.460 -12.642 -12.811 -12.798 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 5.1 Sportbeleid en activering 

Sport(beleid) en activering draagt bij aan een gezonde leefstijl en daarmee de gezondheid en 

participatie van inwoners. Het beleid van de gemeente en haar partners is opgenomen in de "Visie op 

sport en bewegen 2016-2020". Omdat sport zo belangrijk is heeft de gemeente de ambitie 

uitgesproken dé sport- en beweeggemeente van Nederland te worden. Hiervoor zijn in het 

strategisch actieplan sport en bewegen tal van projecten voor 2018 benoemd. 

 

Tot dit taakveld behoren de niet-fysieke maatregelen ter stimulering van sport zoals: sportstimulering, 

uitvoering sport en beweegvisie, aanpak overgewicht (JOGG gemeente), en het project sport in de 

buurt (combinatiefuncties). 

 

De lasten betreffen met name de combinatiefunctionarissen en sportstimuleringsmaatregelen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer inwoners met een gezonde leefstijl 

 
Taakveld Sportbeleid en 
activering 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 352 672 578 529 529 529 
Baten 2 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -349 -672 -578 -529 -529 -529 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
In 2018 tot en met 2021 blijft de gemeente een rijksbijdrage ontvangen om het 

stimuleringsprogramma Gezond in de stad (GIDS) voort te zetten. 

In 2018 wordt verder uitvoering gegeven aan de aanpak  “Jongeren op gezond gewicht” (JOGG-

aanpak)  

De gemeente neemt structureel deel aan de Brede impuls combinatiefuncties met een 

deelnamepercentage van 9,38 fte buurtsportcoaches in 2018. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Het versterken van de kennis en de inzet van maatschappelijke partners om de gezonde leefstijl te bevorderen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 2018 Nieuw 
Afspraken actualiseren over de structurele inzet (9.38 fte) combinatiefunctionarissen 2018 Q1 Nieuw 
Uitvoeren Gezonde wijkaanpak (GIDS) 2018 Bestaand 

    
Het formuleren en uitvoeren van maatregelen die een gezonde leefstijl bevorderen en gezondheidsbedreigingen 
tegengaan 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren aanpak overgewicht (JOGG gemeente) 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.2 Sportaccommodaties 

Goede sportfaciliteiten en uitdagende inrichting van openbare ruimte leveren een belangrijke bijdrage 

aan een gezonde leefstijl. Het beleid van de gemeente en haar partners op dit gebied is uitgewerkt in 

de "Visie op sport en bewegen in Leidschendam-Voorburg". 

 

Tot dit taakveld behoren alle accommodaties voor sportbeoefening: zoals gymnastieklokalen, 

sporthallen, zwembaden, sportparken en trapveldjes in de wijk. 

 

De lasten betreffen beheer, exploitatie, onderhoud, rente, en afschrijvingslasten van 

sportaccommodaties.  De baten betreffen huurinkomsten voor sportaccommodaties. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer inwoners met een gezonde leefstijl 

 
Taakveld 
Sportaccommodaties 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 5.266 4.536 4.567 4.766 4.883 4.839 
Baten 1.390 1.351 1.356 1.358 1.360 1.360 
Saldo van lasten en baten -3.877 -3.185 -3.212 -3.408 -3.522 -3.478 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

In 2017 zijn de bezetting- en benuttingsgraad van sportaccommodaties, gewenste voorzieningen voor 

sportaccommodaties, de structuur van verenigingen en stichtingen onderzocht. De daaruit volgende 

besluiten en maatregelen zullen worden meegenomen in het Actieplan Sport en Bewegen 2018. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Het optimaal inrichten en gebruiken van de openbare ruimte en van sportfaciliteiten. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Komen met verbetervoorstellen naar aanleiding van de inventarisatie sportparken 2018 Q3 Nieuw 
Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 2018 Nieuw 
Opleveren Turnhal 2018 Q2 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie & cultuurparticipatie 

Alle inwoners moeten in staat worden gesteld zich te ontwikkelen. Dit versterkt niet alleen het gevoel 

van welzijn en eigenwaarde, maar zorgt ook dat inwoners competenties verwerven waarmee ze actief 

kunnen participeren in de samenleving. Talentontwikkeling begint al op jonge leeftijd op "Brede 

Scholen". Het vindt ook op latere leeftijd plaats door middel van de aanpak van laaggeletterdheid, een 

aansprekend aanbod van kunst en cultuur en educatieve cursussen gericht op ‘21st century skills’. In 

de "Visie op kunst en cultuur (Van Forum tot Universum)" zijn deze als speerpunten benoemd. 

 

Tot dit taakveld behoren o.a. activiteiten ter bevordering van beeldende kunst, muziek, dans en toneel 

waaronder: het subsidiëren van amateurkunst beoefening, kunstzinnige vorming en cultuureducatie, 

het bevorderen van het educatief aanbod, het theater en overige cultuurvoorzieningen. 
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De lasten betreffen subsidie aan theater Ludens, cultuureducatie, amateurkunst beoefening en 

beheer gemeentelijke accommodaties voor cultuur. De baten betreffen huurinkomsten voor deze 

accommodaties. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners ontdekken en ontwikkelen hun talenten en vaardigheden 

 
Taakveld 
Cultuurpres.,productie&participatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 2.709 565 583 583 583 583 
Baten 128 96 67 39 39 39 
Saldo van lasten en baten -2.580 -469 -516 -544 -544 -544 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

De tussenevaluatie van de uitvoering van de Cultuurvisie wordt in 2018 afgerond. Mogelijk bieden de 

uitkomsten aanleiding om (de uitvoering van) het beleid op onderdelen bij te stellen. 

Het Actieprogramma cultuurvisie loopt af in 2018 en wordt in dat jaar geëvalueerd. De evaluatie kan 

tot voorstellen tot bijstellingen van de aanpak cultuurvisie leiden. Deze zullen in het actieprogramma 

worden verwerkt. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Ervoor zorgen dat het ontdekken en ontwikkelen van talenten en vaardigheden voor iedereen toegankelijk is 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Cultuurvisie uitvoeren 2018-2019 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.4 Musea 

Ook musea, exposities, archeologie en historie dragen bij aan talent- en kennisontwikkeling. Onze 

gemeente kent twee musea, het statige nationaal erfgoed Huygens’ Hofwijck en Museum 

Swaensteyn dat aandacht heeft voor de geschiedenis van de kernen van onze gemeente. In de "Visie 

op kunst en cultuur (Van Forum tot Universum)" zijn speerpunten voor de komende jaren benoemd. 

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op het verwerven, behouden, onderzoeken en 

presenteren van kunst en cultuur: musea en exposities; archeologie, heemkunde en historische 

archieven. 

 

De lasten betreffen met name musea en archiefbeheer. De baten betreffen huurinkomsten van 

museum Swaensteyn en legesopbrengsten met betrekking tot archieven.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners ontdekken en ontwikkelen hun talenten en vaardigheden 

 

Taakveld Musea 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 629 790 568 568 568 568 
Baten 62 73 73 73 73 73 
Saldo van lasten en baten -568 -717 -495 -495 -495 -495 
Bedragen x € 1.000,-       
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Ontwikkelingen 

In 2018 werkt Huygens’ Hofwijck aan de verdere positionering van Huygens in en om het 

Huygenskwartier. Zij zal hiertoe de krachten bundelen met Museum Swaensteyn. 

 

Het Actieprogramma cultuurvisie loopt af in 2018 en in dat jaar geëvalueerd. De evaluatie kan tot 

voorstellen tot bijstellingen van de aanpak cultuurvisie leiden. Deze zullen in het actieprogramma 

worden verwerkt. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Een aantrekkelijk, modern en samenhangend aanbod van kunst, cultuur en media 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Cultuurvisie uitvoeren 2018-2019 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed 
Onze gemeente kent vele waardevolle monumenten en locaties, die het behouden waard zijn en 

welke voor publiek toegankelijk zijn gemaakt. Het gaat daarbij om de historische gebouwen, het 

beschermde stads- en dorpsgezicht en andere objecten met historische waarde in de publieke ruimte. 

Het taakveld omvat verder alles wat te maken heeft met beheer, onderhoud, toezicht, handhaven en 

(digitaal) zichtbaar maken van deze cultuurhistorische waarden. 

De lasten betreffen met name subsidies monumentenzorg en reguliere uitgaven ten behoeve van 

erfgoedbeheer. Er zijn geen financiële baten begroot. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Goed beschermd en beleefbaar erfgoed 

 

Taakveld Cultureel erfgoed 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 78 200 253 254 254 255 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -78 -200 -253 -254 -254 -255 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Behouden van cultureel erfgoed Leidschendam-Voorburg 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren Cultuurvisie: bundelen alle initiatieven die betrekking hebben op erfgoed 2018 Bestaand 
Erfgoedpodium oprichten 2018 Bestaand 

    
Stimuleren bekendheid cultureel erfgoed Leidschendam-Voorburg 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Samen met partners meer aandacht vestigen op het Kanaal van Corbulo en Forum 
Hadriani als onderdeel van de Limes 

2018 Bestaand 

Uitvoering actieplan Corbulo 2017 en 2018 2018 Bestaand 
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Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.6 Media 
Media en de bibliotheek spelen een belangrijke rol bij het betrekken en verbinden van de samenleving 

bij lokale activiteiten en ontwikkelingen. Via media krijgen inwoners toegang tot lokaal of bovenlokaal 

nieuws. De "nieuwe' bibliotheek richt zich op een meer digitale en interactieve vorm van informatie- en 

kennisoverdracht met een aanbod van literatuur, educatie, ontmoetingen en debat. 

 

De lasten betreffen de subsidies aan bibliotheken en de lokale omroep. De baten betreffen 

huurinkomsten voor de bibliotheekgebouwen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Inwoners ontdekken en ontwikkelen hun talenten en vaardigheden 

 

Taakveld Media 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 212 1.951 2.065 2.065 2.065 2.066 
Baten 266 240 254 254 254 254 
Saldo van lasten en baten 53 -1.711 -1.811 -1.811 -1.811 -1.811 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
Bibliotheek aan de Vliet werkt in 2018 verder aan de vormgeving van de hervorming van klassieke 

bibliotheek naar een informatie- en connectiepartner in de samenleving. De bibliotheek doet dat 

decentraal, in de wijken, dicht bij de gebruikers.  

 

Het Actieprogramma cultuurvisie loopt af in 2018 en in dat jaar geëvalueerd. De evaluatie kan tot 

voorstellen tot bijstellingen van de aanpak cultuurvisie leiden. Deze zullen in het actieprogramma 

worden verwerkt. 

Het Commissariaat voor de Media heeft de Stichting Voorburgse en Leidschendamse Lokale Omroep 

Midvliet aangewezen als lokale publieke media voor Leidschendam-Voorburg tot 9 januari 2021.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Basisvaardigheden bevorderen (lezen, schrijven, rekenen, mediawijsheid) met een toereikend 
ondersteuningsaanbod 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren hervorming bibliotheek 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Leidschendam-Voorburg is een aantrekkelijke groene woongemeente. De gemeente zet daarom in op 

het behoud van het groene karakter en de verbindingen tussen het stedelijk en buitengebied. Het 

buitengebied ontwikkelt tot een toekomstbestendig gemengd landschap met unieke cultuurhistorische 

en landschappelijke waarden. 

Dit taakveld omvat het openbaar groen, water en openluchtrecreatie.  

De lasten betreffen met name het beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Daarnaast zijn er 

beheer en exploitatielasten van watergangen, parken, speelvoorzieningen en openbare kunst. De 
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baten betreffen huurinkomsten volkstuinen, boetes m.b.t. handhaving van bouwvergunningen en 

huurinkomsten voor de bouwspeelplaats Prinsenhof. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 
Geen afname groene ruimte in bebouwd gebied 

 
Taakveld Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 6.897 6.287 5.734 5.739 5.793 5.824 
Baten -83 133 139 139 139 139 
Saldo van lasten en baten -6.979 -6.154 -5.595 -5.601 -5.654 -5.685 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
Het duurzaam beheren en onderhouden van het buitengebied wordt een belangrijke opgave in de 

komende jaren, omdat de overheid zich terugtrekt. Voor Duin, Horst & Weide betekent dit onder 

andere dat we zoeken naar nieuwe financiële bronnen.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Investeren in de lokale, regionale en provinciale groenambities voor metropolitaan landschap Duin, Horst en 
Weide 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Meerjarenprogramma Duin, Horst en Weide uitvoeren 2018 e.v. Bestaand 

    
De balans tussen groen en bebouwing bewaren 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren Groenplan: Groenzone Heuvelweg aanlegen Q1 2018 Bestaand 
Uitvoeren Groenplan: Boomstructuur Nieuwstraat opleveren Q1 2018 Bestaand 

    
Het groen en de leefbaarheid in de wijk verbeteren 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Wijkgroenbeheerplan Bovenveen opstellen 2018 Bestaand 
Uitvoeren Groenbeheerplannen 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Dunea N.V. 

Doelstelling 
Dunea N.V. Drinkwaterbedrijf Zuid-Holland levert betrouwbaar drinkwater en beheert de 
duinen tussen Monster en Katwijk. 

Activiteit  
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 
Programma Sport, cultuur en 
recreatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten       
Sportbeleid en activering 352 672 578 529 529 529 
Sportaccommodaties 5.266 4.536 4.567 4.766 4.883 4.839 
Cultuurpres.,productie&participatie 2.709 565 583 583 583 583 
Musea 629 790 568 568 568 568 
Cultureel erfgoed 78 200 253 254 254 255 
Media 212 1.951 2.065 2.065 2.065 2.066 
Openbaar groen en (openlucht) 
recreatie 

6.897 6.287 5.734 5.739 5.793 5.824 

Totaal Lasten 16.144 15.002 14.349 14.505 14.676 14.663 
Baten       
Sportbeleid en activering -2 0 0 0 0 0 
Sportaccommodaties -1.390 -1.351 -1.356 -1.358 -1.360 -1.360 
Cultuurpres.,productie&participatie -128 -96 -67 -39 -39 -39 
Musea -62 -73 -73 -73 -73 -73 
Media -266 -240 -254 -254 -254 -254 
Openbaar groen en (openlucht) 
recreatie 

83 -133 -139 -139 -139 -139 

Totaal Baten -1.765 -1.894 -1.889 -1.863 -1.865 -1.865 
Saldo van lasten en baten 14.379 13.108 12.460 12.642 12.811 12.798 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Binnen het programma Sport, cultuur en recreatie zijn de lasten in 2018 ten opzichte van de begroting 

2017 gedaald. 

In het taakveld sportbeleid en activering is sprake van lagere lasten ten opzichte van 2017 doordat er 

in 2017 incidenteel budgetten ten behoeve van fitnessplaatsen ouderen, sport en bewegen en 

integrale aanpak overgewicht incidentele budgetten waren toegekend.  

In 2017 worden een aantal onderdelen van het groenstructuurplan afgerond, daardoor liggen de 

lasten in het taakveld openbaar groen en (openlucht) recreatie in 2018 lager dan in 2017. 

De overige wijzigingen betreffen met name verschuivingen van ambtelijke uren tussen de taakvelden 

binnen het programma. 

Baten 

De totale baten binnen het programma Sport, cultuur en recreatie zijn vrijwel gelijk gebleven ten 
opzichte van de begroting 2017. 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

5.2 

Sportaccommodaties 
2.561 0 2.983 0 523 0 0 0 

5.7 Openbaar groen en 

(openlucht) recreatie 
1.353 717 420 0 420 0 420 0 

Totaal 5. Sport, 

cultuur en recreatie 
3.914 717 3.403 0 943 0 420 0 

Bedragen x € 1.000         

 



53 
 

In 2018 is er van het investeringsvolume € 0,9 miljoen beschikbaar voor de Waterplan projecten, 

waarvan € 0,7 miljoen wordt gedekt uit inkomsten van derden. Daarnaast wordt er 1,9 miljoen 

geïnvesteerd in sporthallen. Dit is opgesplitst in € 0,9 miljoen voor de turnvoorziening bij de 

Dijsselbloem en € 1,0 miljoen voor de nieuwbouw van de Maartenshal. Het restant betreft 

vervangingsinvesteringen van gemeentelijke sportvelden en speelvoorzieningen.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 
20 Niet sporters % 2014 49,9 RIVM - Zorgatlas 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicator is wettelijk bepaald en staat gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. Het cijfer is 

landelijk gegenereerd en heeft betrekking op 2014. 
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Programma 6. Sociaal domein 
Dit hoofdstuk van de begroting richt zich op alle inspanningen van de gemeente op grond van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Participatiewet, de Jeugdwet en de Wet gemeentelijke 

schuldhulpverlening (Wgs). In het Sociaal Kompas (het beleidsplan sociaal domein 2017-2020) zijn 

deze inspanningen beschreven en gekoppeld aan de gemeentelijke doelstellingen voor het sociaal 

domein. Het voor onze gemeente ontwikkeld filmpje geeft de lokale situatie goed weer: De 

inspanningen (en doelstellingen) zijn onderling sterk verweven. De verdeling naar taakvelden (ook 

financieel) is zo zorgvuldig mogelijk gemaakt maar doet niet altijd recht aan de (verweven) 

werkelijkheid.  

In de gemeentelijke visie op het sociaal domein staan zelfredzaamheid, eigen kracht en onderlinge 

betrokkenheid voorop. De gemeente faciliteert dit met de juiste randvoorwaarden en biedt samen met 

partners een palet aan algemene voorzieningen en individuele ondersteuning. Voor inwoners met 

complexe of zware problematiek is er een vangnet met zware ondersteuning en eventueel opvang. 

De gemeente doet wat nodig is (maatwerk) en doet daarbij soms een beroep op de hart-wet-euro 

balans. 

Programma Sociaal domein 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 81.340 80.177 81.278 79.640 79.242 79.333 
Baten 32.517 32.712 31.955 30.763 30.716 30.716 
Saldo van lasten en baten -48.823 -47.465 -49.324 -48.878 -48.525 -48.617 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 

Onder dit taakveld vallen alle inspanningen van de gemeente die tot doel hebben om een zo groot 

mogelijke groep inwoners in staat te stellen om zijn/haar eigen leven te leiden zonder individuele 

(intensieve) gemeentelijke zorg en ondersteuning. Er wordt ingezet op sterke sociale netwerken en 

een goed aanbod van vrij toegankelijke voorzieningen. Daarbij is er oog voor dat voorzieningen 

gemakkelijk zijn te vinden en meerdere groepen en meerdere doelen tegelijk dienen. 

Ook omvat dit taakveld de inspanningen die erop gericht zijn om Leidschendam-Voorburg een 

solidaire en inclusieve gemeente te maken met een sterke sociale cohesie, ruimte voor initiatief van 

inwoners en voldoende mogelijkheden voor participatie ongeacht geslacht, leeftijd, geaardheid, 

verstandelijke, psychische en/of fysieke belemmeringen, religie of afkomst.  

 

Tot dit taakveld behoren algemene voorzieningen (waarvoor geen individuele beschikking van de 

gemeente nodig is) gericht op participatie: ondersteunen (burger)initiatieven vrijwilligers en 

mantelzorgers, het project maatschappelijk verantwoord verenigen, de welzijnsactiviteiten en 

dagbesteding in wijk- en dienstencentra, maatschappelijke integratie statushouders, 

vluchtelingenwerk, het jeugd- en jongerenwerk, algemeen maatschappelijk werk en wijkopbouwwerk. 

Ook eenzaamheidsbestrijding, informele zorg, OGGZ en aanpak dementie vallen binnen dit taakveld. 

De lasten betreffen met name subsidies en bijdragen aan maatschappelijke organisaties die 

bovenstaande voorzieningen aanbieden. Daarnaast vallen ook de kosten voor beheer en exploitatie 

van wijk- en dienstencentra hieronder. De baten betreffen huurinkomsten van wijk- en dienstencentra 

en kinderopvanglocaties gevestigd in gemeentelijke panden. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 
Meer inwoners voelen zich betrokken bij elkaar, de buurt en/of de gemeente 
Meer jeugd groeit op in een veilige omgeving 
Meer mensen redden zich zonder individuele ondersteuning van de gemeente 
Minder inwoners ervaren belemmeringen mee te doen in de samenleving 

 

https://www.youtube.com/watch?v=jYk0_CLu9mw&feature=youtu.be%20.
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Taakveld Samenkracht en 
burgerparticipatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 6.773 7.724 6.944 6.781 6.714 6.605 
Baten 861 938 1.147 1.150 1.150 1.150 
Saldo van lasten en baten -5.912 -6.786 -5.797 -5.631 -5.565 -5.455 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

In 2018 en 2019 wordt een impuls gegeven aan de transformatie van het zogenaamde 'voorliggende 

veld': het spectrum aan diensten, activiteiten en voorzieningen waar inwoners (18- en 18+) zonder 

indicatie gebruik van kunnen maken. De transformatie is gericht op anders werken en denken binnen 

de gemeentelijke organisatie en bij maatschappelijke partners. Doelstelling is meer en kwalitatief 

betere dienstverlening in het voorliggende veld die aansluit op de vraag en uitgaat van de leefwereld 

van de inwoners van Leidschendam-Voorburg. De verwachting is dat dit een preventief effect heeft op 

(de mate en duur van) het gebruik van individuele voorzieningen (taakveld 6.71 en 6.72). Op het 

terrein van jeugd is hiermee al in 2017 gestart vanuit het preventiekader jeugd. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Activiteiten richten op vroegtijdig signaleren en voorkomen dat inwoners individuele ondersteuning nodig hebben 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Transformeren voorliggend veld 2018-2019 Nieuw 

    
De inbreng van inwoners en professionals beleidsmatig verankeren waardoor deze bij het opstellen van beleid 
wordt meegenomen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Transformatie voorliggend veld 2018-2019 Nieuw 

    
Het ondersteunen en faciliteren van burgerinitiatieven. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Evalueren nieuwe invulling wijkmanagement 2018 Q3 Nieuw 
Strategisch actieplan Maatschappelijk Verantwoord Verenigen (MVV) 2018 Bestaand 

    
Goede vindbaarheid en voldoende aanbod van algemene (en integrale) voorzieningen voor jeugd en 
volwassenen die ondersteuning nodig hebben 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Opleveren  Kulturhus 2018 Q2 Bestaand 

    
In de wijken bouwen aan een veilige en betrokken leefomgeving om het opvoedkundige klimaat te versterken 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoering geven aan Preventiekader Jeugd 2018 Bestaand 

    
Zelfregie stimuleren en zorgen dat inwoners (jeugd en volwassen) elkaar ontmoeten, van elkaar leren en zich 
voor elkaar inzetten. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Evalueren nieuwe invulling wijkmanagement Q3 2018 Nieuw 
Uitvoeren hervorming bibliotheek 2018 Bestaand 
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Mantelzorgers in staat stellen hun rol uit te voeren door draagkracht te versterken, zorg te verlichten en hen met 
anderen te verbinden. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Transformeren voorliggend veld  Nieuw 

    
Het netwerk van informele zorg stimuleren en faciliteren. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Transformeren voorliggend veld 2018-2019 Nieuw 

    
Goede vindbaarheid en voldoende aanbod van algemene (en integrale) voorzieningen voor jeugd en volwassen 
die ondersteuning nodig hebben. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Transformeren voorliggend veld 2018-2019 Nieuw 

    
Laagdrempelige (onafhankelijke) cliëntondersteuning blijven bieden waar alle inwoners gebruik van kunnen 
maken. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 2018 Q2 Bestaand 

    
Het versterken van de sociale cohesie door inwoners met elkaar in contact te brengen en een aanbod 
beschikbaar te stellen ter bevordering van kennis en vaardigheden van vrijwilligers. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Transformatie voorliggend veld 2018 Nieuw 
Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 2018 Q2 Bestaand 

    
Het bevorderen van de participatie van minderheden en inwoners met een beperking. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Actieprogramma Langer Zelfstandig Wonen uitvoeren 2018 Nieuw 
Zelfredzaamheid statushouders en vluchtelingen bevorderen 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.2 Wijkteams 

De toegang tot ondersteuning richt zich op een snelle, klantvriendelijke toeleiding naar de juiste hulp 

voor inwoners die deze nodig hebben. De inwoner staat hierbij centraal. De multidisciplinaire teams 

(MDT's) van de gemeente werken zoveel mogelijk integraal zodat inwoners zo goed mogelijk 

geholpen worden. Ook de gemeentelijke partners die samenwerken in het Sociaal Servicepunt 

vervullen in de toeleiding een belangrijke rol. 

Tot dit taakveld behoren alle inspanningen gericht op het identificeren van de mogelijkheden (eigen 

kracht) en hulpvraag van de inwoner en zijn/haar netwerk en het vinden van de juiste vorm van 

individuele ondersteuning door informatievoorziening, voorlichting, advisering en cliëntondersteuning. 

 

De lasten betreffen met name de medewerkers van de MDT's, de Lokale Kamer, casemanagement 

(jeugd), jeugdbeschermingstafel en (subsidies m.b.t. de) sociale servicepunten. 

 



57 
 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Een snelle, klantvriendelijke toeleiding naar de juiste hulp 

 

Taakveld Wijkteams 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 4.603 4.435 2.987 3.047 2.947 2.947 
Baten 328 320 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -4.274 -4.115 -2.987 -3.047 -2.947 -2.947 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
Door de Sociale ServicePunten op twee locaties (Waterlelie en Driesprong) waar professionals elkaar 

regelmatig kunnen ontmoeten en samen kunnen werken, is een belangrijke basis gelegd onder de 

vorming en het functioneren van de gebiedsnetwerken. Begin 2018 wordt het functioneren van de 

samenwerkingsplekken geëvalueerd. 

 

De verdere ontwikkeling van het SSP richt zich in 2018 met name op zichtbaarheid/herkenbaarheid 

enerzijds en de samenwerking/relatie met de gemeentelijke multi disciplinaire teams (MDT’s), overige 

dienstverlening in het voorliggend veld en de huisartsen anderzijds. 

 

De laatste jaren neemt het aantal meldingen van overlast veroorzaakt door verwarde personen 

(landelijk) toe. Verwarde mensen hebben passende ondersteuning nodig. Iedere gemeente is 

verplicht per 1 oktober 2018 een sluitende aanpak te hebben. Deze aanpak wordt in samenwerking 

met gemeentelijke ontwikkeld en geïmplementeerd en bouwt zoveel mogelijk voort op wat er al is en 

goed werkt. Behulpzaam daarbij is dat de gemeente per 2018 zelf verantwoordelijk wordt voor het 

organiseren van bemoeizorg en begeleiding ter voorkoming van dakloosheid. Dit werd voorheen door 

centrumgemeente Den Haag georganiseerd. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Duidelijke communicatie over de route naar zorg en ondersteuning. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 2018 Q2 Bestaand 

    
Deskundige en efficiënte dienstverlening door de professionals van de toegang. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Realiseren sluitende aanpak verwarde personen 2018 Q3 Nieuw 

    
Gemeentelijke regie op de sociale gebiedsnetwerken en proactieve samenwerking met de eerste- en 
tweedelijnszorgpartners. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 2018 Q2 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 

De gemeente ondersteunt indien nodig inwoners (tijdelijk) met een inkomensvoorziening op maat. De 

ondersteuning is gericht op het voorkómen van armoede en het realiseren van een financieel stabiele 

situatie voor de toekomst. Dit bevordert de financiële zelfredzaamheid en het zelfstandig functioneren. 
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Ook is een financieel stabiele situatie vaak een basisvoorwaarde voor het succes van andere zorg en 

ondersteuningstrajecten.  

Tot dit taakveld behoren alle inkomens- en bijstandsvoorzieningen: 

 inkomensvoorzieningen en loonkostensubsidies op grond van de Participatiewet; 

 gemeentelijk armoedebeleid: bijzondere bijstand, kwijtschelding gemeentelijke belastingen en 

heffingen, ooievaarspas. 

 

De lasten betreffen met name de kosten voor alle uitkeringen en de bijzondere bijstand inclusief 

armoedebestrijding  (bijv. de schoolspullenpas).  Daarnaast bevat dit taakveld de kwijtscheldingen 

van afval- en rioolheffingen. De baten betreffen met name de rijksinkomsten Bundeling Uitkeringen 

Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG) en inkomsten uit andere gemeente voor de 

uitvoeringskosten van de werkorganisatie Duivenvoorde. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer Inwoners kunnen zich financieel goed redden 

 
Taakveld 
Inkomensregelingen 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 36.149 35.038 35.579 35.556 35.528 35.528 
Baten 28.407 29.884 29.259 28.643 28.611 28.611 
Saldo van lasten en baten -7.742 -5.154 -6.321 -6.912 -6.917 -6.917 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Tijdens de sociale conferentie in 2017 zijn ideeën van raadsleden en maatschappelijk partners voor 

verbeterpunten (quick wins) en nieuw beleid geïnventariseerd. In 2018 worden deze gebruikt om 

nieuw beleid te ontwikkelen dat vanaf 2019 in zal gaan. Extra aandacht is er voor hoge kosten voor 

gezinnen met kinderen, om te voorkomen dat jeugdigen in armoede opgroeien. Het gebruik van 

regelingen wordt gestimuleerd. 

Vanaf 2018 is het objectieve verdeelmodel voor BUIG landelijk volledig ingevoerd. Voor 

Leidschendam-Voorburg betekent dit dat er een groter financieel nadeel op de BUIG ontstaat en dat 

de gemeente meer afhankelijk wordt van de landelijke vangnetregeling. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Inwoners die niet over de middelen beschikken om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien, een 
(gemeentelijke) ondersteunende voorziening op maat verstrekken. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Aanscherpen minimabeleid vanuit armoedeonderzoeken, sociale conferentie en 
landelijke ontwikkelingen 

2018 Nieuw 

Uitvoeren beleid Schoolspullenpas 2017 - 2018 Bestaand 

    
Zorg dragen voor goede informatie over inkomensregelingen en een goede bewegwijzering naar organisaties 
zodat het bereik van voorzieningen toeneemt. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Inwoners met een laag inkomen stimuleren om gebruik te maken van de regelingen 
die er voor hen zijn, door  doelgroepen en intermediairs te benaderen om 
bekendheid van de regelingen Minimabeleid te vergroten 

2018 Bestaand 

Inzet op activeren voorliggend veld en meer aandacht voorliggende voorzieningen 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
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- 
Taakveld 6.4 Begeleide participatie 

Inwoners met een grote afstand tot de arbeidsmarkt wil de gemeente zoveel mogelijk laten 

participeren. Het uiteindelijke doel is zoveel mogelijk mensen aan het werk te krijgen bij een reguliere 

werkgever. Voor een deel van de inwoners is een reguliere werkplek echter (nog) niet haalbaar. Voor 

deze groep organiseert de gemeente een passend alternatief zoals beschut werk, de tegenprestatie 

en/of vrijwilligerswerk, zodat iedereen mee kan doen in de maatschappij. 

 

Tot dit taakveld behoren voorzieningen ter bevordering van maatschappelijke participatie die niet 

direct gericht zijn op doorstroming naar arbeid, zoals: beschut werk en bestaande werkverbanden 

sociale werkvoorziening, de resterende Wsw-werkplekken en dienstbetrekkingen voor begeleid 

werken. 

 

De lasten betreffen o.a. de Dienst Sociale Werkvoorziening Rijswijk e.o. (DSW), dienstverlening op 

maat voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt (trede 1 en 2) en alternatief beschut 

werk.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer inwoners zijn aan het werk, bij voorkeur op een reguliere plek 
Meer mensen zijn maatschappelijk zelfredzaam 

 
Taakveld Begeleide 
participatie 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 6.093 5.291 3.884 3.780 3.638 3.520 
Baten 15 80 80 80 80 80 
Saldo van lasten en baten -6.078 -5.211 -3.804 -3.700 -3.558 -3.440 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
In 2017 heeft een onderzoek plaats gevonden naar mogelijkheden voor werkgeverschap van mensen 

met een indicatie voor beschut werk en daarmee samenhangend onze relatie met de DSW. 

Uitgangspunt hierbij is om ook deze inwoners zoveel mogelijk bij (lokale) reguliere werkgevers aan 

het werk te laten gaan. In 2018 zullen de uitkomsten van dit onderzoek worden vertaald in (nieuw) 

beleid en uitvoering. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Werkgevers stimuleren mensen (met een afstand tot de arbeidsmarkt) in dienst te nemen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Implementatie toekomstscenario WSW 2018 Nieuw 
Inzetten op het realiseren van lokale werkplekken bij maatschappelijke organisatie of 
reguliere werkgevers voor de doelgroep met een wsw-indicatie en nieuw beschut 
werk. 

2018 Bestaand 

    
Daar waar (betaalde) arbeid op een reguliere werkplek (nog) niet tot de mogelijkheden behoort een passend 
alternatief bieden, zodat meer inwoners actief zijn en zich ontwikkelen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Investeren in persoonlijk contact met de doelgroep Participatiewet met een grote 
afstand tot de arbeidsmarkt. 

2018 Nieuw 

Verbinding onderkant arbeidsmarkt met voorzieningen in het voorliggend veld 2018 Bestaand 

    
Inwoners in de eigen omgeving mee laten doen met (innovatieve) dagbesteding. 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Verbinding onderkant arbeidsmarkt met voorzieningen in het voorliggend veld 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Dienst Sociale Werkvoorziening Rijswijk e.o. (DSW) 

Doelstelling 

De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening. 
Doel is dat iedere persoon met een sociale werkvoorzieningsindicatie op het voor hem of 
haar maximaal haalbare niveau werkzaam is. De deelnemers hebben de uitvoering 
ondergebracht bij de DSW. Daarnaast voert de DSW re-integratieactiviteiten uit voor 
bijstandsgerechtigden van de deelnemende gemeenten. 

Activiteit 

De DSW voert de Wsw voor de medewerkers met een Wsw-indicatie uit. Omdat er geen 
nieuwe mensen met een Wsw-indicatie bij de DSW komen zal sprake zijn van een 
jaarlijkse daling van medewerkers door natuurlijk verloop. Om als DSW financieel en 
inhoudelijk toekomstbestendig te zijn, vindt een omvangrijke herstructurering plaats. DSW 
is blijven sturen op kosten en opbrengsten en op de beweging ‘van binnen naar buiten’ 
van de werknemers. DSW heeft hiervoor samenwerken met zogenaamde 
‘werkleerbedrijven’ bij reguliere werkgevers. In 2016 is een nader onderzoek uitgevoerd 
door IROKO naar mogelijke toekomstscenario’s van de GR DSW. Dit heeft een regionale 
toekomstvisie sociale werkvoorziening opgeleverd. Het voorkeursscenario van de 
gemeenteraden, een netwerkorganisatie, wordt in 2017 nader uitgewerkt. Daarin wordt 
bepaald hoe de gemeenschappelijke regeling DSW wordt vormgegeven na 2018. (zie 
verder ook de paragraaf ‘Weerstandsvermorgen & risicobeheersing) 

  

 
Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie 

Met een betaalde baan kunnen inwoners in hun eigen levensonderhoud voorzien. Een baan levert 

een positieve bijdrage aan de persoonlijke ontwikkeling, maatschappelijke betrokkenheid en sociale 

contacten van inwoners. Inspanningen zijn gericht op het stimuleren dat zoveel mogelijk inwoners een 

reguliere betaalde baan krijgen en behouden.  

Tot dit taakveld behoren alle op arbeid gerichte participatie- en re-integratievoorzieningen: 

 re-integratie-instrumenten, waaronder Work First, proefplaatsing, participatieplaatsen, 

vrijwilligerswerk/ sociale activering, detacheringsbanen, scholing, duale trajecten; 

 (bepaalde) vormen van tijdelijke loonkostensubsidie 

 voorzieningen, waaronder Jobcoach,  

 loonwaardebepaling; 

 

De lasten betreffen participatie- en re-integratie trajecten, begeleiding naar werk, uitvoeren van het 

actieplan jeugdwerkgelegenheid en loonkosten subsidie. 

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer inwoners zijn aan het werk, bij voorkeur op een reguliere plek 
Meer jongeren zijn goed voorbereid op de arbeidsmarkt 

 

Taakveld Arbeidsparticipatie 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 3.718 3.415 5.458 4.769 4.810 4.873 
Baten 594 434 634 54 40 40 
Saldo van lasten en baten -3.124 -2.982 -4.825 -4.715 -4.770 -4.833 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Gezien het tekort op het BUIG budget zet de gemeente in 2018 nog steviger in op arbeidsparticipatie 

op basis van het geoptimaliseerde plan van aanpak arbeidsmarktoffensief. 
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Speerpunten 
Speerpunten  

    
Jongeren te ondersteunen in de stap van school naar werk door een goede aansluiting tussen onderwijs en 
arbeidsmarkt 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Speerpunt onderwijs arbeidsmarkt van Lokale Educatieve Agenda uitvoeren 2018 Bestaand 

    
Jeugd kansen te bieden op de arbeidsmarkt door werkplekken te genereren en mogelijkheden te creëren om 
ervaring op te doen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Actieplan Jeugdwerkgelegenheid uitvoeren 2018 Bestaand 

    
Met persoonsgerichte ondersteuning uitstroom uit de uitkering bevorderen (bij voorkeur naar regulier werk) en 
instroom in de uitkering te voorkomen voor alle mensen met arbeidspotentieel. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
uitvoering geven aan geactualiseerd plan arbeidsmarkt offensief  Bestaand 
Uitvoering geven aan de in 2017 opgestarte begeleiding van statushouders richting 
werk 

2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.6 Maatwerkvoorzieningen 

De gemeentelijke ambitie is om Inwoners zo lang mogelijk en zo zelfstandig mogelijk thuis te laten 

wonen, in hun eigen omgeving en omringd door hun eigen sociale netwerk. Dit fysiek mogelijk maken 

levert een belangrijke bijdrage aan het zelfstandig functioneren en regie kunnen voeren over het 

eigen leven. Om meer mensen in staat te stellen (begeleid) zelfstandig te leven levert de gemeente 

uiteenlopende inspanningen, gecoördineerd middels het actieprogramma Langer Zelfstandig Wonen. 

Daarnaast leveren de inspanningen vanuit taakveld 6.1 een belangrijke bijdrage aan het (langer) 

zelfstandig wonen van inwoners. 

 

Tot dit taakveld horen (Wmo)voorzieningen om zelfstandig te kunnen functioneren voor mensen met 

fysieke beperkingen, die op basis van een beschikking verstrekt worden: huisautomatisering 

(domotica), woningaanpassingen, hulpmiddelen en de overige voorzieningen voor fysiek beperkten. 

 

De lasten betreffen met name de kosten voor hulpmiddelen en woonvoorzieningen. De baten 

betreffen de inkomensafhankelijke eigen bijdragen die cliënten betalen voor deze voorzieningen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer mensen zijn in staat (begeleid en langer) zelfstandig te wonen 

 
Taakveld 
Maatwerkvoorzienigen 
(WMO) 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 1.691 1.665 1.721 1.721 1.721 1.721 
Baten 36 5 5 5 5 5 
Saldo van lasten en baten -1.655 -1.660 -1.716 -1.716 -1.716 -1.716 
Bedragen x € 1.000,-       
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Ontwikkelingen 

Het actieprogramma Langer Zelfstandig Wonen levert een belangrijke bijdrage aan het zelfstandig 

thuis blijven wonen, functioneren en regie voeren over het eigen leven van inwoners. Het 

actieprogramma omvat uiteenlopende inspanningen op het terrein van wonen, welzijn en zorg die 

voorwaardelijk zijn voor langer (begeleid) zelfstandig wonen met behoud van kwaliteit van leven. De 

gemeente heeft het bestaande aanbod gericht op Langer Zelfstandig Wonen samen met betrokken 

partners geïnventariseerd en aanvullende acties bepaald om gezamenlijk te realiseren. Daarnaast 

gaat de gemeente samen met de maatschappelijke partners in 2018 door met de 

bewustwordingscampagne om onze inwoners bewust te maken van het thema Langer Zelfstandig 

wonen en tijdig actie te laten nemen. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Inwoners informeren over ontwikkelingen en mogelijkheden rond wonen, zorg en welzijn. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren programma Langer Zelfstandig Wonen (LZW) 2018 Bestaand 

    
Stimuleren dat er voldoende passende woningen en woonvormen beschikbaar zijn. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Uitvoeren programma Langer Zelfstandig Wonen (LZW) 2018 Bestaand 

    
Passende woningen gericht toe te wijzen aan specifieke doelgroepen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Actieprogramma Langer zelfstandig wonen uitvoeren 2018 Nieuw 

    
De doorstroom in de huursector naar een geschikte woning bevorderen. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Actieprogramma Langer zelfstandig wonen uitvoeren 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.71 Maatwerk dienstverlening 18+ 
De gemeente heeft tot taak om inwoners die dat nodig hebben, individuele ondersteuning te bieden 

bij het zo lang mogelijk zelfstandig thuis wonen en regie over het eigen leven te voeren. De 

ondersteuning wordt geboden in de vorm van arrangementen die zijn afgestemd op de behoeften van 

de cliënt en zijn of haar mantelzorger. Gemeente en zorgaanbieders werken daartoe resultaatgericht 

en efficiënt (samen) via het principe ‘1 huishouden, 1 plan, 1 regisseur’. De ambitie van de gemeente 

is om een beweging op gang te brengen van zware naar lichtere zorg (preventie en afschaling). De 

transformatie van het voorliggend veld geeft hieraan een belangrijke impuls. 

 

Tot dit taakveld behoort individuele ondersteuning aan inwoners die zelfstandig wonen en die 

ondersteuning behoeven in de vorm van beschikbare uren en/of geformuleerde doelen (resultaat) op 

basis van een toekenningsbeschikking:  

 individuele begeleiding en groepsbegeleiding (incl. PGB's); 

 huishoudelijke ondersteuning; 

 respijtzorg ten behoeve van mantelzorgers; 
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 individueel vervoer; 

 financiële tegemoetkoming voor personen met een fysieke, een psychische of psychosociale 

beperking in bepaalde daarmee verband houdende extra kosten;  

 schuldhulpverlening. 

De lasten betreffen met name kosten voor huishoudelijke ondersteuning, begeleiding (in 

groepsverband en individueel) en curatieve schuldhulpverlening. De baten betreffen de 

inkomensafhankelijke eigen bijdragen die cliënten betalen bij het afnemen van WMO diensten. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Effectieve ondersteuning, licht waar mogelijk, zwaar waar nodig 
Meer mensen zijn maatschappelijk zelfredzaam 

 
Taakveld Maatwerk 
dienstverlening 18+ 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 7.409 10.023 9.809 9.634 9.642 9.832 
Baten 1.816 1.050 830 830 830 830 
Saldo van lasten en baten -5.594 -8.972 -8.979 -8.804 -8.812 -9.002 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Het gecontracteerde aanbod in de Wmo is nu niet altijd geschikt voor jongvolwassenen hierdoor 

wordt voor deze doelgroep vaak ‘verlengde jeugdzorg’ verstrekt (voor 18 tot 23 jaar). In 2018 wordt 

aanvullend geïnvesteerd op een betere aansluiting van de Wmo op deze doelgroep waardoor het 

gebruik van (duurdere) verlengde jeugdzorg afneemt. 

In 2017 worden er diverse gerechtelijke uitspraken verwacht over resultaatfinanciering in 

huishoudelijke ondersteuning. Afhankelijk van deze uitspraken kan Huishoudelijke Ondersteuning in 

2018 nader ontwikkeld worden. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
De continuïteit van zorg en ondersteuning bevorderen, met telkens een goede afweging tussen lichte en zware 
zorg 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Realiseren passend zorgaanbod voor jongvolwassenen (18-23 jaar) binnen de Wmo 2018 Nieuw 

    
Zorgen voor individuele maatwerkvoorzieningen voor inwoners die ondersteuning nodig hebben bij huishouding 
en vervoer 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Doorontwikkeling huishoudelijke ondersteuning op basis van jurisprudentie 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.72 Maatwerk dienstverlening 18- 

De gemeente heeft als taak om jeugdigen waar nodig hulp te bieden zodat zij veilig en gezond op kunnen 

groeien. Deze ondersteuning vindt zoveel mogelijk in de thuissituatie plaats en kan zowel gericht zijn op de 

jeugdige zelf als op de ouder(s). Gemeente en zorgaanbieders werken daartoe resultaatgericht en efficiënt 

(samen) via het principe ‘1 huishouden, 1 plan, 1 regisseur’. De ambitie van de gemeente is om een 

beweging op gang te brengen van zware naar lichtere zorg (preventie en afschaling). Het preventiekader 

jeugd geeft hieraan een impuls.  
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Tot dit taakveld behoren vormen van jeugdhulp die door de gemeente als individuele (niet vrij 

toegankelijke) voorziening worden aangemerkt waaronder begrepen: 

 ambulante begeleiding en dagbesteding; 

 jeugd- en opvoedhulp; 

 jeugd-GGZ; 

 vervoer (18-); 

 persoonlijke verzorging en kortdurend verblijf. 

 

De lasten betreffen hoofdzakelijk de kosten die de gemeente voor deze voorzieningen maakt (in 

natura en PGB's). Deze jeugdhulp wordt grotendeels ingekocht door het regionaal inkoopbureau H10. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Effectieve ondersteuning, licht waar mogelijk, zwaar waar nodig 
Kwalitatief goede en rechtmatige hulp 
Meer jeugd groeit op in een veilige omgeving 

 
Taakveld Maatwerk 
dienstverlening 18- 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 12.380 10.159 12.577 12.084 11.971 12.038 
Baten 353 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -12.027 -10.159 -12.577 -12.084 -11.971 -12.038 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Door het beter en eerder vinden van jeugdigen en betere ketensamenwerking (tussen bijvoorbeeld 

jeugdzorg en onderwijs), is sprake van een stijgend aantal jeugdigen in de jeugdhulp. Tegelijkertijd 

vond vanaf 2017 een korting op de rijksinkomsten voor jeugd plaats. In de kadernota 2018-2021 is 

rekening gehouden met het verwachtte tekort. Tegelijkertijd werd een oplopende taakstelling 

opgenomen vooruitlopend op inkomstenverhoging of lastenverlaging. Hierbij  moet worden gedacht 

aan verlaging van de tarieven door middel van regionale aanbesteding via H10, ketensamenwerking 

tussen jeugdpartijen, maatwerk in de verwijzing naar jeugdhulp (via bijvoorbeeld 

praktijkondersteuners bij huisartsen) en betere aansluiting jeugdhulp op WMO aanbod zodat de 

verlengde jeugdhulp kan worden teruggedrongen. Daarnaast voert de gemeente regionaal 

gesprekken om een betere verdeling van de middelen voor jeugdzorg te bewerkstelligen. Een deel 

van de verwachtte inkomstenverhoging is bij de meicirculaire 2017 toegekend waardoor een deel van 

de opgenomen taakstelling in de meerjarenbegroting 2018-2021 kon komen te vervallen. Vanaf  2019 

resteert een taakstelling van ca. € 0,6 mln. (zie verder risicoparagraaf). 

Regionaal is een besluit genomen over een nieuwe inkoopstrategie voor de inkoop jeugdhulp 2019 en 

verder. Op basis van deze strategie wordt de hulp voor 2019 aanbesteed. De inkoop van jeugdhulp is 

een middel om de jeugdhulp verder te transformeren met als doel de cliënt tijdig en passende hulp te 

bieden. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Vroege signalering van opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen waarmee 
problemen vroegtijdig worden opgepakt. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Inzet POH-jeugd bij huisartsen 2018 Nieuw 

    
Een effectief hulpaanbod waarbij het probleemoplossend vermogen wordt versterkt en kinderen zoveel mogelijk 
opgroeien in een gezinssituatie (bij de ouder(s)/opvoeders). 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 2018 Nieuw 
Inzet POH-jeugd bij huisartsen 2018 Nieuw 

    
Ontschotten en resultaatgericht werken, waar mogelijk volgens de principes van 'één huishouden, één plan, één 
regisseur' 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 2018 Nieuw 

    
Afspraken maken met gecontracteerde aanbieders over kwaliteitseisen 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Inkoopbureau H-10 

Doelstelling 
Het behartigen van de belangen van de gemeenten op het terrein van uitvoering van 
inkooptaken binnen het sociaal domein, zoals gezamenlijke inkoop en contractering van 
Jeugdzorg. 

Activiteit 
Door gezamenlijke inkoop van jeugdzorg (Jeugdhulp, Jeugdbescherming en 
Jeugdreclassering) en afhandeling van de facturering efficiency voordelen door synergie 
effecten te behalen. 

  

 
Taakveld 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 

5 tot 10% van alle inwoners heeft (al dan niet tijdelijk) zware geïndiceerde zorg nodig. De 

ondersteuning is er enerzijds op gericht dat inwoners toch thuis kunnen blijven wonen bij dreigende 

dakloosheid of huiselijk geweld, maar ook om een vangnet te bieden met opvang- of 

crisisvoorzieningen aan inwoners waar dit (tijdelijk) niet mogelijk is. De taakvelden 

Maatwerkdienstverlening 18+ en Geëscaleerde zorg 18+ liggen net als bij jeugd, in elkaars verlengde. 

Tijdige op- en afschaling is een belangrijk doel. 

Tot dit taakveld behoren alle opvang- en beschermd wonen voorzieningen met inbegrip van eventuele 

maatwerkdienstverlening en maatwerkvoorzieningen voor personen die in de betreffende 

voorzieningen verblijven: 

 vrouwenopvang; 

 aanpak huiselijk geweld (onderdeel van Veilig Thuis); 

 beschermd wonen (ggz en verslaving); 

 maatschappelijke opvang; 

 inloop GGZ. 

 

Een groot deel van deze voorzieningen wordt georganiseerd en gefinancierd door centrumgemeente 

Den Haag. De lokale lasten betreffen de subsidie aan de inloop GGZ, noodopvang dakloze gezinnen 

en huiselijk geweld (incl. gemeentelijke bijdrage aan vrouwenopvang). 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Effectieve ondersteuning, licht waar mogelijk, zwaar waar nodig 

 
Taakveld Geëscaleerde zorg 
18+ 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 557 577 465 415 415 415 
Baten 107 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -450 -577 -465 -415 -415 -415 
Bedragen x € 1.000,-       
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Ontwikkelingen 

In 2017 is gestart met een pilot voor innovatie binnen een deel van de inloop GGZ. Aan deze 

vernieuwing wordt in 2018 verder vorm en inhoud gegeven in het kader van de transformatie 

voorliggend veld. 

Veilig Thuis zal in 2018 worden opgenomen in de gemeenschappelijke regeling van de GGD 

Haaglanden met een aparte uitvoeringsorganisatie. 

In 2020 zal de centrumgemeente constructie voor beschermd wonen opgeheven worden. In 2018 en 

2019 worden voorbereidingen getroffen en keuzes gemaakt voor de overheveling van het budget 

naar alle individuele gemeenten. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Signalen van crisis, zorg of overlast vroegtijdig oppakken en escalatie van problemen voorkomen 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Realiseren sluitende aanpak verwarde personen 2018 Nieuw 

    
Het bieden van een vangnet zonder gaten voor inwoners met complexe problematiek 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Ontwikkelen lokale, waar nodig regionale, visie op de organisatie van Beschermd 
Wonen vanaf 2020 

2018-2019 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 

Het bieden van zware geïndiceerde jeugdhulp, waaronder ook het gedwongen kader van de 

jeugdhulp, valt binnen dit taakveld. Goede hulpverlening aan en bescherming van jeugdigen draagt bij 

aan het veilig opgroeien.  

De taakvelden Maatwerkdienstverlening 18- en Geëscaleerde zorg 18- liggen in elkaars verlengde. 

Zorg zal licht waar mogelijk, maar zwaar waar nodig worden ingezet. 

 

Tot dit taakveld behoren maatregelen gericht op de opvang en het verbeteren van de veiligheid van 

kinderen en jeugdigen 18- met inbegrip van maatwerkdienstverleningsmaatregelen voor jeugdigen die 

in de desbetreffende opvangvoorzieningen verblijven: 

 jeugdbescherming; 

 jeugdreclassering; 

 aanpak kindermishandeling (onderdeel van Veilig Thuis); 

 gedwongen jeugdhulp (gesloten); 

 jeugdhulp met verblijf; 

 programma's rond verslaving;  

 individuele maatwerkdienstverlening voor jeugdigen in opvangvoorzieningen. 

 

De lasten betreffen de gedwongen jeugdhulp en Veilig Thuis. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Effectieve ondersteuning, licht waar mogelijk, zwaar waar nodig 
Kwalitatief goede en rechtmatige hulp 
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Taakveld Geëscaleerde zorg 
18- 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 1.967 1.850 1.854 1.854 1.854 1.854 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -1.967 -1.850 -1.854 -1.854 -1.854 -1.854 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Veilig Thuis zal in 2018 worden opgenomen in de gemeenschappelijke regeling van de GGD 

Haaglanden met een aparte uitvoeringsorganisatie. 

De regio Haaglanden heeft in 2017 samen met de regio Rijnmond in 2017 aanbesteed voor de 

gesloten jeugdhulp. De nieuwe contracten gaan in per 1 januari 2018 voor een periode van drie jaar. 

De overige jeugdhulp wordt meegenomen in de aanbesteding H10, zoals is beschreven bij taakveld 

6.72 (maatwerk dienstverlening 18-).  

Regionaal is een nieuwe werkwijze voor jeugdbescherming en jeugdreclassering opgesteld. In 2019 

wordt door middel van pilots bij verschillende gemeenten uitvoering gegeven aan deze nieuwe 

werkwijze. Het doel is een betere ketensamenwerking tussen jeugdbescherming/jeugdreclassering en 

het lokale team en het eerder/beter signaleren van problemen. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Daar waar nodig zorg in het gedwongen kader van de Jeugdzorg snel en daadkrachtig inzetten, maar dit waar 
mogelijk te voorkomen en niet langer in te zetten dan nodig. 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Implementatie van de regionale notitie jeugdbescherming/jeugdreclassering ‘beter 
samenspel voor veilig opgroeien’ 

2018 Nieuw 

    
Afspraken maken met gecontracteerde aanbieders over kwaliteitseisen 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Inkoopbureau H-10 

Doelstelling 
Het behartigen van de belangen van de gemeenten op het terrein van uitvoering van 
inkooptaken binnen het sociaal domein, zoals gezamenlijke inkoop en contractering van 
Jeugdzorg. 

Activiteit 
Door gezamenlijke inkoop van jeugdzorg (Jeugdhulp, Jeugdbescherming en 
Jeugdreclassering) en afhandeling van de facturering efficiency voordelen door synergie 
effecten te behalen. 
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Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 

Programma Sociaal domein 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Samenkracht en 
burgerparticipatie 

6.773 7.724 6.944 6.781 6.714 6.605 

Wijkteams 4.603 4.435 2.987 3.047 2.947 2.947 
Inkomensregelingen 36.149 35.038 35.579 35.556 35.528 35.528 
Begeleide participatie 6.093 5.291 3.884 3.780 3.638 3.520 
Arbeidsparticipatie 3.718 3.415 5.458 4.769 4.810 4.873 
Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.691 1.665 1.721 1.721 1.721 1.721 
Maatwerk dienstverlening 18+ 7.409 10.023 9.809 9.634 9.642 9.832 
Maatwerk dienstverlening 18- 12.380 10.159 12.577 12.084 11.971 12.038 
Geëscaleerde zorg 18+ 557 577 465 415 415 415 
Geëscaleerde zorg 18- 1.967 1.850 1.854 1.854 1.854 1.854 
Totaal Lasten 81.340 80.177 81.278 79.640 79.242 79.333 
Baten       
Samenkracht en 
burgerparticipatie 

-861 -938 -1.147 -1.150 -1.150 -1.150 

Wijkteams -328 -320 0 0 0 0 
Inkomensregelingen -28.407 -29.884 -29.259 -28.643 -28.611 -28.611 
Begeleide participatie -15 -80 -80 -80 -80 -80 
Arbeidsparticipatie -594 -434 -634 -54 -40 -40 
Maatwerkvoorzieningen (WMO) -36 -5 -5 -5 -5 -5 
Maatwerk dienstverlening 18+ -1.816 -1.050 -830 -830 -830 -830 
Maatwerk dienstverlening 18- -353 0 0 0 0 0 
Geëscaleerde zorg 18+ -107 0 0 0 0 0 
Totaal Baten -32.517 -32.712 -31.955 -30.763 -30.716 -30.716 
Saldo van lasten en baten 48.823 47.465 49.324 48.878 48.525 48.617 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

Binnen het programma Sociaal domein zijn de lasten ten opzichte van de begroting 2017 gestegen. 

Binnen de verschillende taakvelden is soms sprake van grote stijgingen en dalingen. Dit is het gevolg 

van de reorganisatie van het sociaal domein en de bijbehorende verschuiving van ambtelijke uren 

naar andere taakvelden binnen het sociaal domein. 

Samenkracht en Burgerparticipatie 

In het taakveld Samenkracht en Burgerparticipatie is sprake van een daling van lasten. Grotendeels 

betreft dit wijzigingen zonder effect op het begrotingssaldo, namelijk: 

 Bemoeizorg: Overheveling van bemoeizorg van centrum gemeente Den haag naar de regio. 

Deze stijging van lasten verloopt zonder effect op het begrotingssaldo omdat ook de baten 

stijgen. 

 Vluchtelingenwerk: het budget voor vluchtelingenwerk is verplaatst vanuit het taakveld 

‘Geëscaleerde zorg 18+’, omdat het volgens de richtlijnen hier thuishoort 

 Harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzalen: De extra middelen voor de 

harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzalen (sept circulaire 2017)  zijn verplaatst 

naar het taakveld Onderwijs omdat in dit taakveld uitvoering wordt gegeven aan de subsidie 

aan peuterspeelzalen en kinderopvanglocaties die subsidie bieden aan ouders zonder recht 

op kinderopvangtoeslag zodat ook deze kinderen vroeg schoolse educatie mogelijkheden 

krijgen. 
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 Een verschuiving van ambtelijke uren naar andere taakvelden binnen het sociaal domein 

 

De lasten in het taakveld Samenkracht en Burgerparticipatie dalen onder invloed van: 

 De in 2017 ingevoerde collectieve vervoersvoorziening.  De werkelijke kosten van deze 

voorziening liggen lager dan in 2017 begroot.  

 De begroting 2017 bevatte incidentele budgetten ter bevordering van de verbetering sociale 

structuur en de intensivering van buurtgericht werken  

Het budget voor maatschappelijk Verantwoord Verenigen is op basis van het amendement MVV 

verlengd t/m 2020. 

Wijkteams 

In het taakveld wijkteams dalen de lasten onder invloed van de reorganisatie van het sociaal domein 

en de samenwerking met Duivenvoorde in de gebiedsteams. Deze wijziging is ook zichtbaar in de 

baten en heeft dus geen effect op het begrotingssaldo. 

Het budget voor het inkoopbureau H10 is in lijn met de richtlijnen verplaats naar het taakveld 

Overhead. De grootste daling betreft een verschuiving van ambtelijke uren naar andere taakvelden 

binnen het sociaal domein.  

Inkomensregelingen 

In dit taakveld is sprake van een netto stijging van uitkeringslasten onder invloed van: 

 Een stijging van de uitkeringslasten als gevolg  van de effecten van het nieuwe verdeelmodel 

van het landelijke BUIG budget. De gemeente is aangewezen op de vangnet-regeling. Deze 

regeling kent tot en met 2019 een eigen risico van 7,5% en vanaf 2019 10%.  

 Een daling dalen de uitkeringslasten als het gevolg van fraudebestrijdingsmaatregelen. Dit 

resulteert in lagere uitkeringslasten, maar ook lagere terugvorderingen, per saldo neutraal 

voor de gemeente (zie ook baten).  

Binnen de inkomensregelingen zijn ook de lasten voor de bijzondere bijstand toegenomen conform 

het besluit in de kadernota. Dit betrof  het effect van het vergroten van het bereik van de 

minimaregelingen waardoor er meer verstrekkingen zijn.  

Begeleide Participatie 

De daling in het taakveld begeleide participatie is het gevolg van de aanpassing van het budget voor 

de gemeenschappelijk regeling DSW als gevolg van de stelselwijziging per 1-1-2017 van 

´woongemeente´ naar´ werkgemeente´. Hierdoor is het uitgangspunt voor de verdeling van het 

budget en het dragen van de lasten de gemeente waar een Wsw-er een dienstverband heeft in plaats 

van de woonplaats. 

Verder is er ook sprake van een forse daling omdat de ambtelijke uren anders verdeeld zijn over de 

taakvelden binnen het sociaal domein 

Arbeidsparticipatie 

In het taakveld arbeidsparticipatie is een forse stijging te zien. Dit is bijna gehele te wijden aan de 

verschuiving van ambtelijke uren tussen de taakvelden van het sociaal domein.  

Het budget is ook gestegen onder invloed van het kadernota besluit om extra in te zetten op de re-
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integratietrajecten voor statushouders. Daarnaast zijn de uitgaven in het kader van de ESF-subsidie 

toegevoegd (ook bij de baten). Na 2019 daalt het budget ook onder invloed van de afloop van het 

actieplan jeugdwerkgelegenheid (t/m 2018). 

Maatwerk dienstverlening 18+ 

De wijzigingen in dit taakveld betreffen met name verschuivingen. De lasten voor WMO begeleiding 

zijn toegenomen, terwijl de lasten voor huishoudelijke ondersteuning verder zijn afgenomen. Deze 

afname in lasten wordt binnen dit taakveld gedempt omdat sprake is van een stijging omdat de 

ambtelijke uren anders verdeeld zijn over de taakvelden binnen het sociaal domein.  

Maatwerk dienstverlening 18- 

De stijging van lasten binnen dit taakveld betreft de jeugdzorgkosten zoals reeds meegenomen bij de 

kadernota. Het gemeentefonds voorziet wel deels in de dekking van dit tekort (zie algemene uitkering) 

waardoor de opgenomen taakstelling op jeugdzorg in de jaren van 2018 en verder al gedeeltelijk is 

ingevuld. Vanaf  2019 resteert nog een taakstelling op jeugdzorg van € 0,6 mln (in plaats van de in de 

kadernota meegenomen € 1,0 mln). 

Geëscaleerde zorg 18+ 

De daling in dit taakveld wordt veroorzaakt door de verschuiving van het budget voor 

vluchtelingenwerk naar het taakveld 'Samenkracht en Burgerparticipatie' 

Baten 

De totale baten binnen het programma Sociaal domein zijn gedaald ten opzichte van de begroting 

2017.  

In het taakveld Samenkracht en Burgerparticipatie is sprake van een stijging van baten door de 

hierboven genoemde maatregelen met betrekking tot bemoeizorg. 

In het taakveld wijkteams is de daling het gevolg van de beëindiging van de samenwerking op 

gebiedsteams met Duivenvoorde. 

In het taakveld inkomensregelingen is de terugvordering op de Wet Werk en Bijstand en de BBZ 

uitkeringen bijgesteld naar een meer realistische raming (zie deels ook de lastenverlaging). 

Daarnaast zijn de bijdragen vanuit Duivenvoorde voor de werkorganisatie verhoogd. 

In het taakveld arbeidsparticipatie is de ESF subsidie toegevoegd. 

In het taakveld maatwerkdienstverlening 18+ is er sprake van een daling in de eigen bijdrage 

inkomsten onder invloed van de afschaffing hiervan op het WMO product begeleiding. 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

6.1 Samenkracht en 

burgerparticipatie 
176 0 150 75 0 0 0 0 

Totaal 6. Sociaal domein 176 0 150 75 0 0 0 0 

Bedragen x € 1.000         

 

De investering voor 2018 betreft het herstel en nieuwbouw van De Loopplank.  
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Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

21 Banen 
Aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 15 
– 64 jaar 

2016 493,8 LISA 

22 
Jongeren met een delict voor 
de rechter 

% 12 t/m 21 jarigen 2015 1,93 
Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

23 Kinderen in uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar 2015 6,7 
Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

24 Netto arbeidsparticipatie 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

2016 64,2 
CBS - 
Arbeidsdeelname 

25 
Leerlingen po met kans op 
achterstand 

% 4 t/m 12 jarigen   
Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

26 Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 2015 2,48 
Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

27 
Personen met een 
bijstandsuitkering 

Aantal per 10.000 
inwoners 

2016 41,1 
CBS - Participatie 
Wet 

28 
Lopende re-
integratievoorzieningen 

Aantal per 10.000 
inwoners van 15 – 64 
jaar 

2016 79,6 
CBS - Participatie 
Wet 

29 Jongeren met jeugdhulp 
% van alle jongeren tot 
18 jaar 

2016 10,0 
CBS - 
Beleidsinformatie 
Jeugd 

30 
Jongeren met 
jeugdbescherming 

% van alle jongeren tot 
18 jaar 

2016 1,0 
CBS - 
Beleidsinformatie 
Jeugd 

31 
Jongeren met 
jeugdreclassering 

% van alle jongeren van 
12 tot 23 jaar 

2016 0,6 
CBS - 
Beleidsinformatie 
Jeugd 

32 
Cliënten met een 
maatwerkarrangement WMO 

Aantal per 10.000 
inwoners 

2016 39 
CBS - Monitor 
Sociaal Domein 
WMO 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op 2015 en 2016. Voor de bijstandsuitkeringen, 

reïntegratievoorzieningen en de maatwerkvoorzieningen is, ten opzichte van het voorgaande jaar, de 

eenheid gewijzigd. In 2017 werd nog gerekend met aantal voorzieningen per 10.000 inwoners: met 

ingang van 2018 is dat per 1.000 inwoners 
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Programma 7. Volksgezondheid en milieu 
Doel van dit programma is het behouden en bevorderen van een veilige, duurzame en gezonde 

leefomgeving voor nu en de volgende generatie. Wij voeren de (wettelijke) taak voor lokale 

gezondheidszorg en het gemeentelijke duurzaamheidsprogramma uit. Dit doen we door het op 

doelmatige wijze beheren van het rioolstelsel, afvalzorg, begrafeniszorg, lokale gezondheidszorg en 

uitvoeren van het duurzaamheidsprogramma. Hierbij zoeken we de balans tussen dienstverlening, 

duurzaamheid en kosten. 

Programma Volksgezondheid 
en milieu 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 17.288 17.164 16.905 17.143 17.280 16.896 
Baten 17.619 17.833 17.402 17.580 17.757 17.897 
Saldo van lasten en baten 331 669 496 437 477 1.001 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 7.1 Volksgezondheid 
 

Een gezonde leefstijl draagt bij aan een goede participatie en zelfredzaamheid van inwoners. 

Centraal staat vroegtijdige signalering bij ongezonde leefstijl, kennisdeling over gezonde leefstijl. 

Maatregelen ter bescherming van de gezondheid van de bevolking als geheel, van specifieke 

risicogroepen, van jeugd en van ouderen, behoren tot dit taakveld. 

 

GGD en lokaal gezondheidsbeleid en de jeugd gezondheidszorg vormen de grootste posten binnen 

dit taakveld. De speerpunten en acties voor het lokaal gezondheidsbeleid, zoals vastgelegd  in de 

sport en beweegvisie, zijn terug te vinden bij Programma 5, taakveld 5.1.  

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Meer inwoners met een gezonde leefstijl 

 

Taakveld Volksgezondheid 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 2.348 2.328 2.403 2.389 2.389 2.389 
Baten 0 0 0 0 0 0 
Saldo van lasten en baten -2.348 -2.328 -2.403 -2.389 -2.389 -2.389 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

De ontwikkelingen m.b.t. lokaal gezondheidsbeleid worden bij programma 5 (sport en bewegen) 

weergegeven. 

Per 1 januari 2018 wordt Veilig Thuis opgenomen in de Gemeenschappelijke Regeling van de GGD 

met een aparte uitvoeringsorganisatie. Hiervoor wordt de gemeenschappelijke regeling aangepast. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Het vroegtijdig signaleren en interveniëren bij opgroei- en opvoedingsproblemen, bij specifieke stoornissen en bij 
gezondheidsbedreigingen bij kinderen en volwassenen. 
Een gezonde leefstijl is van positieve invloed op de fysieke en psychische gesteldheid van mensen. Hierdoor 
zullen zij minder vaak een beroep hoeven doen op maatschappelijke ondersteuning. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Jeugd op gezond gewicht (JOGG) uitvoeren 2018 Nieuw 
Lokale Educatieve Agenda (gezonde veilige scholen)  uitvoeren 2018 Bestaand 

    
Het stimuleren van maatschappelijke en groene initiatieven die een gezonde leefstijl bevorderen. 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 2018 Nieuw 

    
Het formuleren en uitvoeren van maatregelen die een gezonde leefstijl bevorderen en gezondheidsbedreigingen 
tegengaan 

 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitvoeren geven aan preventiekader jeugd 2018 Nieuw 
Uitvoeren taken Wet publieke gezondheid door de GGD 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam GGD Haaglanden 

Doelstelling 
Efficiënt uitvoeren van taken die vermeld staan in de Wet publieke gezondheid (Wpg) en 
de taken die met andere wetten aan de GGD zijn opgedragen. 

Activiteit 

In de gemeenschappelijke regeling GGD Haaglanden wordt het dienstverleningsmodel 
toegepast. Dit bestuursmodel houdt in dat de negen deelnemende gemeenten 
gezamenlijk aan één van de gemeenten (Den Haag) vragen om het vastgestelde 
takenpakket uit te voeren .Het takenpakket houdt o.a. in: Epidemiologie, 
Beleidsadvisering en Monitoring, Gezondheidsbevordering, Openbare (Geestelijke) 
Gezondheidszorg, Infectieziektebestrijding, Medische Milieukunde, Technische 
Hygiënezorg & Toezicht Kinderopvang. 

  

 
Taakveld 7.2 Riolering 
Tot dit taakveld behoort de wettelijke zorgplicht om het stedelijk afvalwater in te zamelen en te 

transporteren, de afvoer van het regenwater in de openbare ruimte en de grondwaterstand. Deze 

gemeentelijke taken zijn vastgelegd in het Water & Rioleringsplan (WRP) 2016-2021. In het WRP zijn 

de beleidsdoelen, maatregelen en financiële dekking opgenomen. Het plan beschrijft onder andere de 

maatregelen die nodig zijn om de doelen te realiseren en geeft aan hoe het beheer van de riolering, 

het watersysteem en andere watervoorzieningen de komende jaren wordt vormgegeven.   

De baten betreffen de inkomsten uit de rioolheffing. De lasten hangen hier (gedeeltelijk) mee samen 

en  bestaan uit de kapitaallasten, en beheer- en onderhoudslasten van het gemeentelijk 

rioleringsstelsel (zie voor de kostenopbouw van de rioolheffing de paragraaf lokale heffingen). 

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Gezond woon- en leefklimaat 

 

Taakveld Riolering 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 3.649 3.369 3.456 3.743 3.927 4.074 
Baten 5.007 5.085 5.210 5.427 5.604 5.743 
Saldo van lasten en baten 1.358 1.716 1.754 1.684 1.677 1.670 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Maatregelen Bui vd Eeuw (Water- en Rioleringsplan) 
Het Water- en Rioleringsplan heeft oog voor de effecten van klimaatverandering. Door berekeningen voor de Bui 
van de eeuw is er een beeld van het functioneren van de riolering en waterbergingen bij extreme neerslag. En 
zullen maatregelen genomen worden om schade aan bebouwing te voorkomen. 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Maatregelen Bui van de Eeuw uitvoeren 2018 e.v. Bestaand 

    
Scheiden schoon regenwater  en  vuil rioolwater door afkoppelen verhard oppervlak 
Het afvoeren van regenwater van wegverhardingen naar sloten en vijvers   kan om verschillende redenen 
aantrekkelijk zijn. Dit zogenaamde afkoppelen kan het risico op wateroverlast verkleinen terwijl een extra 
hoeveelheid schoon regenwater  in sloten en vijvers een positief effect kan hebben op de waterkwaliteit. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Stimuleren van particulieren voor het scheiden van hun regen-  en vuilwater d.m.v. 
inzetten van afkoppelcoaches als pilot bij het project van Deventerlaan 

2018 Nieuw 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 7.3 Afval 
Tot dit taakveld behoren de taken, die het belang van de bescherming van het milieu, met inbegrip 

van een doelmatig afvalstoffenbeheer, dienen. Het belang daarvan neemt toe omdat tegenwoordig 

anders naar afval wordt gekeken dan in het verleden. Afval wordt steeds meer benaderd als 

grondstof. In een meer circulaire economie is afval van waarde. Dat betekent duurzaam omgaan met 

natuurlijke hulpbronnen, zuiniger zijn op grondstoffen, voorwerpen langer en opnieuw gebruik. 

Afvalscheiding en de wijze van inzameling zijn daarbij van wezenlijk belang. De gemeente werkt mee 

aan het Programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) om te komen tot een vermindering van het 

restafval. De doelstelling daarbij is per persoon per jaar maximaal 100 kg restafval per inwoner en 

minimaal 75% afvalscheiding in 2020.  

De baten betreffen de inkomsten uit de afvalstoffenheffing. De lasten hebben betrekking op (een deel 

van) de kosten die worden gemaakt voor de afvalinzameling en de gemeentelijke kosten voor het 

project het omgekeerd inzamelen (zie voor de kostenopbouw van de afvalstoffenheffing de paragraaf 

lokale heffingen). 

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Gezond woon- en leefklimaat 

 

Taakveld Afval 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 8.399 8.582 8.164 8.123 8.123 8.123 
Baten 11.375 11.564 11.091 11.053 11.053 11.053 
Saldo van lasten en baten 2.976 2.982 2.927 2.930 2.930 2.930 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Grip op grondstoffen / Omgekeerd inzamelen 
Het 'omgekeerd inzamelen' wordt vanaf 2017 in een periode van vijf jaar gefaseerd ingevoerd in de gemeente. 
Papier, GFT en plastic worden huis-aan-huis opgehaald. Voor restafval komen ondergrondse containers in de 
buurt. Avalex evalueert hoe de invoering verloopt. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Beleidsvisie milieustraten uitvoeren 2018 - 2019 Bestaand 
Invoering  omgekeerd inzamelen in de wijk(en) 2018 Bestaand 
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Verbonden Partij(en) 
Naam Gemeenschappelijke regeling Avalex 

Doelstelling 
Door een regionale organisatie van de afvalinzameling wil de gemeente schaalvoordelen 
behalen. De afvalinzameling is gericht op het inzamelen van grondstoffen. Dit betekent 
dat inwoners afval zoveel mogelijk gescheiden aanbieden. 

Activiteit  
  

 
Taakveld 7.4 Milieubeheer 

Op weg naar een klimaatneutrale regio in 2050 is het streven om in 2020 de tussendoelstelling 20% 

CO2 en energiereductie en 20% duurzame energie te bereiken. Daarom wordt energiebesparing en 

duurzame energie gestimuleerd. De doelstelling is, om de gemeente in 2050 klimaatbestendig 

ingericht te hebben.  

Tot dit taakveld behoren gemeentelijke taken ter bescherming van het milieu waaronder bodem, 

geluid- en luchtkwaliteit, verduurzaming, energie en ongediertebestrijding. Een deel van de wettelijke 

taken op deze gebieden zijn ondergebracht bij de Omgevingsdienst Haaglanden (ODH). 

De lasten hangen samen met de uitvoering van de duurzaamheidsagenda, waaronder de 

subsidieregeling voor duurzame maatregelen, klimaatbeleid, bodemonderzoek en -sanering, en de 

bijdrage aan de ODH. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Gezond woon- en leefklimaat 

 

Taakveld Milieubeheer 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 1.897 2.017 2.086 2.072 2.026 1.496 
Baten 176 109 20 20 20 20 
Saldo van lasten en baten -1.721 -1.908 -2.066 -2.052 -2.006 -1.476 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Bij de provincie loopt een discussie over de overheveling van de provinciale bodemtaken  naar de 

gemeente. Consequenties en planning daarvan zijn nog niet duidelijk.  

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Uitvoering duurzaamheidsagenda 
De gemeente maakt samen met inwoners en bedrijven Leidschendam-Voorburg duurzamer. De gemeente 
investeert in een groene, energiezuinige en gezonde leefomgeving. Daarnaast stimuleert zij investeringen door 
particulieren en organisaties in duurzaamheid. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Duurzaamheidsagenda uitvoeren 2018-2020 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Omgevingsdienst Haaglanden (ODH) 

Doelstelling 
Omgevingsdienst Haaglanden verzorgt voor de gemeente wettelijke taken op het gebied 
van milieuvergunningverlening, toezicht (op bodem en op zwaardere/ complexere milieu-
inrichtingen) en handhaving. Het college blijft voor deze taken het bevoegd gezag. 

Activiteit  
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Taakveld 7.5 Begraafplaatsen en crematoria 

Tot dit taakveld behoort het uitvoeren van de Wet op de Lijkbezorging. Er zijn  drie gemeentelijke 

begraafplaatsen; Oosterbegraafplaats, Oude begraafplaats Parkweg in Voorburg en de begraafplaats 

Noorthey  in Leidschendam. Om de functie van begraafplaats/gedenkpark zo goed mogelijk te 

kunnen vervullen wordt een breed scala aan verschillende graven en as-bestemmingen aangeboden. 

De begraafplaats/gedenkparken worden onderhouden op basis van het vastgestelde beheer- en 

onderhoudsplan begraafplaatsen.  

De baten betreffen de inkomsten voor de lijkbezorgingsrechten. De lasten hebben betrekking op (een 

deel van) de beheer- en onderhoudskosten van de begraafplaatsen en gedenkparken. (zie voor de 

kostenopbouw van de lijkbezorgingsrechten de paragraaf lokale heffingen). 

 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
 

 
Taakveld Begraafplaatsen en 
crematoria 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 995 867 796 816 816 814 
Baten 1.061 1.075 1.081 1.081 1.081 1.081 
Saldo van lasten en baten 66 208 284 264 264 266 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

- 

Speerpunten 

- 
Verbonden Partij(en) 

- 

Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 
Programma Volksgezondheid 
en milieu 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten       
Volksgezondheid 2.348 2.328 2.403 2.389 2.389 2.389 
Riolering 3.649 3.369 3.456 3.743 3.927 4.074 
Afval 8.399 8.582 8.164 8.123 8.123 8.123 
Milieubeheer 1.897 2.017 2.086 2.072 2.026 1.496 
Begraafplaatsen en crematoria 995 867 796 816 816 814 
Totaal Lasten 17.288 17.164 16.905 17.143 17.280 16.896 
Baten       
Riolering -5.007 -5.085 -5.210 -5.427 -5.604 -5.743 
Afval -11.375 -11.564 -11.091 -11.053 -11.053 -11.053 
Milieubeheer -176 -109 -20 -20 -20 -20 
Begraafplaatsen en crematoria -1.061 -1.075 -1.081 -1.081 -1.081 -1.081 
Totaal Baten -17.619 -17.833 -17.402 -17.580 -17.757 -17.897 
Saldo van lasten en baten -331 -669 -496 -437 -477 -1.001 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten  

Binnen het taakveld riolering is in de jaren 2017 en 2018 sprake van lagere kapitaallasten als gevolg 

van de fasering van rioolvervangingsinvesteringen conform het Water- en Rioleringsplan 2016-2021 

(WRP). 
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Op het taakveld afval is sprake van een structurele daling van de lasten als gevolg van de lagere 

gemeentelijke bijdrage conform de vastgestelde ontwerpbegroting 2018 Avalex. In 2017 is er sprake 

van een eenmalige storting in de voorziening afval. 

Tot slot zijn de nieuwe verslaggevingsregels (BBV) voor het eerst vertaald in de meerjarenbegroting 

2017. In de doorbelasting van de ambtelijke uren naar taakvelden hebben er ten opzichte van 2017 

een aantal aanpassingen plaatsgevonden. Deze aanpassingen leiden voor de taakvelden riolering, en 

begraafplaatsen en crematoria tot minder lasten en voor de taakvelden afval en milieubeheer tot meer 

lasten in 2018. 

Baten 

De afname van de baten in het taakveld afval ten opzichte van 2017 wordt voornamelijk veroorzaakt 

door lagere opbrengsten voor de afvalstoffenheffing en Plastic Metaal Drankenkarton (PMD) als 

gevolg van respectievelijk een lagere gemeentelijke bijdrage en de realisatie van 2016. 

Binnen het taakveld riolering is sprake van een structurele verhoging van de jaarlijkse opbrengsten 

rioolheffing als gevolg van toenemende kapitaallasten voor rioolvervangingsinvesteringen. De 

tarieven zijn in lijn met de voorgestelde stijging conform het vastgestelde WRP 2016-2021. 

Tot slot ontving de gemeente in 2016 en 2017 een bijdrage voor de voorbereidings- en 

onderzoekskosten van het project Sanering spoorweglawaai Laan van NOI. Als gevolg hiervan zijn de 

baten binnen het taakveld milieubeheer in 2016 en 2017 hoger dan in 2018.  

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

7.2 Riolering 7.959 0 3.315 0 2.865 0 2.865 0 

7.5 Begraafplaatsen en 

crematoria 
180 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 7. Volksgezondheid 

en milieu 
8.139 0 3.315 0 2.865 0 2.865 0 

Bedragen x € 1.000         

 

In 2018 wordt voor € 7,9 miljoen geïnvesteerd in de vervanging van rioleringen. Enkele grote 

rioolvervangingsprojecten zijn van Ruysdaellaan, van Deventerlaan e.o., Rietvink, Strabolaan, 

Prinsenhof laagbouw en van Pabstlaan. De overige investeringen betreffen vervangingsinvesteringen 

voor het grondwater en de maatregelen met betrekking tot de bui van de eeuw.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

33 
Omvang huishoudelijk 
restafval 

Kg/inwoner 2015 250 
CBS - Statistiek 
Huishoudelijk afval 

34 Hernieuwbare elektriciteit % 2016 0,7 RWS Leefomgeving 

 
Toelichting op indicator(en) 
Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd. De cijfers hebben betrekking op 2015. 
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Programma 8. Bouwen en wonen (VHROSV) 
Tot dit programma behoren alle activiteiten op het gebied volkshuisvesting, ruimtelijke ontwikkeling en 

stedelijke vernieuwing. Hieronder valt ook de (leges) omgevingsvergunning, bouwtoezicht en de 

basisregistratie adressen en gebouwen (BAG). 

Programma VHROSV 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 12.825 17.726 13.387 22.082 22.989 21.572 
Baten 14.577 11.690 8.889 18.645 19.721 18.021 
Saldo van lasten en baten 1.752 -6.036 -4.498 -3.437 -3.268 -3.551 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Taakveld 8.1 Ruimtelijke ordening 

Een goed ingerichte ruimtelijke omgeving draagt bij aan de aantrekkelijkheid van en de leefbaarheid 

in de gemeente. Tot dit taakveld behoren taken op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), 

waaronder de ruimtelijke structuurvisie, de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT), het 

voorbereiden en vaststellen van bestemmingsplannen en het faciliterend grondbeleid. De gemeente 

zelf voert behalve het project Vlietvoorde geen actief grondbeleid, zij laat dit over aan private 

ontwikkelaars.  

De lasten hebben betrekking op de implementatie van de omgevingswet, kapitaallasten voor de 

Rietvink, kostenverhalen, en structurele activiteiten zoals het herzien van bestemmingsplannen en 

beleidsadvisering ruimtelijk en grondbeleid. De baten betreffen de inkomsten uit kostenverhalen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Aantrekkelijke leefomgeving voor mens, plant en dier 

 
Taakveld Ruimtelijke 
ordening 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 2.177 2.998 3.630 2.842 2.495 2.498 
Baten 699 928 703 703 553 553 
Saldo van lasten en baten -1.477 -2.070 -2.927 -2.139 -1.942 -1.945 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
Naar verwachting wordt de omgevingswet na 2019 ingevoerd. Om de transitie vlot en professioneel te 

laten verlopen is in 2016 gestart met de eerste voorbereiding. Op basis van het vastgestelde 

programmaplan wordt onder andere gewerkt aan de voorbereidingen op het gebied van ICT, het 

experimenteren met andere manieren van werken via pilots, het stroomlijnen van de werkprocessen 

en het opstellen van een omgevingsvisie. Waar mogelijk zet de gemeente deze stappen in co-creatie 

met inwoners en andere stakeholders. 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Omgevingswet 
Naar verwachting wordt de Omgevingswet in 2019 ingevoerd. Bij de Kadernota is budget vrijgemaakt voor de 
voorbereiding op deze landelijke wetgeving. Dit gebeurt op basis van een programmaplan. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Omgevingsvisie ontwikkelen 2018 Nieuw 
Programmaplan omgevingswet uitvoeren 2016 e.v. Nieuw 

    
Extra budget ruimtelijke initiatieven 
De gemeente wil slagvaardig inspelen op de toename van het aantal ruimtelijke initiatieven en de kansen die dit 
biedt. Dit draagt bij aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente, een aantrekkelijke variatie 
woningen en woonmilieus en behoud van groene ruimte in bebouwd gebied. 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Ruimtelijk initiatief stimuleren 2018-2019 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 

- 
Taakveld 8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen) 

Ook de activiteiten op het gebied van gemeentelijke grondexploitaties dragen bij aan de 

aantrekkelijkheid van en de leefbaarheid in de gemeente. Dit taakveld omvat de gemeentelijke 

grondexploitatie Vlietvoorde en de participatie in de VOF Damcentrum, inclusief bijbehorende baten 

en lasten 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Aantrekkelijke leefomgeving voor mens, plant en dier 

 
Taakveld Grondexploitatie 
(niet bedrijventerr.) 

Rekening  
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Lasten 4.168 7.905 6.719 16.375 17.628 16.207 
Baten 11.966 7.905 6.719 16.375 17.628 16.207 
Saldo van lasten en baten 7.798 0 0 0 0 0 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 
- 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Ontwikkeling Vlietvoorde (voorheen Nieuwe Duivenvoordecorridor) 
De ontwikkelstrategie voor Vlietvoorde draagt bij aan de duurzame ontwikkeling van het gebied, een 
aantrekkelijke variatie woningen en woonmilieus voor iedereen en een aantrekkelijk groen en recreatief 
buitengebied. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 

Start planologische procedure 2018 Bestaand 
Vervolg aanleg hoofdstructuur 2018 Bestaand 
Vervolg aanbesteding zuidelijke deelgebieden 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam VOF Leidschendam-Centrum 

Doelstelling 
Samen met een ontwikkelingscombinatie geeft de gemeente uitvoering aan de 
grondexploitatie van de VOF en daarmee aan de herstructurering van Leidschendam 
Centrum. 

Activiteit  
  

 
Taakveld 8.3 Wonen en bouwen 

Ook gebieds- en locatieontwikkeling en sturing op de woningvoorraad en huisvesting dragen bij aan 

de aantrekkelijkheid van en de leefbaarheid in de gemeente. Binnen het taakveld vallen woningbouw, 

woningverbetering en -renovatie, woonruimteverdeling en -vergunningen, stedelijke vernieuwing, de 

omgevingsvergunning (leges), bouwtoezicht, de basisregistratie adressen en gebouwen (BAG). 

Binnen dit beleidsterrein monitoren we de woningbouw in de gemeente met oog op voldoende 

woningen van voldoende kwaliteit en variatie, aansluitend op de huidige bevolkingssamenstelling en 

de toekomstige woningvraag. Wij letten in het bijzonder op betaalbaarheid, duurzaamheid en wonen 

& zorg.  
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Ter uitvoering van de woonvisie wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een kansenkaart woon- en 

leefomgeving en een toetsingskader voor woningbouwinitiatieven, waarmee beter gestuurd kan 

worden op de ontwikkeling van de gewenste woonmilieus. Daarnaast loopt een traject langer 

zelfstandig wonen, samen met partijen in het veld. Inwoners worden bewust gemaakt van de 

gevolgen van langer zelfstandig wonen en er worden nieuwe oplossingen gezocht op het grensvlak 

van wonen en zorg. 

De baten betreffen legesopbrengsten (voor o.a. omgevingsvergunningen), verhaal kosten 

bestuursdwang en basisregistraties. De lasten hangen hiermee samen. 

Draagt bij aan subdoelstelling(en) 

 
Aantrekkelijke leefomgeving voor mens, plant en dier 

 

Taakveld Wonen en bouwen 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 

Lasten 6.480 6.823 3.039 2.865 2.866 2.867 
Baten 1.912 2.857 1.468 1.567 1.540 1.261 
Saldo van lasten en baten -4.568 -3.966 -1.571 -1.298 -1.326 -1.606 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Ontwikkelingen 

Er zijn volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en Plan Bureau voor de Leefomgeving 

(PBL) tot 2040 een miljoen nieuwe woningen nodig om de groei in het aantal huishoudens (van 7,6 

naar 8-9 miljoen) op te vangen. In de Zuidelijke Randstad gaat het om circa 230.000-250.000 

woningen in de komende 15 jaar. Een groot deel daarvan wordt opgevangen op de kennis-as Den 

Haag-Rotterdam, maar ook voor de gemeente Leidschendam-Voorburg (LV) ligt er voor de komende 

jaren een vraag hoeveel ze kan en wil nemen in de resterende opgave.  

 

De ontwikkelingen op het gebied van de zorg en veroudering  (langer zelfstandig wonen) hebben 

gevolgen voor onder andere de voorzieningen, woonruimteverdeling en woningaanpassingen.  

 

De economische groei zet verder door wat onder andere resulteert in meer vergunningsaanvragen en 

derden initiatieven. 

 

Speerpunten 
Speerpunten  

    
Transformatie Klein Plaspoelpolder 
De gemeente werkt vanuit haar publiekrechtelijke rol zoveel mogelijk mee aan de uitvoering van de 
ontwikkelvisie voor Klein Plaspoelpolder. Na de voorbereidingen in 2017 wordt in 2018 verder gewerkt aan de 
planvorming en zal worden gestart met de sloop en het bouwrijp maken in een aantal deelplannen. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Opstart begeleiding bouwrijpwerkzaamheden gemeentelijke deelgebieden 2018 Bestaand 
Opstart begeleiding sloopwerkzaamheden gemeentelijke deelplannen 2018 Bestaand 
Overleg derdenpartijen deelgebieden 1B (RVB/rechtsopvolger) en 3A (Volker 
Wessels) 

2018 Bestaand 

Planproces KPP 2018 begeleiden 2018 Bestaand 
Opstart begeleiding uitvoering eerste gemeentelijke deelplannen 2018 Bestaand 
Afstemming uitvoering KPP deellocatie 1A (sloop, bouwrijp, start bouw) 2018 Bestaand 

    
300 sociale huurwoningen 
De gemeente gaat samen met woningcorporaties Vidomes en WoonInvest op de locaties Rijnlandlaan, De Star 
en Overgoo ongeveer 300 sociale huurwoningen bouwen. Dit gebeurt in samenspraak met omwonenden van de 
locaties. De nieuwe woningen zijn bedoeld voor starters, senioren, statushouders en studenten. 
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Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitwerken plannen en starten planologische procedure 2018 Bestaand 

    
Transformatie CBS-locatie 
De gemeente werkt vanuit haar publiekrechtelijke rol zoveel mogelijk mee aan de uitvoering van de transformatie 
van de CBS-locatie. Het grootste leegstaande kantoorpand van Nederland transformeert komende jaren in een 
moderne, duurzame woonbuurt. 

 

Activiteit(-en) Planning Beleid 
Uitwerken plannen en planologische procedure 2018 Bestaand 

 
Verbonden Partij(en) 
Naam Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) 

Doelstelling 

De activiteiten van de VRH zijn gericht op het vergroten van de veiligheid van de 
bevolking en bezoekers van de regio Haaglanden. De VRH heeft tot taak de 
brandweerzorg en organisatie van rampenbestrijding en crisisbeheersing in de regio goed 
te organiseren. Dit gebeurt in opdracht van de aangesloten gemeenten. 

Activiteit  
  

 
Financiële samenvatting 
 
Tabel van lasten en baten 

Programma VHROSV 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Ruimtelijke ordening 2.177 2.998 3.630 2.842 2.495 2.498 
Grondexploitatie (niet 
bedrijventerr.) 

4.168 7.905 6.719 16.375 17.628 16.207 

Wonen en bouwen 6.480 6.823 3.039 2.865 2.866 2.867 
Totaal Lasten 12.825 17.726 13.387 22.082 22.989 21.572 
Baten       
Ruimtelijke ordening -699 -928 -703 -703 -553 -553 
Grondexploitatie (niet 
bedrijventerr.) 

-11.966 -7.905 -6.719 -16.375 -17.628 -16.207 

Wonen en bouwen -1.912 -2.857 -1.468 -1.567 -1.540 -1.261 
Totaal Baten -14.577 -11.690 -8.889 -18.645 -19.721 -18.021 
Saldo van lasten en baten -1.752 6.036 4.498 3.437 3.268 3.551 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Verschillenanalyse Begroting 2017 - Begroting 2018 
Lasten 

De toegenomen lasten in het taakveld ruimtelijke ordening hangen samen met de implementatie van 

de omgevingswet in 2017, 2018 en 2019. Ook de uitgaven voor schadeclaims planschade in 2016 en 

2017 dragen hieraan bij.  

De daling van de lasten binnen het taakveld wonen en bouwen hangt samen met extra uitgaven in 

2016 en 2017 voor onderzoeken naar de sociale woningbouwlocaties Rijnlandlaan, De Star en 

Overgoo en de geplande realisatie van tijdelijke huisvesting. In 2017 zijn de woonboten van de 

aanlegplaats Bolder naar de aanlegplaats aan de Starrevaart verplaatst. Voor de stedelijke 

vernieuwingsprojecten geldt dat ze grotendeels zijn afgerond. 

Tot slot zijn in 2017 de nieuwe verslaggevingsregels (BBV) voor het eerst vertaald in de 

meerjarenbegroting. In de doorbelasting van de ambtelijke uren naar taakvelden hebben er daardoor  

een aantal aanpassingen plaatsgevonden ten opzichte van de begroting 2017. Deze aanpassingen 

leiden in het taakveld  bouwen en wonen tot minder lasten en in het taakveld ruimtelijke ordening tot 

meer lasten.  



82 
 

Baten 

Binnen het taakveld ruimtelijke ordening is in 2017 sprake van eenmalige opbrengsten uit de verkoop 

van een woon-/bouwrecht in Stompwijk.  

Op het taakveld wonen en bouwen zijn golfbewegingen zichtbaar, omdat de inkomsten mede 

afhankelijk zijn van bouwleges voor projecten. In 2017 gaat het om verkoopopbrengsten van de 

Koningin Julianalaan 19 en grondoverdracht voor project Het Huis, en een bijdrage van de VOF 

Leidschendam-Centrum in de kosten voor aanlegplaatsen.  

 

Geplande investeringen 

Taakveld 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

8.1 Ruimtelijke ordening 1.599 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 8. VHROSV 1.599 0 0 0 0 0 0 0 

Bedragen x € 1.000         

 

Het investeringsvolume van € 1,6 miljoen wordt volledig ingezet voor project Rietvink.  

Verplichte indicatoren 
Nr. Naam Eenheid Peiljaar Waarde Bron 

35 Gemiddelde WOZ waarde 1.000 euro 2016 232 
CBS - Statistiek 
Waarde Onroerende 
Zaken 

36 Nieuw gebouwde woningen 
Aantal per 1.000 
woningen 

2014 6,1 
ABF - Systeem 
Woningvoorraad 

37 

Demografische druk 
(verhouding tussen enerzijds 
jongeren en ouderen en 
anderzijds bevolking 15-65 
jaar) 

% 2017 63,4 
CBS - 
Bevolkingsstatistiek 

38 
Gemeentelijke woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

In Euro’s 2017 634 COELO, Groningen 

39 
Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuishouden 

In Euro’s 2017 696 COELO, Groningen 

 
Toelichting op indicator(en) 

Deze indicatoren zijn wettelijk bepaald en staan gepubliceerd op Waarstaatjegemeente.nl. De cijfers 

worden landelijk gegenereerd en hebben betrekking op verschillende jaren: 2014, 2016 en 2017. 
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Doelenboom 
HD1 1. Het bestuur en de gemeentelijke organisatie zijn er voor de inwoners, ondernemers 

en maatschappelijke instellingen  
1.1 Inwoners en ondernemers zijn zeer tevreden over de gemeentelijke dienstverlening 
 Gemeenteraadsverkiezingen 
 Organiseren gemeenteraadsverkiezing 
 Integraal informatiemanagement 
 Centrale opslag en ontsluiting van informatie 
 Kwaliteit van informatie 
 Hergebruik van informatie 
 Veiligheid van informatie 
 Ontwikkeling digitale dienstverlening 
 Aansluiting bij MijnOverheid.nl 
 Interactie met inwoners over beleid 
 Data analyse 
 Nieuwe huisstijl realiseren 
 Gemeentelijke vastgoed 
 Gemeentelijke panden op afstoot lijst verkopen 
1.2 Gemeente en inwoners participeren samen in beleidsontwikkeling en -uitvoering 
 Meer inwoners voelen zich betrokken bij elkaar, de buurt en/of de gemeente 
 Participatieraad 
1.3 Raad en inwoners worden goed geïnformeerd over planning en uitvoering van beleid 
 Planning & Control 
1 Aansluiting met onze planning- en control producten bij de wensen van de inwoners en raad 
3 Vernieuwde beleidsadministratie en begroting doorontwikkelen 
1.5 Algemene lastenverlaging voor inwoners en bedrijven met behoud van voorzieningen 
  

  

1.6 De lastendruk per belastingtarief onder het gemiddelde tarief in de regio Haaglanden 
 Belastingtarieven 
  

 Belastingtarieven 
  

 Belastingtarieven 
  

1.7 Structureel en op de lange termijn kostendekkende heffingen en leges door te voeren 
 Jaarlijks monitoren we de kostendekkendheid van de heffingen en leges 
 Onderzoeken kostendekkendheid van leges 
1.4 Een effectief en efficiënt werkende organisatie 
  

  

HD2 2. Een veilige gemeente 
2.2 Leidschendam-Voorburg is een veilige gemeente, waarin inwoners zich ook veilig voelen 
 Woninginbraken 
 Maatregelen nemen om het aantal woninginbraken terug te brengen 
 Jeugdoverlast en -criminaliteit 
 Maatregelen nemen om jeugdoverlast en -criminaliteit terug te dringen 
 Buurtpreventie 
 Buurtpreventieteams stimuleren en ondersteunen 
 Radicalisering 
 Maatregelen nemen om radicalisering te voorkomen 
 Veiligheid ouderen 
 Plan van aanpak Ouderen en Veiligheid uitvoeren 
  

HD3 3. Een goed bereikbare en verkeersveilige gemeente 
3.1 Een verkeersveilige stad 
 Project Bereikbaarheid Stompwijk 
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1 Oplevering gereconstrueerde Stompwijkseweg 
2 Voorbelasting van het tracé Verbindingsweg 
 Fietsnetwerk (Verkeer- en Vervoersplan) 
 Aanpak Sportpark Duivesteijn uitvoeren 
 Velostrada Appelgaarde - Populierendreef aanleggen 
 Fietsnetwerk promoten 
 Fietspaden asfalteren 
 Extra maatregelen verkeersveiligheid schoolroutes uitvoeren 
 Fietsparkeren (Verkeer- en Vervoersplan) 
 Fietsenstallingen station 't Loo opleveren 
3.2 Voldoende parkeergelegenheid 
 E-laadpalen in de openbare ruimte 
 Uitbreiding e-laadnetwerk faciliteren naar gebruikersbehoefte 
 Nota kaders parkeerbeleid 
 Vaststellen nota kaders parkeerbeleid 
3.3 Wonen en werken zijn goed bereikbaar met fiets, auto en/of OV 
 Bereikbaarheid binnen gemeente via OV 
 Onderzoek en/of pilot 'Last Mile' 
 Programma 'Benutten zoals Bedoeld' (Verkeer- en Vervoersplan) 
 Ontwikkelen systeem ontheffingshouders 
 Verkeersstructuur Vlietbruggen en omgeving aanpassen 
3.5 Een gezond woon- en leefklimaat 
  

  

HD4 4. Een economisch vitale gemeente 
4.1 Behoud van bedrijvigheid en werkgelegenheid 
 Leidsenhage 
 Herontwikkeling Leidsenhage faciliteren 
 Huygenskwartier Voorburg 
 Uitrol marketing en communicatie 
 Verbeteren verkeerscirculatiesysteem: invoeren kentekenregistratie 
 Versterken winkelgebied/ondernemerschap: betrekken vastgoedeigenaren 
 Ontwikkeling glastuinbouwgebied Meeslouwerpolder 
 Gebiedsagenda Meeslouwerpolder uitvoeren 
4.3 Een levendige leefomgeving met passende voorzieningen en activiteiten 
 Forum Hadriani en de Vliet 
 Aanlegsteiger Forum Hadriani realiseren 
 Investeren in de lokale, regionale en provinciale groenambities voor metropolitaan 

landschap Duin, Horst en Weide  
 Meerjarenprogramma Duin, Horst en Weide uitvoeren 
 Goede vindbaarheid en voldoende aanbod van algemene (en integrale) voorzieningen voor 

jeugd en volwassenen die ondersteuning nodig hebben  
 Opleveren  Kulturhus 
 Actieplan recreatie & toerisme (Economische agenda) 
 Agenda recreatie & toerisme uitvoeren 
 Evenementenbeleid uitvoeren 
 Vlietdagen 2018 organiseren 
 Uitvoeren Economische agenda 
 Uitvoeren uitvoeringsprogramma samen met ondernemers 
 Uitvoeren revitaliseringsstrategie bedrijventerreinen 
4.5 Goed beschermd en beleefbaar erfgoed 
 Behouden van cultureel erfgoed Leidschendam-Voorburg 
 Erfgoedpodium oprichten 
 Uitvoeren Cultuurvisie: bundelen alle initiatieven die betrekking hebben op erfgoed 
 Stimuleren bekendheid cultureel erfgoed Leidschendam-Voorburg 
 Uitvoering actieplan Corbulo 2017 en 2018 
 Samen met partners meer aandacht vestigen op het Kanaal van Corbulo en Forum Hadriani 

als onderdeel van de Limes  
4.6 Geen afname groene ruimte in bebouwd gebied 
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HD5 5. Een groene, duurzame woongemeente 
4.6 Geen afname groene ruimte in bebouwd gebied 
 De balans tussen groen en bebouwing bewaren 
 Uitvoeren Groenplan: Boomstructuur Nieuwstraat opleveren 
 Uitvoeren Groenplan: Groenzone Heuvelweg aanlegen 
 Het groen en de leefbaarheid in de wijk verbeteren 
 Uitvoeren Groenbeheerplannen 
 Wijkgroenbeheerplan Bovenveen opstellen 
5.1 Aantrekkelijke variatie van woningen en woonmilieus voor iedereen 
  

  

5.2 Duurzaam gebruik van grondstoffen 
  

  

5.3 Duurzaam energiegebruik 
  

  

5.4 Duurzaam, robuust en kwalitatief goed watersysteem 
  

  

5.5 Aantrekkelijke leefomgeving voor mens, plant en dier 
 Omgevingswet 
2 Programmaplan omgevingswet uitvoeren 
1 Omgevingsvisie ontwikkelen 
 Extra budget ruimtelijke initiatieven 
 Ruimtelijk initiatief stimuleren 
 Transformatie Klein Plaspoelpolder 
 Afstemming uitvoering KPP deellocatie 1A (sloop, bouwrijp, start bouw) 
 Opstart begeleiding uitvoering eerste gemeentelijke deelplannen 
 Planproces KPP 2018 begeleiden 
 Overleg derdenpartijen deelgebieden 1B (RVB/rechtsopvolger) en 3A (Volker Wessels) 
 Opstart begeleiding sloopwerkzaamheden gemeentelijke deelplannen 
 Opstart begeleiding bouwrijpwerkzaamheden gemeentelijke deelgebieden 
 300 sociale huurwoningen 
 Uitwerken plannen en starten planologische procedure 
 Ontwikkeling Vlietvoorde (voorheen Nieuwe Duivenvoordecorridor) 
 Vervolg aanbesteding zuidelijke deelgebieden 
 Vervolg aanleg hoofdstructuur 
 Start planologische procedure 
 Transformatie CBS-locatie 
 Uitwerken plannen en planologische procedure 
3.5 Gezond woon- en leefklimaat 
 Grip op grondstoffen / Omgekeerd inzamelen 
 Invoering  omgekeerd inzamelen in de wijk(en) 
 Beleidsvisie milieustraten uitvoeren 
 Uitvoering duurzaamheidsagenda 
 Duurzaamheidsagenda uitvoeren 
 Maatregelen Bui vd Eeuw (Water- en Rioleringsplan) 
 Maatregelen Bui van de Eeuw uitvoeren 
 Scheiden schoon regenwater  en  vuil rioolwater door afkoppelen verhard oppervlak 
 Stimuleren van particulieren voor het scheiden van hun regen-  en vuilwater d.m.v. inzetten 

van afkoppelcoaches als pilot bij het project van Deventerlaan  
  
HD6 6. Inwoners groeien gezond en veilig op en kunnen zich maximaal ontwikkelen 
6.1 Meer jeugd groeit op in een veilige omgeving 
 In de wijken bouwen aan een veilige en betrokken leefomgeving om het opvoedkundige 
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 klimaat te versterken 
 Uitvoering geven aan Preventiekader Jeugd 
 Laagdrempelige ondersteuning bieden bij opgroeien en opvoeden en actief in te zetten op 

preventie van problemen  

 Uitvoering geven aan Preventiekader Jeugd 
 Vroege signalering van opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 

stoornissen waarmee problemen vroegtijdig worden opgepakt.  
 Inzet POH-jeugd bij huisartsen 
 Een effectief hulpaanbod waarbij het probleemoplossend vermogen wordt versterkt en 

kinderen zoveel mogelijk opgroeien in een gezinssituatie (bij de ouder(s)/opvoeders).  

 Inzet POH-jeugd bij huisartsen 
 Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 
6.2 Inwoners ontdekken en ontwikkelen hun talenten en vaardigheden 
 Een aantrekkelijk, modern en samenhangend aanbod van kunst, cultuur en media 
 Cultuurvisie uitvoeren 
 Basisvaardigheden bevorderen (lezen, schrijven, rekenen, mediawijsheid) met een 

toereikend ondersteuningsaanbod  
 Uitvoeren hervorming bibliotheek 
 Ervoor zorgen dat het ontdekken en ontwikkelen van talenten en vaardigheden voor 

iedereen toegankelijk is  
 Cultuurvisie uitvoeren 
6.3 Inwoners bereiken het voor hen best passende opleidingsniveau 
 Thuis zitten, verzuim en voortijdig schoolverlaten vroegtijdig signaleren en zoveel mogelijk 

voorkomen.  
 Uitvoeren preventiekader jeugd 
 Een duurzame leeromgeving, zoveel mogelijk passend bij de behoeften van leerlingen en 

onderwijspersoneel.  
 Opstellen en uitvoeren integraal huisvestingsplan primair onderwijs 
 Uitvoeren integraal huisvestingsplan voortgezet onderwijs 
 Maken van volumeafspraken in het kader van de leerlingenaantallen tussen de basisscholen 

om tot een evenwichtige spreiding van het scholenbestand in de gemeente te komen  
 Opstellen schets- en voorlopig ontwerp Nieuwbouw Veurs Voorburg 
 Beter samenwerken met partners om de ontwikkeling van het kind te stimuleren. 
 Rapporteren over de effecten van de harmonisatie peuterspeelzalen en kinderopvang 
 Uitvoeren preventiekader jeugd 
 Een doorgaande leerlijn bevorderen van voorschoolse voorzieningen naar het onderwijs en 

tussen onderwijsinstanties.  
 Ontwikkelen Integrale kindcentra (IKC) 
6.4 Meer jongeren zijn goed voorbereid op de arbeidsmarkt 
 Jongeren te ondersteunen in de stap van school naar werk door een goede aansluiting 

tussen onderwijs en arbeidsmarkt  
 Speerpunt onderwijs arbeidsmarkt van Lokale Educatieve Agenda uitvoeren 
 Jeugd kansen te bieden op de arbeidsmarkt door werkplekken te genereren en 

mogelijkheden te creëren om ervaring op te doen.  
 Actieplan Jeugdwerkgelegenheid uitvoeren 
6.5 Meer inwoners met een gezonde leefstijl 
 Het vroegtijdig signaleren en interveniëren bij opgroei- en opvoedingsproblemen, bij 

specifieke stoornissen en bij gezondheidsbedreigingen bij kinderen en volwassenen.  
 Lokale Educatieve Agenda (gezonde veilige scholen)  uitvoeren 
 Jeugd op gezond gewicht (JOGG) uitvoeren 
 Het optimaal inrichten en gebruiken van de openbare ruimte en van sportfaciliteiten. 
 Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 
 Opleveren Turnhal 
 Komen met verbetervoorstellen naar aanleiding van de inventarisatie sportparken 
 Het stimuleren van maatschappelijke en groene initiatieven die een gezonde leefstijl 

bevorderen.  
 Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 
 Het versterken van de kennis en de inzet van maatschappelijke partners om de gezonde 

leefstijl te bevorderen.  
 Uitvoeren Gezonde wijkaanpak (GIDS) 
 Afspraken actualiseren over de structurele inzet (9.38 fte) combinatiefunctionarissen 
 Uitvoeren actieplan sport en bewegen 2018 
 Het formuleren en uitvoeren van maatregelen die een gezonde leefstijl bevorderen en 

gezondheidsbedreigingen tegengaan  
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 Uitvoeren aanpak overgewicht (JOGG gemeente) 
 Het formuleren en uitvoeren van maatregelen die een gezonde leefstijl bevorderen en 

gezondheidsbedreigingen tegengaan  
 Uitvoeren geven aan preventiekader jeugd 
 Uitvoeren taken Wet publieke gezondheid door de GGD 
  
HD7 7. Inwoners kunnen zo lang mogelijk regie over eigen leven houden en zelfstandig 

functioneren  
7.1 Meer mensen redden zich zonder individuele ondersteuning van de gemeente 
 Activiteiten richten op vroegtijdig signaleren en voorkomen dat inwoners individuele 

ondersteuning nodig hebben  
 Transformeren voorliggend veld 
 Zelfregie stimuleren en zorgen dat inwoners (jeugd en volwassen) elkaar ontmoeten, van 

elkaar leren en zich voor elkaar inzetten.  
 Uitvoeren hervorming bibliotheek 
 Evalueren nieuwe invulling wijkmanagement 
 Mantelzorgers in staat stellen hun rol uit te voeren door draagkracht te versterken, zorg te 

verlichten en hen met anderen te verbinden.  
 Transformeren voorliggend veld 
 Het netwerk van informele zorg stimuleren en faciliteren. 
 Transformeren voorliggend veld 
 Goede vindbaarheid en voldoende aanbod van algemene (en integrale) voorzieningen voor 

jeugd en volwassen die ondersteuning nodig hebben.  
 Transformeren voorliggend veld 
 Laagdrempelige (onafhankelijke) cliëntondersteuning blijven bieden waar alle inwoners 

gebruik van kunnen maken.  
 Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 
7.2 Meer Inwoners kunnen zich financieel goed redden 
 Inwoners die niet over de middelen beschikken om in de noodzakelijke kosten van het 

bestaan te voorzien, een (gemeentelijke) ondersteunende voorziening op maat verstrekken.  
 Aanscherpen minimabeleid vanuit armoedeonderzoeken, sociale conferentie en landelijke 

ontwikkelingen  
 Uitvoeren beleid Schoolspullenpas 
 Vroegtijdig te signaleren of inwoners financiële ondersteuning nodig hebben en deze 

ondersteuning te bieden.  

  

 Zorg dragen voor goede informatie over inkomensregelingen en een goede bewegwijzering 
naar organisaties zodat het bereik van voorzieningen toeneemt.  

 Inzet op activeren voorliggend veld en meer aandacht voorliggende voorzieningen 
 Inwoners met een laag inkomen stimuleren om gebruik te maken van de regelingen die er 

voor hen zijn, door  doelgroepen en intermediairs te benaderen om bekendheid van de 
regelingen Minimabeleid te vergroten 

 

7.3 Meer inwoners zijn aan het werk, bij voorkeur op een reguliere plek 
 Met persoonsgerichte ondersteuning uitstroom uit de uitkering bevorderen (bij voorkeur naar 

regulier werk) en instroom in de uitkering te voorkomen voor alle mensen met 
arbeidspotentieel. 

 

 Uitvoering geven aan de in 2017 opgestarte begeleiding van statushouders richting werk 
 uitvoering geven aan geactualiseerd plan arbeidsmarkt offensief 
 Werkgevers stimuleren mensen (met een afstand tot de arbeidsmarkt) in dienst te nemen. 
 Inzetten op het realiseren van lokale werkplekken bij maatschappelijke organisatie of 

reguliere werkgevers voor de doelgroep met een wsw-indicatie en nieuw beschut werk.  
 Implementatie toekomstscenario WSW 
 Daar waar (betaalde) arbeid op een reguliere werkplek (nog) niet tot de mogelijkheden 

behoort een passend alternatief bieden, zodat meer inwoners actief zijn en zich ontwikkelen.  
 Investeren in persoonlijk contact met de doelgroep Participatiewet met een grote afstand tot 

de arbeidsmarkt.  
 Verbinding onderkant arbeidsmarkt met voorzieningen in het voorliggend veld 
7.4 Meer mensen zijn in staat (begeleid en langer) zelfstandig te wonen 
 Inwoners informeren over ontwikkelingen en mogelijkheden rond wonen, zorg en welzijn. 
 Uitvoeren programma Langer Zelfstandig Wonen (LZW) 
 Stimuleren dat er voldoende passende woningen en woonvormen beschikbaar zijn. 
 Uitvoeren programma Langer Zelfstandig Wonen (LZW) 
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 Passende woningen gericht toe te wijzen aan specifieke doelgroepen. 
 Actieprogramma Langer zelfstandig wonen uitvoeren 
 De doorstroom in de huursector naar een geschikte woning bevorderen. 
 Actieprogramma Langer zelfstandig wonen uitvoeren 
7.5 Meer mensen zijn maatschappelijk zelfredzaam 
 Inwoners in de eigen omgeving mee laten doen met (innovatieve) dagbesteding. 
 Verbinding onderkant arbeidsmarkt met voorzieningen in het voorliggend veld 
 Zorgen voor individuele maatwerkvoorzieningen voor inwoners die ondersteuning nodig 

hebben bij huishouding en vervoer  
 Doorontwikkeling huishoudelijke ondersteuning op basis van jurisprudentie 
 Zorgen voor individuele maatwerkvoorzieningen voor inwoners die ondersteuning nodig 

hebben bij huishouden en vervoer  
 Aanbesteden leerlingenvervoer 
HD8 8. Leidschendam-Voorburg is een solidaire en inclusieve gemeente 
8.1 Meer inwoners voelen zich betrokken bij elkaar, de buurt en/of de gemeente 
 De inbreng van inwoners en professionals beleidsmatig verankeren waardoor deze bij het 

opstellen van beleid wordt meegenomen.  

 Transformatie voorliggend veld 
 Het ondersteunen en faciliteren van burgerinitiatieven. 
 Evalueren nieuwe invulling wijkmanagement 
 Strategisch actieplan Maatschappelijk Verantwoord Verenigen (MVV) 
 Het versterken van de sociale cohesie door inwoners met elkaar in contact te brengen en 

een aanbod beschikbaar te stellen ter bevordering van kennis en vaardigheden van 
vrijwilligers. 

 
 Transformatie voorliggend veld 
 Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 
8.2 Er is ruimte voor verschillen 
  

  

8.3 Minder inwoners ervaren belemmeringen mee te doen in de samenleving 
 Het bevorderen van de participatie van minderheden en inwoners met een beperking. 
 Zelfredzaamheid statushouders en vluchtelingen bevorderen 
 Actieprogramma Langer Zelfstandig Wonen uitvoeren 
HD9 9. Inwoners die hulp  nodig hebben, krijgen de juiste hulp op tijd 
9.1 Een snelle, klantvriendelijke toeleiding naar de juiste hulp 
 Duidelijke communicatie over de route naar zorg en ondersteuning. 
 Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 
 Deskundige en efficiënte dienstverlening door de professionals van de toegang. 
 Realiseren sluitende aanpak verwarde personen 
 Gemeentelijke regie op de sociale gebiedsnetwerken en proactieve samenwerking met de 

eerste- en tweedelijnszorgpartners.  

 Verder ontwikkelen Sociaal Servicepunt (SSP) 
9.2 Effectieve ondersteuning, licht waar mogelijk, zwaar waar nodig 
 Daar waar nodig zorg in het gedwongen kader van de Jeugdzorg snel en daadkrachtig 

inzetten, maar dit waar mogelijk te voorkomen en niet langer in te zetten dan nodig.  

 Implementatie van de regionale notitie jeugdbescherming/jeugdreclassering ‘beter 
samenspel voor veilig opgroeien’  

 Signalen van crisis, zorg of overlast vroegtijdig oppakken en escalatie van problemen 
voorkomen  

 Realiseren sluitende aanpak verwarde personen 
 Het bieden van een vangnet zonder gaten voor inwoners met complexe problematiek 
 Ontwikkelen lokale, waar nodig regionale, visie op de organisatie van Beschermd Wonen 

vanaf 2020  

 De continuïteit van zorg en ondersteuning bevorderen, met telkens een goede afweging 
tussen lichte en zware zorg  

 Realiseren passend zorgaanbod voor jongvolwassenen (18-23 jaar) binnen de Wmo 
 Ontschotten en resultaatgericht werken, waar mogelijk volgens de principes van 'één 

huishouden, één plan, één regisseur'  

 Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 
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9.3 Kwalitatief goede en rechtmatige hulp 
 Afspraken maken met gecontracteerde aanbieders over kwaliteitseisen 
 Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 
 Afspraken maken met gecontracteerde aanbieders over kwaliteitseisen 
 Aanbesteding jeugdhulp 2019 en verder 
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Paragrafen 
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Grondbeleid 
Algemeen 

Deze paragraaf gaat in op het grondbeleid van de gemeente in juridische, strategische en financiële 

zin. Eerst worden de lopende grondexploitaties toegelicht, met de bijbehorende risicoprofielen en 

mutaties ten aanzien van de te treffen voorzieningen. 

 

Beleidsmatige verankering 
Nota Grondbeleid en Nota Grondprijsbeleid 

De gemeente beschikt over een Nota Grondbeleid (vastgesteld in 2016) die aansluit op de Wet 

ruimtelijke ordening (Wro) en de hierin opgenomen Grondexploitatiewet (Grexwet). De Nota 

Grondbeleid gaat in op de gemeentelijke rol bij ruimtelijke ontwikkelingen. In deze Nota is vastgelegd 

dat de gemeente situationeel grondbeleid voert. Dit wil zeggen dat de rol die de gemeente pakt in een 

gebiedsontwikkeling onder andere afhankelijk is van het feit of de ontwikkeling een beleidsspeerpunt 

is en of daarbij een actieve rol noodzakelijk is. De gemeentelijke rol kan verschillen van actief 

grondbeleid (gemeentelijke grondexploitatie), faciliterend grondbeleid (private grondexploitatie) tot 

een stimulerende/initiërende rol. De keuze voor actief grondbeleid en het openen van een 

gemeentelijke grondexploitatie kan alleen onder bepaalde voorwaarden, die in de Nota Grondbeleid 

zijn vastgelegd.  

Naast deze nota kent de gemeente ook een Nota Grondprijsbeleid. De Nota Grondprijsbeleid 

(vastgesteld in 2015) gaat in op de wijze waarop de gemeente bij grondverkoop de grondprijs 

bepaald. 

Grondexploitaties: resultaten, risico's en voorzieningen 
 
Lopende grondexploitaties 

De gemeente heeft één actieve grondexploitatie: de Vlietvoorde (voorheen: Nieuwe 

Duivenvoordecorridor). Daarnaast participeert de gemeente via een VOF in een publiek-private 

grondexploitatie voor het project Leidschendam-centrum; zie hiervoor de paragraaf verbonden 

partijen. Gezien de financiële omvang en marktdynamiek actualiseert de gemeente de 

grondexploitatie Vlietvoorde vanaf 2014 in principe twee maal per jaar. Hieronder staan de 

belangrijkste ontwikkelingen en mutaties ten aanzien van deze grondexploitaties . 

Verliesvoorziening van de grondexploitatie 

Ter afdekking van het verwachte verlies is voor de grondexploitatie Vlietvoorde een voorziening 

gevormd. Deze voorziening is gerelateerd aan de eindwaarde van het verwachte verlies. De 

eindwaarde is gelijk aan het resultaat dat de grondexploitatie naar verwachting aan het einde van de 

looptijd kent en houdt rekening met toekomstige rentelasten en prijsstijgingen. 

 

Consequenties regelgeving BBV voor grondexploitatie 

Ten aanzien van grondexploitaties is met ingang van 2016 een aantal van de wettelijke regels 

verzwaard. De voornaamste wijzigingen hebben betrekking op de maximering van de looptijd van de 

grondexploitatie, de opname van onvoorziene kosten en de wijze waarop rente wordt toegerekend. 

De periodieke herzieningen van de grondexploitaties voldoen aan deze regelgeving. 

 

Vaststelling risicoprofiel 
Bij de herzieningen wordt jaarlijks per project een uitgebreide inventarisatie van zowel de positieve als 

van de negatieve risico’s uitgevoerd. Ook waardeert de gemeente het risicoprofiel financieel (op 

contante waarde) door middel van scenariostudies en worden de gevolgen voor het 

weerstandsvermogen bepaald. 

Toelichting resultaten grondexploitaties 

Hieronder volgt een toelichting van de resultaten van de grondexploitaties op basis van de (eerste) 

herziening 2017. Daarna wordt per project ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen in 2018. Op 
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het project Leidschendam-centrum voert de gemeente zelf geen actieve grondexploitatie, maar zijn 

wel gronden verworven waarvan de boekwaarde op de gemeentelijke balans staat. 

 

De tabel start met een overzicht per grondexploitatie van de boekwaarde per 1 januari 2017. Ook is 

de verwachte boekwaarde per 31 december 2017 opgenomen, gebaseerd op de in 2017 verwachte 

inkomsten en uitgaven. Daarnaast geeft de tabel een overzicht van de verwachte inkomsten en 

uitgaven (excl. prijsstijgingen en rentelasten).  

Om het verwachte resultaat aan het einde van de looptijd te berekenen dient bovendien ook met 

toekomstige prijsstijgingen en rentelasten rekening te worden gehouden. Dit resultaat per einde 

looptijd noemt men het ‘resultaat op eindwaarde’. Aangezien de einddatum van een grondexploitatie 

ver in de toekomst kan liggen, berekent men ook het resultaat op contante waarde. Het resultaat op 

contante waarde vertegenwoordigt het resultaat aan het einde van het huidige boekjaar dat, na 

oprenting tot einde looptijd met de (disconterings-)rente, uitkomt op het resultaat op eindwaarde. In de 

toelichtingen per grondexploitatie wordt vervolgens het verschil met vorig jaar toegelicht. 

 

 

 

 

De Vlietvoorde Leidschendam 

-centrum 

Totaal 

 

Boekwaarde per 1-1-2017 31.504 N 4.448 N 35.952 N 

Verwachte inkomsten in 2017 0 1.909 1.909 

Verwachte uitgaven in 2017 5.827 0 5.827 

Verwachte boekwaarde per 31-12-2017 37.331 N 2.539 N 39.870 N 

Nog te realiseren inkomsten (excl. 

prijsstijgingen en rente) 

53.092 

 

19.150 

2.539 55.631 

Nog te realiseren uitgaven (excl. 

prijsstijgingen en rente) 
 

0 

 

19.150 

Saldo te realiseren prijsstijging en rente 1.204 N 0 1.204 N 

Resultaat op eindwaarde per datum 

afsluiting 

4.593 N 0 4.593 N 

Resultaat op contante waarde per 31-12-

2017  

4.196 N 0 4.196 N 

(bedragen x € 1.000, N = Netto contante waarde) 

 

1. Vlietvoorde 
Algemeen 

De gemeente Leidschendam-Voorburg heeft samen met de provincie Zuid-Holland, Rijk en 

buurgemeente Voorschoten de ambitie om het karakteristieke landschap tussen beide gemeenten te 

behouden en te versterken. Het deel van Leidschendam-Voorburg is 'De Vlietvoorde' genoemd. De 

begroting van 2018 baseert zich op de eerste herziening van de grondexploitatie van 2017. 

 

GREX 2017 (eerste herziening) 

Resultaat  

Het resultaat van de grondexploitatie bedraagt ca. -/- € 4,1 mln. op contante waarde per 1-1-2017. 

Opgemerkt wordt dat het resultaat van de grondexploitatie sterk afhankelijk is van de te realiseren 
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verkoopprijzen van het te realiseren woningbouwprogramma. Deze verkoopprijzen zijn ingeschat door 

externe deskundigen. Omdat de ingeschatte verkoopprijzen prognoses betreffen en op dit moment 

niet met zekerheid zijn vast te stellen, is een bandbreedte zichtbaar. Deze bandbreedte vertaalt zich 

in een grondexploitatieresultaat variërend van ca. € 2,8 mln. tot ca. -/- € 11,9 mln. op contante waarde 

per 1-1-2017. Het berekende grondexploitatieresultaat van ca. -/- € 4,1 mln. is het midcase scenario. 

Het risico op lagere verkoopprijzen en daarmee een lager grondexploitatieresultaat ten opzichte van 

het midcase scenario is opgenomen in de risicoanalyse. Een nadere toelichting is beschikbaar in de 

Openbare samenvatting ’Herziening grondexploitatie Vlietvoorde 2017’.  

 

De grondexploitatie kent een looptijd tot en met 31-12-2024. Het resultaat per einde looptijd, ook wel 

eindwaarde genoemd, bedraagt ca. € 4,6 mln. 

 

Risicoprofiel 

Op de grondexploitatie is een risicoanalyse uitgevoerd ter bepaling van het risicoprofiel. Het 

risicoprofiel is bepaald door middel van scenarioanalyses en berekend op ca. € 5,6 mln. op contante 

waarde per 1-1-2017. Voor een nadere toelichting op het risicoprofiel en de risicoanalyses verwijzen 

wij naar de openbare samenvatting ‘Herziening grondexploitatie Vlietvoorde 2017’. 

 

Verliesvoorziening 

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrijft voor dat de 

verliesvoorzieningen tenminste op balansdatum van het lopende jaar voldoende moeten zijn om de 

verwachte tekorten te dekken op grondexploitaties. Voor de Jaarrekening 2017 geldt hiervoor het 

berekende tekort op contante waarde per 31-12-2017. 

  

De gemeente houdt bij het treffen van de verliesvoorziening echter rekening met toekomstige 

oprenting en treft deze daarom op eindwaarde. Op die manier heeft de verliesvoorziening op 

einddatum (31-12-2024) voldoende omvang om het nu berekende tekort af te dekken. Dit betekent 

dat de getroffen verliesvoorziening ca. € 4,6 mln. bedraagt. 

 

Ontwikkelingen 2018 

In 2018 gaat de gemeente verder met de aanbesteding van de overige ontwikkelgebieden aan de 

Zuidzijde van de N447. Ook start zij met de aanleg van de hoofdinfrastructuur en groenstructuur en 

worden de benodigde planologische procedures opgestart. 

2. Leidschendam-centrum 
Grondexploitatie VOF Leidschendam-centrum  

Voor het project Leidschendam-centrum is een VOF opgericht, waarin de gemeente een aandeel van 

50% heeft (zie ook paragraaf ‘verbonden partijen’). De Ontwikkelingscombinatie Schouten & de Jong 

Bouwfonds, bestaande uit Schouten & De Jong Projectontwikkeling B.V. en BPD Ontwikkeling B.V. 

(hierna SJB) heeft eveneens een aandeel van 50%. In financiële zin heeft de gemeentelijke deelname 

tot gevolg dat de gemeente voor 50% deelt in het exploitatieresultaat van de VOF. 

De resterende grondleveringen aan de ontwikkelende partijen plaats op vastgestelde momenten en 

tegen vastgestelde grondprijzen. Daarnaast is afgesproken dat de rentelasten voor rekening komen 

van SJB. Zowel de opbrengsten als de hoogte van de rente vormen hiermee geen risico meer voor de 

grondexploitatie van de VOF. Het belangrijkste risico is de hoogte van de (restant-)kosten voor 

civieltechnische werkzaamheden, maar hiervoor is in de grondexploitatie een reservering voor 

onvoorziene kosten beschikbaar. 

 

Financiële afwikkeling tussen gemeente en VOF 

In opdracht van de VOF heeft de gemeente gronden verworven in het gebied. Daarnaast draagt de 

VOF in opdracht van de gemeente zorg voor het woon- en bouwrijp maken van deze gronden. De 

boekwaarden van deze gronden, inclusief de bijkomende kosten, staan daarom op de balans van de 
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gemeente. Hier tegenover staat een schuld van de gemeente aan de VOF in de vorm van een door 

de VOF aan de gemeente verstrekte geldlening.  

 

De gemeente verkoopt in delen de gronden aan de VOF. De opbrengsten uit deze verkopen worden 

gebruikt om de lening af te lossen. Aan het einde van het project is de lening geheel afgelost met de 

verkoopopbrengsten.  

 

In 2018 vindt één grondlevering plaats. Het gaat hierbij om de '(Voormalige) Leytsche hof fase 2'. De 

laatste grondlevering vindt uiterlijk medio 2019 plaats. 

 

Nieuwe grondexploitaties 

Naast bovengenoemde grondexploitaties worden enkele ruimtelijke ontwikkelingen voorzien, waarbij 

er sprake is van een gebiedstransformatie met verkoop van gronden. Voor deze ontwikkelingen zal 

een voorstel tot opening van een grondexploitatie aan de raad worden voorgelegd.  
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Onderhoud Kapitaalgoederen 
Algemeen 

Deze paragraaf bevat het beleid ten aanzien van het planmatig onderhoud van de gemeentelijke  

kapitaalgoederen. Aan de orde komen het integraal Beheerkwaliteitplan (Bkp) met de onderliggende 

plannen en het gemeentelijk gebouwenbestand. Aan het einde van de paragraaf is een tabel met 

kerncijfers en een overzicht van de in de begroting 2018 en meerjarenramingen 2019-2021 geraamde 

onderhoudskosten van de kapitaalgoederen opgenomen.  

 

Integraal Beheerkwaliteitplan 

Kwaliteit en variëteit van de leefomgeving zijn belangrijke uitgangspunten voor de leefbaarheid van de  

omgeving. Het Bkp voorziet in instrumenten waarmee de kwaliteit van de fysieke omgeving op een 

eenduidige manier vastgesteld kan worden. Binnen dit kwaliteitsbeleidskader worden gebieden 

getypeerd en gekoppeld aan gewenste kwaliteitsbeelden. Het Bkp is dus het overkoepelende plan 

van de verschillende beleid- en beheerplannen voor bijvoorbeeld wegen, openbaar groen, openbare 

verlichting, enz. Het Bkp  is in 2017 geactualiseerd en vastgesteld i.v.m. met onder andere de 

wijzigingen in het Damcentrum, Leidsenhage en het Huygenskwartier. Op de onderliggende plannen 

wordt hierna ingegaan. De financiële consequenties voortvloeiende uit het Bkp zijn verwerkt in de 

verschillende beheerplannen en in de begroting 2018. De beeldkwaliteit van de openbare ruimte 

wordt gemonitord conform de landelijke CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in grond-, 

water- en wegenbouw) beeldmeetlatten. Dit is een landelijk methode die aansluit op 

beheerssystemen en onderhoudsbestekken. In 2017 is het monitoringsplan herzien waarbij 1 x per 

kwartaal de openbare ruimte wordt gemonitord op de behaalde beeldkwaliteit.  

 

Overzicht beheerplannen begrotingsjaar 2018 

Beheerplannen 
Bestuurlijk 
vastgesteld 

d.d. Looptijd t/m 

Financiële 
vertaling in 
begroting 

Opmerking 

Beheerkwaliteitsplan (Bkp) 2017 2017 - 2022  Ja Vaststelling Q4 2017 

Wegen 2018  2017 – 2021  Vaststelling Q1 2018 

Kunstwerken 2018  2018 – 2021  Vaststelling Q2 2018 

Beschoeiingen en duikers 2018 2018 – 2021  Vaststelling Q2 2018 

Watergangen (WRP)  2015  2016 - 2021 Ja  

Riolering (WRP) 2015  2016 - 2021 Ja  

Groenbeheerplan Wijk ‘t Lien 2013 2014 - 2018 Ja  

Groenbeheerplan Wijk de 

Rietvink 2013 2014 - 2018 Ja 

 

Groenbeheerplan Wijk 

Leidschendam-

Zuid/Zeeheldenwijk 2015  2015 - 2019 Ja 

 

Groenbeheerplan Wijk 

Voorburg West en Park 

Leeuwenberg 2015  2016 - 2020 Ja 

 

Groenbeheerplan Wijk 
2016 2017 - 2021 Ja  
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Voorburg Oud en Midden  

Groenbeheerplan Wijk 

Bovenveen 2017  2018 - 2022 Ja 

 

Speelvoorzieningen 2016  2016 - 2025 Ja  

Openbare verlichting 2016  2016 - 2020 Ja  

Verkeersregelinstallaties 2016  2016 - 2025 Ja  

Verkeersvoorzieningen 2017    2017 - 2021  Vaststelling Q4 2017 

Gebouwen 2017   2016 - 2020 Ja  

 

Wegen 

Het kwaliteitsniveau ten aanzien van wegen ligt vast in het Bkp. De belangrijkste input voor de te 

leveren beheer inspanning vormen de technische inspectie van wegen en de uitkomsten van de 

schouwen voor het opstellen van de uitvoeringsplannen. In 2018 zal het beheerplan wegen bestuurlijk 

worden vastgesteld, dit beheerplan zal o.a. de input leveren om te bezien of er een andere wijze van 

financiering tot de mogelijkheden behoort. Het onderhoudsprogramma elementenverharding wordt 

voor de gehele gemeente Leidschendam-Voorburg berekend en vastgesteld. Het jaarprogramma 

voor elementen- en asfaltverhardingen is in eerste kwartaal van 2018 beschikbaar.  

 

Kunstwerken 
De kunstwerken voldoen aan de gemeentelijke kwaliteitseisen. In 2018 wordt een beheerplan 

kunstwerken opgesteld tezamen met beschoeiingen en duikers op basis van de in 2017 gereed 

gekomen Basiskaart Grootschalige Topografie (BGT)-water en de in 2018 te houden inspectie 

kunstwerken. Na bestuurlijke vaststelling zal dit beheerplan de input vormen voor de uit te voeren 

maatregelen in 2018 en verder. Er zullen zo onderhoudsvrij en onderhoudsarm mogelijke keuzen 

worden gemaakt. 

Riolering en (grond)water 

Gemeenten hebben een steeds grotere rol bij het beheer van regen- en grondwater in bebouwd 

gebied. De gemeente is verantwoordelijk voor transport en verwerking van water in het openbaar 

gebied. Het Water en Rioleringsplan 2016-2021 (WRP) is de opvolger van het afgelopen 

Gemeentelijk Riolerings Plan (GRP) en het Waterplan 2007-2015. In het WRP zijn het gemeentelijke 

beleid en de maatregelen opgenomen om aan de vigerende milieuwetgeving te voldoen en bevat het 

aanleggen, vervangen en verbeteren van riolering, drainage, gemalen en duikers en de financiële 

dekking. 

 

In 2018 worden het beleid en de maatregelen, zoals opgenomen in het WRP in lijn met de vigerende 

milieuwetgeving gecontinueerd. Hiermee wordt een sterke kwalitatieve bijdrage geleverd aan het 

beleidsuitgangspunt dat het water in de gemeente een bijdrage levert aan de waterkwaliteit, de 

kwaliteit van de leefomgeving en ecologische waarden. Indien de bestaande riolering op basis van 

onderhoudsstaat vervangen dient te worden is het een beleidsuitgangspunt dat, waar technisch en 

ruimtelijk mogelijk, een gescheiden rioolstelsel of een duurzaam hemelwatersysteem wordt 

aangelegd. In 2018 willen we sterk stimuleren om de hemelwaterafvoer van particulier dakoppervlak  

ook aan te sluiten op het hemelwatersysteem tijdens rioolvervangingsprojecten. Speciale aandacht 

gaat naar het zoveel mogelijk voorkomen van schade door water op straat als gevolg van extreme 

neerslag (bui van de eeuw), bij het ontwerp van de riolering en bij de inrichting van het openbaar 

gebied. Als de te verwachte grondwaterstanden daar aanleiding toe geven wordt ook drainage 
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aangelegd. Het afkoppelen in het openbaar gebied komt voor rekening van de gemeente tenzij er een 

samenwerking van gezamenlijke belangen speelt met andere partijen in de waterketen. Bij 

rioolvervangingen wordt nadrukkelijk de afstemming met overige infrastructurele disciplines gezocht 

en zo mogelijk op buurt of wijkniveau gewerkt.   

Stedelijk Waterbeheer 

Er zijn met het Hoogheemraadschap van Delfland en het Hoogheemraadschap van Rijnland nadere 

afspraken gemaakt over samenwerking bij het beheer voornamelijk baggeren van het stedelijk water. 

Het uitgangspunt van verdere besprekingen is dat Rijnland en Delfland het beheer van alle 

gemeentelijke watergangen in opdracht van de gemeente uit gaat voeren.   

In 2011 is een Bagger- en Beschoeiingenplan 2011-2020 uitgewerkt en in een uitvoeringsplanning 

geëffectueerd. In 2018 zal de uitvoering ervan worden gecontinueerd waarbij de realisatie meer 

gericht zal zijn op het omzetten van harde beschoeiingen tot meer natuurvriendelijker oevers. Waar 

mogelijk worden deze werkzaamheden integraal met overige beheermaatregelen in de buitenruimte 

uitgevoerd. 

 

De visie van het gemeentelijke waterplan is vertaald naar concrete projecten c.q. maatregelen  

op het gebied van stedelijk waterbeheer. Deze projecten maken zoveel mogelijk deel uit van de 

herinrichting van wijken en worden zoveel mogelijk gefinancierd uit beheergelden. Daarnaast zijn in 

het WRP onderzoeksprojecten opgenomen. Waar dit wettelijk gezien mogelijk is, vindt financiering via 

de rioolheffing plaats. De overige projecten komen ten laste van de algemene middelen. 

 

In het Water & Riolering Plan (WRP) zijn het gemeentelijke beleid en de maatregelen opgenomen om 

aan de vigerende milieuwetgeving te voldoen en bevat het aanleggen, vervangen en verbeteren van 

riolering, drainage, gemalen en duikers en de financiële dekking. 

 

Groen 

Het Groenstructuurplan biedt met het Bkp en de in 2013 vastgestelde bomennota de uitgangspunten 

voor het beheer en onderhoud van het groen. Deze plannen vormen de basis voor de uitwerking van 

de wijkgroenbeheerplannen. Het wijkgroenbeheerplan voor ’t Lien/De Rietvink is in juni 2013 

vastgesteld door het college. In de periode 2014 t/m 2018 worden de renovatiemaatregelen die hierin 

worden voorgesteld, uitgevoerd. Het wijkgroenbeheerplan voor Leidschendam-Zuid/Zeeheldenwijk en 

het wijkgroenbeheerplan voor Voorburg West is in 2015 vastgesteld door het college. De 

voorgestelde  renovatiemaatregelen worden volgens plan uitgevoerd. In 2016 is het 

wijkgroenbeheerplan voor  Voorburg Oud/Midden vastgesteld. In 2017 zijn de wijkgroenbeheerplan 

voor de wijk Bovenveen en de wijk Laag Prinsenhof opgesteld.  

De wijkgroenbeheerplannen hebben een looptijd van 5 jaar en beschrijven een toekomstvisie voor het 

groen in de betreffende wijk. 

Na de looptijd van vijf jaar zijn de meeste renovatiemaatregelen uit het plan uitgevoerd, maar blijven 

de gemaakte keuzes t.a.v. de beheergroepen en streefbeelden van kracht. Per jaar worden circa 2 

beheerplannen opgesteld. Naar verwachting heeft in 2019 iedere wijk een wijkgroenbeheerplan.  

Vanaf dat moment zal bekeken worden of het wijkgroenbeheerplan van de eerste wijk weer 

geactualiseerd dient te worden. 

 

Openbare verlichting 

In 2018 worden op grond van het beheerplan diverse vervangingsprojecten voor openbare verlichting 

gerealiseerd. Belangrijk uitgangspunt bij de uitvoering van de vervanging is dat er zoveel mogelijk 

aangesloten wordt bij bestaande projecten.  
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Belangrijkste vervangingslocaties: 

 De Rietvink 
 Veursehout 
 Zeeheldenwijk 
 Winkelcentrum Julianabaan 

 
Deze vervangingen leiden onder meer tot een jaarlijkse besparing op het energieverbruik van 3% en 
een betere kwaliteit van de openbare verlichting.  
 
Speelvoorzieningen 

Het beleid is vastgelegd in het Speelruimteplan “Buitengewoon spelen” 2016-2025. In 2016 is dit 

beleidsplan verder uitgewerkt in een Speelruimte-uitvoeringsplan. Hierin is vastgelegd welke 

speelplekken de komende jaren worden gerenoveerd met doorkijk tot 2020. Gemiddeld zijn dat 7 tot 

10 speelplekken per jaar. Dit zijn speelplekken waarvan de speeltoestellen zijn versleten en niet meer 

voldoen aan de gewenste inrichting. Bewoners en met name kinderen krijgen de gelegenheid om 

mee te denken over de nieuwe inrichting. Daarbij wordt steeds vaker gebruik gemaakt van de online 

ontwerptool "De Speeltuinbouwer" In 2018 staan de speelplekken aan de Van Egmondestraat, de J.S. 

Bachlaan, 't Lienplantsoen, Kastelenring, Kievitlaan, Park 't Loo en het Sijtwendepark op de planning. 

 

Gebouwen en sportvoorzieningen 

Het onderhoudsbeleid voor de gemeentelijke gebouwen is als volgt ingericht:  

1. Gebouwen voor de huisvesting van de eigen organisatie met een publieke functie: goede 
onderhoudstoestand afhankelijk van de ouderdom van het gebouw;  

2. Schoolgebouwen: idem;  

3. Verhuurde panden: goede tot redelijke onderhoudstoestand afhankelijk van de ouderdom van het 
gebouw; 

4. Sportaccommodaties: idem.  

 

Ad 1 en ad 2. 

De doelstelling is dat de gebouwen voor de huisvesting van de gemeentelijke organisatie met een 

publieke functie en het onderwijs in een goede onderhoudstoestand verkeren afhankelijk van de 

ouderdom van het gebouw. Dit geeft enerzijds een prettige werk- en leeromgeving wat de gebruikers 

stimuleert tot goede prestaties. Anderzijds hebben deze gebouwen zodoende een verzorgde 

uitstraling naar burgers en externe relaties van de gemeente en het onderwijs. Dit komt het imago van 

de gemeente ten goede. 

 

Kort geleden zijn aanzienlijke investeringen gepleegd in de nieuwbouw en renovatie van panden voor 

de eigen organisatie, waardoor deze zelfs in een uitstekende onderhoudstoestand verkeren.  

 

Sinds 1 januari 2015 is het onderhoud van de schoolgebouwen voor primair onderwijs, naar analogie 

van het voortgezet onderwijs, gedecentraliseerd naar de schoolbesturen. De schoolbesturen zijn 

verantwoordelijk voor het onderhoud en de bekostiging geschiedt door de rijksoverheid door middel 

van lumpsumfinanciering.  

 

Ad 3 en ad 4. 

De verhuurde panden, de binnensportaccommodaties en de gemeentelijke gebouwen op de 

buitensportaccommodaties worden in een goede tot redelijke onderhoudstoestand gehouden, 

afhankelijk van de ouderdom van het gebouw. De gebruikers van de verhuurde panden zijn zelf 

verantwoordelijk voor het huurdersonderhoud.  De binnensportaccommodaties worden veelal zeven 
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dagen per week van ’s morgens vroeg tot ’s avonds laat zeer intensief gebruikt wat een redelijke tot 

goede onderhoudstoestand rechtvaardigt. De buitensportvoorzieningen (velden e.d.) worden 

onderhouden conform de richtlijnen van de verschillende sportbonden. Bovendien zijn er de 

afgelopen jaren veel nieuwe en vernieuwde buitensportvoorzieningen aangelegd waarvan dus kan 

worden gesteld dat deze zich in een uitstekende onderhoudstoestand bevinden. Daarnaast worden 

sportvelden periodiek gerenoveerd conform het beheerplan. 

 

Het beheer van alle gemeentelijke gebouwen en buitensportvoorzieningen wordt uitgevoerd op basis 

van het bovenstaande beleid en in overeenstemming met de technische meerjarige 

onderhoudsplannen. In de begroting is rekening gehouden met de lasten van het meerjarige beheers- 

en onderhoudskader. Daarmee is het langdurig in stand houden van de voorzieningen geborgd. 

 

Tabel Kerncijfers 

Soort 

 

Eenheid Hoeveelheid 

Wegen elementverharding 100 m2 23.250 

Wegen asfaltverharding 100 m2 6.750 

Civiele kunstwerken stuks 200 

Watergangen 100 m2 23.500 

Riool gemengd stelsel km 167 

Riool gescheiden stelsel afvalwater km 36 

Riool gescheiden stelsel hemelwater km 70 

Rioolgemalen stuks 36 

Drukrioleringsgemalen stuks 283 

Bomen stuks 35.000 

Gras 100 m2 16.500 

Beplanting 100 m2 9.250 

Speellocaties stuks 168 

Speelelementen stuks 750 

Valondergronden speellocaties 100 m2 187 

Lichtmasten stuks  12.250 

Verkeersregelinstallaties stuks 47 

Verkeersmeubilair stuks 29.000 

Fietsparkeervoorzieningen stuks 7.750 
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Gemeentelijke gebouwen stuks 125 

 

Tabel Onderhoudskosten 2018 - 2021  

Onderhoudsbudgetten 2018 2019 2020 2021 

     
Programma T0 Bestuur en Ondersteuning 

    
Vastgoed 233.949 233.949 233.949 233.949 

Huisvesting 2.397.788 2.397.788 2.397.788 2.397.788 

Totaal Programma Bestuur en Ondersteuning 2.631.737 2.631.737 2.631.737 2.631.737 

     
Programma T2 Verkeer en Vervoer 

    
Schone leefomgeving 98.200 98.200 98.200 98.200 

Infrastructuur & Verkeer 2.193.000 2.179.550 2.164.550 2.164.550 

Totaal Programma Verkeer en Vervoer 2.291.200 2.277.750 2.262.750 2.262.750 

     
Programma T3 Economie 

    
Markten 7.000 7.000 7.000 7.000 
Totaal Programma Economie 7.000 7.000 7.000 7.000 

     
Programma T4 Onderwijs 

    
Onderwijshuisvesting 132.336 132.336 132.336 132.336 

Totaal Programma Onderwijs 132.336 132.336 132.336 132.336 

     
Programma T5 Sport, cultuur en recreatie 

    
Evenementen 3.500 3.500 3.500 3.500 

Sportaccommodaties 518.871 518.871 518.871 518.871 

Gymnastieklokalen 77.445 77.445 77.445 77.445 

Sociaal-culturele gebouwen/voorzieningen 379.391 379.391 379.391 379.391 

Waterwegen en beschoeiingen 52.475 52.475 52.475 52.475 
Openbaar groen 1.931.760 1.938.010 1.938.010 1.938.010 
Totaal Programma Sport, cultuur en recreatie 2.963.442 2.969.692 2.969.692 2.969.692 

     
Programma T6 Sociaal domein 

    
Kinderopvang accomodaties 92.760 92.760 92.760 92.760 

Totaal Programma Sociaal domein 92.760 92.760 92.760 92.760 

     
Programma T7 Volksgezondheid en milieu 

    
Afval 6.287 6.287 6.287 6.287 
Rioleringen 198.072 198.072 198.072 198.072 
Begraafplaatsen 245.312 245.312 245.312 245.312 

Totaal Programma Volksgezondheid en milieu 449.671 449.671 449.671 449.671 

     
Totaal programma's 8.568.146 8.560.946 8.545.946 8.545.946 
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Verbonden Partijen 
 

Beleidsmatig kader 

Deze paragraaf gaat in op de partijen met wie de gemeente een bestuurlijke relatie heeft en waarin zij 

een financieel belang heeft. Een bestuurlijk belang betekent dat de gemeente een zetel in het bestuur 

bezet of stemrecht heeft. Een financieel belang betekent dat de gemeente middelen ter beschikking 

heeft gesteld die ze kwijt is in het geval van faillissement van de verbonden partij en/of als financiële 

problemen bij de verbonden partij kunnen worden verhaald op de gemeente. De werkzaamheden van 

de verbonden partijen moeten een publiek belang dienen. De raad of het college zetten verbonden 

partijen in als middel om gemeentelijk beleid te realiseren.  

 

Onze visie op verbonden partijen baseren wij op de uitgangspunten voor regionale samenwerking. 

Die uitgangspunten zijn namelijk ook van invloed op het deelnemen aan een verbonden partij en gaat 

uit van twee sporen: strategische samenwerking en samenwerking op uitvoeringsniveau. 

Met strategische samenwerking wordt de samenwerking bedoeld die erop gericht is de belangen van 

Leidschendam-Voorburg op de lange termijn in de regio veilig te stellen. 

Samenwerking op uitvoeringsniveau omvat meer praktische taken waarbij schaalvergroting vaak 

voortkomt uit de wens tot efficiency, kwaliteitsverbetering van de dienstverlening en het verminderen 

van de kwetsbaarheid. 

 
Lijst van verbonden partijen 

Gemeenschappelijke regeling 

  
Naam Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) 

Doestelling 

In de MRDH werken 23 gemeenten samen aan het versterken van het 
economisch vestigingsklimaat in de regio. Daarnaast is de MRDH gericht op 
(internationale) bereikbaarheid, transitie naar duurzaamheid en attractiviteit van 
de regio. 

Bestuurlijk belang 

De gemeente is in het algemeen bestuur vertegenwoordigd door de 
burgemeester, in de bestuurscommissie Vervoersautoriteit door de 
portefeuillehouder verkeer en vervoer, in de bestuurscommissie economisch 
vestigingsklimaat door de portefeuillehouder economie, in de adviescommissie 
vervoersautoriteit en adviescommissie economisch vestigingsklimaat door twee 
raadsleden. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 3,23% 

Overige deelnemers 

Albrandswaard, Barendrecht, Brielle, Capelle aan den IJssel, Delft, Den Haag, 
Hellevoetsluis, Krimpen aan den IJssel, Lansingerland, Leidschendam-
Voorburg, Maassluis, Midden-Delfland, Nissewaard, Pijnacker-Nootdorp, 
Ridderkerk, Rijswijk, Rotterdam, Schiedam, Vlaardingen, Wassenaar, 
Westland, Westvoorne en Zoetermeer. 

Vestigingsplaats Rotterdam 

Ontwikkelingen 

De agenda’s van de Vervoersautoriteit en Economisch Vestigingsklimaat, het 
Regionaal Investeringsprogramma en de Roadmap Next Economy zijn 
vastgesteld. Daarom ligt het accent in 2018 bij beleidsuitvoering. De 
inwonerbijdrage ten behoeve van verkeer en vervoer is beëindigd en er geldt 
een nieuwe subsidieverordening vanaf 2018. Belangrijke onderwerpen in de 
werkprogramma’s zijn de uitwerking van het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid 
Rotterdam-Den Haag en de inbreng in de planstudies die volgen uit de MIRT-
verkenning A4 Passage en Poorten & Inprikkers. 

Gemeentelijke bijdrage € 859.174 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 2.487.228 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 2.590.025 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 634.101.175 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 565.988.681 
Resultaat over 2016 € 899.474 
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Naam Dienst Sociale Werkvoorziening Rijswijk e.o. (DSW) 

Doestelling 

De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet Sociale 
Werkvoorziening. Doel is dat iedere persoon met een sociale 
werkvoorzieningsindicatie op het voor hem of haar maximaal haalbare niveau 
werkzaam is. De deelnemers hebben de uitvoering ondergebracht bij de DSW. 
Daarnaast voert de DSW re-integratieactiviteiten uit voor bijstandsgerechtigden 
van de deelnemende gemeenten. 

Bestuurlijk belang 
In het algemeen bestuur is de gemeente vertegenwoordigd met twee 
wethouders. In het dagelijks bestuur met één wethouder. 

Belang in verbonden partij 
23%. Het belang is gerelateerd aan het aantal arbeidsjaren werkend in 
Leidschendam-Voorburg. 

Overige deelnemers Rijswijk en Zoetermeer 
Vestigingsplaats Rijswijk (statutair) 

Ontwikkelingen 

De DSW voert de Wsw voor de medewerkers met een Wsw-indicatie uit. Omdat 
er geen nieuwe mensen met een Wsw-indicatie bij de DSW komen zal sprake 
zijn van een jaarlijkse daling van medewerkers door natuurlijk verloop. Om als 
DSW financieel en inhoudelijk toekomstbestendig te zijn, vindt een omvangrijke 
herstructurering plaats.DSW is blijven sturen op kosten en opbrengsten en op 
de beweging ‘van binnen naar buiten’ van de werknemers. DSW heeft hiervoor 
samenwerken met zogenaamde ‘werkleerbedrijven’ bij reguliere werkgevers. In 
2016 is een nader onderzoek uitgevoerd door IROKO naar mogelijke 
toekomstscenario’s van de GR DSW. Dit heeft een regionale toekomstvisie 
sociale werkvoorziening opgeleverd. Het voorkeursscenario van de 
gemeenteraden, een netwerkorganisatie, wordt in 2017 nader uitgewerkt. 
Daarin wordt bepaald hoe de gemeenschappelijke regeling DSW wordt 
vormgegeven na 2018. Het succes van de herstructurering van de DSW is van 
belang om het exploitatietekort terug te dringen. Indien de herstructurering van 
de DSW geen resultaat oplevert, voorspelde het herstructureringsplan al een 
exploitatietekort dat structureel zal oplopen tot € 3,5mln (zie verder ook de 
paragraaf ‘Weerstandsvermorgen & risicobeheersing) 

Gemeentelijke bijdrage € 241.104 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 1.978.000,- 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 1.243.000,- 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 1.727.000,- 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 2.233.000,- 
Resultaat over 2016 -/- € 92.195,- 

  

Naam Omgevingsdienst Haaglanden (ODH) 

Doestelling 

Omgevingsdienst Haaglanden verzorgt voor de gemeente wettelijke taken op 
het gebied van milieuvergunningverlening, toezicht (op bodem en op 
zwaardere/ complexere milieu-inrichtingen) en handhaving. Het college blijft 
voor deze taken het bevoegd gezag. 

Bestuurlijk belang 
Een wethouder vertegenwoordigt de gemeente in het algemeen bestuur. 
Leidschendam-Voorburg is niet vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 2% 

Overige deelnemers 
Delft, Den Haag, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, 
Westland, Zoetermeer en provincie Zuid-Holland 

Vestigingsplaats Den Haag 

Ontwikkelingen 

Op 22 maart 2017 heeft er een strategische conferentie voor leden van het 
algemeen bestuur van de ODH plaatsgevonden om opnieuw koers te bepalen 
op weg naar 2020. Het was inmiddels ruim vijf jaar geleden dat de koers en 
kaders van de ODH zijn vastgesteld en het destijds opgestelde bedrijfsplan is 
afgerond. Naast het bepalen van de nieuwe koers is tijdens de conferentie 
gesproken over grip houden op prestaties en kosten. In het bijzonder over wat 
het sturen op output betekent. Tijdens de conferentie is de opdracht verstrekt 
aan de ODH voor het opstellen van een (concept) Koersplan. Hierin wordt een 
inhoudelijk en financieel meerjarenperspectief geschetst, waarbij tevens 
aandacht is voor de wijze van bekostiging (voorcalculatie, nacalculatie of een 
variant hierop). 

Gemeentelijke bijdrage € 253.000 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 3.610.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 2.786.000 
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Vreemd vermogen 1-1-2016 € 13.889.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 13.495.000 
Resultaat over 2016 € 337.000 

  

Naam Gemeenschappelijke regeling Avalex 

Doestelling 

Door een regionale organisatie van de afvalinzameling wil de gemeente 
schaalvoordelen behalen. De afvalinzameling is gericht op het inzamelen van 
grondstoffen. Dit betekent dat inwoners afval zoveel mogelijk gescheiden 
aanbieden. 

Bestuurlijk belang 
In het algemeen bestuur is de gemeente vertegenwoordigd met twee 
wethouders. In het dagelijks bestuur met één wethouder. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 22,8% 
Overige deelnemers Delft, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk en Wassenaar 
Vestigingsplaats Rijswijk 

Ontwikkelingen 
In 2017en 2018 vindt verdere invoering van omgekeerd inzamelen plaats. Het 
bestuur heeft Avalex een bezuinigingstaakstelling opgelegd van € 1,5 miljoen, 
welke nog nader wordt ingevuld. 

Gemeentelijke bijdrage € 7.397.000 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 4.205.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 4.565.000 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 33.308.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 39.627.000 
Resultaat over 2016 € 360.000 

  

Naam Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) 

Doestelling 

De activiteiten van de VRH zijn gericht op het vergroten van de veiligheid van 
de bevolking en bezoekers van de regio Haaglanden. De VRH heeft tot taak de 
brandweerzorg en organisatie van rampenbestrijding en crisisbeheersing in de 
regio goed te organiseren. Dit gebeurt in opdracht van de aangesloten 
gemeenten. 

Bestuurlijk belang De burgemeester vertegenwoordigt de gemeente in het algemeen bestuur. 
Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 7,03% 

Overige deelnemers 
Delft, Den Haag, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, 
Westland en Zoetermeer. 

Vestigingsplaats Den Haag 

Ontwikkelingen 

De deelnemende gemeenten dragen aan de VRH bij conform het financieel 
verdeelmodel dat bij de oprichting door het algemeen bestuur van de VRH is 
vastgesteld op 15 februari 2012. Het bestuur heeft besloten tot een herijking en 
evaluatie van het verdeelmodel. In 2018 worden scenario's uitgewerkt met de 
controllers van de bij de VRH betrokken gemeenten en wordt besluitvorming 
daarover voorzien. 

Gemeentelijke bijdrage € 5.576.000 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 7.808.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 6.286.000 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 115.124.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 115.002.000 
Resultaat over 2016 € 1.068.000 

  

Naam GGD Haaglanden 

Doestelling 
Efficiënt uitvoeren van taken die vermeld staan in de Wet publieke gezondheid 
(Wpg) en de taken die met andere wetten aan de GGD zijn opgedragen. 

Bestuurlijk belang 
Een wethouder vertegenwoordigt de gemeente in het algemeen bestuur. 
Leidschendam-Voorburg is niet vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur. 

Belang in verbonden partij 7% 

Overige deelnemers 
Delft, Den Haag, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, 
Westland en Zoetermeer 

Vestigingsplaats Den Haag 

Ontwikkelingen 

In de gemeenschappelijke regeling GGD Haaglanden wordt het 
dienstverleningsmodel toegepast. Dit bestuursmodel houdt in dat de negen 
deelnemende gemeenten gezamenlijk aan één van de gemeenten (Den Haag) 
vragen om het vastgestelde takenpakket uit te voeren. De negen gemeenten 
besturen gezamenlijk de gemeenschappelijke regeling en de gemeente Den 
Haag is daarnaast eigenaar van de uitvoeringsorganisatie. Bij vaststelling van 
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de GR GGD Haaglanden is vastgelegd dat het regionale pakket staat voor een 
periode van 2014 t/m 2017. De GGD Haaglanden is in 2016 geëvalueerd. 
Vanuit deze evaluatie vindt momenteel een herijking plaats en wordt zowel het 
takenpakket, de financiële overeenkomst en de governance herzien. De nieuwe 
periode start in 2018. Omdat nog geen nieuwe begroting vastgelegd is, ten tijde 
van het opstellen van de gemeentelijke begroting 2018, wordt hier nog 
uitgegaan van de in mei door de gemeenteraad vastgelegde ontwerpbegroting 
2018. Verwachting is dat in de loop van 2017 de nieuwe afspraken afgerond 
worden, deze worden verwerkt in een begrotingswijziging 2018. Vanaf 2018 zal 
gemeente Den Haag ook financieel deel uit gaan maken van de 
gemeenschappelijke regeling. Het is nog onbekend wat de (financiële) 
gevolgen van de nieuwe afspraken zullen zijn 

Gemeentelijke bijdrage € 814.000 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 n.v.t. 
Eigen vermogen 31-12-2016 n.v.t. 
Vreemd vermogen 1-1-2016 n.v.t. 
Vreemd vermogen 31-12-2016 n.v.t. 
Resultaat over 2016 n.v.t. 

  

Naam Inkoopbureau H-10 

Doestelling 
Het behartigen van de belangen van de gemeenten op het terrein van 
uitvoering van inkooptaken binnen het sociaal domein, zoals gezamenlijke 
inkoop en contractering van Jeugdzorg. 

Bestuurlijk belang 

In 2015 is de gemeenschappelijke regeling omgezet van een GR openbaar 
lichaam naar een GR bedrijfsvoeringsorganisatie met een ongeleed bestuur. 
Het bestuur bestaat uit drie leden. Leidschendam-Voorburg, Wassenaar, 
Voorschoten, Pijnacker-Nootdorp en Zoetermeer zijn samen vertegenwoordigd 
met één lid. Besluitvorming vindt plaats met een gewogen stemverhouding, 
gebaseerd op inwonertal per gemeente. Leidschendam-Voorburg, Pijnacker-
Nootdorp, Voorschoten, Wassenaar en Zoetermeer in het bestuur zit. 

Belang in verbonden partij 7% 

Overige deelnemers 
Delft, Den Haag, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Voorschoten, 
Wassenaar, Westland en Zoetermeer 

Vestigingsplaats Pijnacker-Nootdorp 

Ontwikkelingen 
In 2018 wordt besloten of en op welke wijze de gemeenschappelijke regeling 
H10 inkoopbureau wordt voortgezet 

Gemeentelijke bijdrage € 150.722,- 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 123.000,- 
Eigen vermogen 31-12-2016 -/- € 35.000,- 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 179.000,- 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 970.000,- 
Resultaat over 2016 -/- € 158.000,- 

  

Naam Stadsgewest Haaglanden (in liquidatie) 
Doestelling Liquideren van het stadsgewest. 

Bestuurlijk belang 
De gemeente is in het algemeen bestuur vertegenwoordigd door twee 
raadsleden. De gemeente is niet vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 7,03% 

Overige deelnemers 
Delft, Den Haag, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, 
Westland en Zoetermeer 

Vestigingsplaats Den Haag 
Ontwikkelingen  
Gemeentelijke bijdrage  
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016  
Eigen vermogen 31-12-2016  
Vreemd vermogen 1-1-2016  
Vreemd vermogen 31-12-2016  
Resultaat over 2016  
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Vennootschappen en coöperaties 

  
Naam VOF Leidschendam-Centrum 

Doestelling 
Samen met een ontwikkelingscombinatie geeft de gemeente uitvoering aan de 
grondexploitatie van de VOF en daarmee aan de herstructurering van 
Leidschendam Centrum. 

Bestuurlijk belang De gemeente is door een wethouder vertegenwoordigd in de VOF. 
Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 50% 
Overige deelnemers Ontwikkelingscombinatie Schouten De Jong/BPD (hierna SJB) 
Vestigingsplaats Leidschendam 

Ontwikkelingen 
In 2018 worden gronden op de locaties Molenpad fasen 1 en 2, Schoorlaan 
fase 2, en de voormalige Leytschehof fasen 1 en 2 aan de ontwikkelcombinatie 
uitgegeven. 

Gemeentelijke bijdrage N.v.t. 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 0 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 0 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 18.309.606 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 18.667.762 
Resultaat over 2016 € 0 

  

Naam Dunea N.V. 

Doestelling 
Dunea N.V. Drinkwaterbedrijf Zuid-Holland levert betrouwbaar drinkwater en 
beheert de duinen tussen Monster en Katwijk. 

Bestuurlijk belang 

Op basis van het aandelenbezit kan de gemeente via het stemrecht tijdens de 
algemene vergadering van aandeelhouders zeggenschap uitoefenen op Dunea 
N.V. De gemeente wordt hierbij vertegenwoordigd door een wethouder. 
Statutair is vastgelegd dat Dunea geen dividend uitkeert. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 6,05% 

Overige deelnemers 
Den Haag, Hillegom, Katwijk, Lansingerland, Leiden, Lisse, Noordwijk, 
Noordwijkerhout, Oegstgeest, Pijnacker-Nootdorp, Rijnwoude, Rijswijk, 
Teylingen, Voorschoten, Wassenaar, Zoetermeer en Zuidplas 

Vestigingsplaats Zoetermeer 

Ontwikkelingen 
Dunea werkt momenteel aan de vijfjarenstrategie “Koers 2020”. Daarin wordt 
verder uitgebouwd wat met Koers 2015 is bereikt, met de nadruk op het belang 
van de klanten en de positie van Dunea te midden van de stakeholders. 

Gemeentelijke bijdrage Niet van toepassing 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 184.478.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 193.299.000 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 391.727.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 382.261.000 
Resultaat over 2016 € 8.820.000 

  

Naam Eneco Holding N.V. 

Doestelling 
Eneco Holding N.V. verzorgt duurzame energie voor iedereen. De klanten van 
vandaag en in de toekomst moeten kunnen rekenen op betaalbare, 
betrouwbare en schone energie. 

Bestuurlijk belang 
Op basis van het aandelenbezit kan de gemeente via het stemrecht in de 
algemene vereniging van aandeelhouders zeggenschap uitoefenen op Eneco 
Holding N.V. De gemeente wordt hierbij vertegenwoordigd door een wethouder. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 3,44% 

Overige deelnemers 

Rotterdam, Den Haag, Dordrecht, Leidschendam-Voorburg, Lansingerland, 
Delft, Zoetermeer en Pijnacker-Nootdorp zijn de grootste aandeelhouders. De 
andere aandeelhouders (ook gemeenten) hebben belangen van kleiner dan 
1%. 

Vestigingsplaats Rotterdam 

Ontwikkelingen 

In 2017 is Eneco gesplitst in een transportbedrijf en een energiebedrijf, Stedin 
N.V. en Eneco Groep N.V. Verwacht wordt dat de winst van beide bedrijven en 
daarmee ook het dividend, op peil blijft.Voor de Eneco Groep N.V. speelt nu de 
zaak omtrent afbouwen of houden van aandelen. In de loop van 2018 zal hier 
meer duidelijkheid over ontstaan. Het geraamde jaarlijkse dividend van Eneco 
is ca € 1.1 miljoen. Een grove indicatie van de verkoopopbrengst van de 
aandelen ligt naar verwachting tussen de € 80 miljoen en de € 100 miljoen. De 
boekwaarde van de aandelen betreft op dit moment € 2,0 miljoen. De 
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daadwerkelijke effecten worden pas duidelijk bij feitelijke verkoop van de 
aandelen. 

Gemeentelijke bijdrage Niet van toepassing 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 5.350.000.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 5.310.000.000 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 1.843.000.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 1.644.000.000 
Resultaat over 2016 € 199.000.000 

  

Naam N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG Bank) 

Doestelling 
BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 
maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van 
de kosten voor maatschappelijke voorzieningen voor de burger. 

Bestuurlijk belang 
Op basis van het aandelenbezit kan de gemeente via het stemrecht in de 
algemene vereniging van aandeelhouders zeggenschap uitoefenen op de BNG 
Bank. De gemeente wordt hierbij vertegenwoordigd door een wethouder. 

Belang in verbonden partij Ongewijzigd, 0,36% 
Overige deelnemers Gemeenten, provincies, waterschappen 
Vestigingsplaats Den Haag 

Ontwikkelingen 

De bank wil zich explicieter profileren ten aanzien van duurzaamheid, richting 
klanten met name rond de thema’s Energieakkkoord en ‘social return’, richting 
beleggers met Socially Responsible Investment Bonds (SRI Bonds) en intern 
met een verdere verduurzaming van de bedrijfsvoering. 

Gemeentelijke bijdrage Niet van toepassing 
Financiële informatie  
Eigen vermogen 1-1-2016 € 4.163.000.000 
Eigen vermogen 31-12-2016 € 4.486.000.000 
Vreemd vermogen 1-1-2016 € 145.348.000.000 
Vreemd vermogen 31-12-2016 € 149.514.000.000 
Resultaat over 2016 € 369.000.000 
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Lokale Heffingen 
 

Algemeen 

De uitgangspunten van het beleid voor de heffing van gemeentelijke belastingen en tarieven zijn 

vastgelegd in het coalitieakkoord 2015-2018 “Ondernemend, sociaal, duurzaam en dichtbij” en in de 

nota Lokale heffingen. 

 

Beleidsuitgangspunten 

De financiële afspraken zijn: 

a. Wij streven naar gemiddeld gelijkblijvende lasten voor inwoners en bedrijven, met behoud van 

voorzieningen, waarbij de inkomsten en uitgaven van de gemeente jaarlijks kritisch worden 

bezien. 

b. Wij streven naar een lastendruk per belastingtarief onder het gemiddelde tarief van andere 

gemeenten in de regio Haaglanden. 

c. Wij streven ernaar structureel en op de lange termijn kostendekkende heffingen en leges door 

te voeren. 

 

De afspraken zijn bedoeld om de lasten voor burgers en bedrijven te beheersen en een evenwichtig 

belastingbeleid te voeren. De woonlastenberekening geeft een goed inzicht in de veranderingen van 

de belangrijkste gemeentelijke heffingen en de consequenties ervan voor de burger. Deze berekening 

volgt aan het einde van deze paragraaf. 

 

Gemeentelijk belastinggebied 

De gemeentelijke belastingen omvatten de onroerende-zaakbelastingen, de hondenbelasting, de 

precariobelasting, de reclamebelasting en de toeristenbelasting.  

 

Onroerende-zaakbelastingen (OZB) 

In geld gemeten is de onroerende-zaakbelasting de belangrijkste belasting. Voor woningen en niet-

woningen betalen alleen de eigenaren OZB. De opbrengstraming van de onroerende-zaakbelasting 

(OZB) is in de gemeentebegroting 2018 gebaseerd op de waarde van de onroerende zaken en de 

verwachte minder- en meeropbrengsten van respectievelijk sloop en nieuwbouw van woningen en 

niet-woningen. Voor de berekening van de tarieven voor 2018 wordt uitgegaan van de WOZ-waarde 

per 1 januari 2017. 

 

Voor het belastingjaar 2018 worden alle onroerende zaken gewaardeerd naar een waardepeildatum 

van 1 januari 2017. De prognoses duiden op een gemiddelde waardestijging, respectievelijk 

waardedaling:  

a. woningen             5,0 % 

b. niet-woningen   - 6,5 % 

 

In tabel 1 zijn de OZB-tarieven voor 2017 opgenomen en de nieuwe tarieven 2018 (als percentage 

van de WOZ-waarde). 
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Tabel 1 

 Tarief L-V 2017 in % Tarief L-V 2018 in % 

1.  Woningen:   

a. eigenaren 0,09042 0,08760 

2. Niet-woningen:   

a. eigenaren 0,31573 0,34680 

b. gebruikers 0 0 

 

De stijging/daling van de tarieven wordt grotendeels gecorrigeerd door de lagere/hogere waarden 

voor de onroerende zaken. 

 

Gemeentelijke heffingen 

De gemeentelijke heffingen betreffen de afvalstoffenheffing, de rioolheffing, de begraafrechten, de 

marktgelden en de leges. Dit zijn inkomsten als gevolg van door de gemeente geleverde diensten en 

producten. 

 

Opbrengsten belastingen en heffingen 

Onderstaande tabel 2 geeft inzicht in de omvang van belastingen en heffingen:  

 

Tabel 2 

Belastingsoort 

(bedragen x € 1.000) 

2017 2018 2019 %-

aandeel 

in totaal 

2018 

Onroerende-zaakbelasting 10.651 10.779 11.436 33,8% 

Toeristenbelasting 142 143 143 0,4% 

Hondenbelasting 237 240 240 0,8% 

Precariobelasting 368 368 368 1,2% 

Afvalstoffenheffing 10.970 10.753 10.753 33,8% 

Rioolheffing 5.079 5.204 5.420 16,3% 

Begraafrechten 941 941 941 3,0% 

Marktgelden 76 76 76 0,2% 

Leges (inclusief bouwleges) 3.548 3.204 2.957 10,0% 

Reclamebelasting 148 148 148 0,5% 

Totaal 32.161 31.858 32.484 100% 
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Nieuwe begrotingsvoorschriften en kostenonderbouwing heffingen 
Met ingang van 1 januari 2017 zijn de begrotingsvoorschriften in het BBV aangepast. De wijziging 

heeft ook invloed op de kosten onderbouwing van gemeentelijke heffingen. Voor het bepalen van de 

kostprijs wordt een systeem van kostprijstoerekening gehanteerd conform de Financiële verordening 

van de gemeente Leidschendam-Voorburg.  

Naast de directe kosten worden bij de kostentoerekening alleen die indirecte kosten betrokken, die 

rechtstreeks samenhangen met de door de gemeente verleende diensten. Bij de indirecte kosten 

worden betrokken:  

 de overheadkosten, opslag op basis van uurtarief 

 de bijdragen en onttrekkingen aan voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van de 

betrokken activa 

 de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa 

 de compensabele BTW en de kosten van het kwijtscheldingsbeleid (voor de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing) 

Overzicht van de kostendekkendheid van de heffingen en leges 
 
Kostendekkendheid Afvalstoffenheffing 

Omschrijving 2018 

Kosten taakveld T73 Afval, incl. rente 8.594 

Kosten taakveld T21 Verkeer en vervoer, incl. rente 413 

Inkomsten taakveld T73 Afval, excl. heffingen -300 

Netto kosten taakveld € 8.707 

  

Toe te rekenen kosten:  

Overhead, incl. rente 419 

BTW 1.633 

Totale kosten €10.759 

  

Opbrengst heffingen - €10.753 

  

Dekkingspercentage 99,94% 

Bedrag x € 1.000  

 

Toelichting kostendekkendheid afvalstoffenheffing 

De kosten voor het inzamelen van huishoudelijk afval worden gefinancierd vanuit de gemeentelijke 

afvalstoffenheffing.    

Bij de bepaling van de hoogte van de afvalstoffenheffing zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

 Het tarief is maximaal 100% kostendekkend.    

 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld T73 Afval (bijdrage 
gemeenschappelijke   regeling Avalex, beheer- en onderhoud pand Avalex, 
kwijtschelding) worden voor 100% meegenomen in het tarief.    
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 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld T21 Verkeer en Vervoer 
(onderdelen straatreiniging, legen afvalbakken en onderhoud veegmachines) worden 
voor 35% meegenomen in het tarief.   

 De direct te relateren inkomsten op Taakveld T73 Afval (huuropbrengst pand Avalex en 
Nedvang vergoeding verpakkingsmaterialen) worden voor 100% meegenomen in het 
tarief. 

 Op de toe te rekenen directe ambtelijke uren aan Taakveld T73 Afval en voor 35% aan 
Taakveld T21 Verkeer en Vervoer (onderdelen straatreiniging, legen afvalbakken en 
onderhoud van de veegmachines) wordt een overheadopslag meegenomen. 

 De BTW op de directe kosten (excl. kapitaallasten) wordt meegenomen in de 
afvalstoffenheffing.  

 De gehanteerde omslagrente is 1,5%.     

 Conform raadsbesluit 'Uitvoering gezamenlijk afvalbeleid' (Verseonnummer 1491388) 
worden de uitvoerings- en transitiekosten als gevolg van het invoeren van 'Omgekeerd 
Inzamelen' meegenomen in het tarief.    

Kostendekkendheid Rioolheffing 

Omschrijving 2018 

Kosten taakveld T72 Riolering, incl. rente 4.244 

Kosten taakveld T21 Verkeer en vervoer, incl. rente 319 

Inkomsten taakveld T72 Riolering, excl. heffingen -6  

Netto kosten taakveld € 4.556 

  

Toe te rekenen kosten:  

Overhead, incl. rente 668 

BTW - 

Totale kosten € 5.225 

  

Opbrengst heffingen - € 5.204 

  

Dekkingspercentage 99,59% 

Bedrag x € 1.000  

 

Toelichting kostendekkendheid rioolheffing 

De kosten voor de gemeentelijke watertaken worden gefinancierd vanuit de gemeentelijke 

rioolheffing. 

 

Bij de bepaling van de hoogte van de rioolheffing zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

 Het tarief is maximaal 100% kostendekkend.  

 Eerste aanleg van riolering wordt gedekt vanuit de betreffende grondexploitatie.  

 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld T72 Riolering worden voor 100% 
meegenomen in het tarief. 

 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld T21 Verkeer en Vervoer 
(onderdelen straatreiniging, legen afvalbakken en onderhoud veegmachines) worden 
voor 35% meegenomen in het tarief.  
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 De direct te relateren inkomsten op Taakveld T72 Riolering (huuropbrengst) worden voor 
100% meegenomen in het tarief.  

 Op de toe te rekenen directe ambtelijke uren aan Taakveld T72 Riolering en voor 35% 
aan Taakveld T21 Verkeer en Vervoer (onderdelen straatreiniging, legen afvalbakken en 
onderhoud van de veegmachines) wordt een overheadopslag meegenomen.  

 De BTW op de directe kosten wordt niet meegenomen in de rioolheffing.   

 De gehanteerde omslagrente is 1,5%.  

 Conform het WRP 2016-2021 vindt er de komende jaren een storting in de voorziening 
plaats ter dekking van toekomstige kapitaallasten. 

Kostendekkendheid Lijkbezorgingsrechten 

Omschrijving 2018 

Kosten taakveld T75 Begraafplaatsen en crematoria, incl. rente 867 

Inkomsten taakveld T75 Begraafplaatsen en crematoria excl. heffingen  -139 

  

Netto kosten taakveld 728 

  

Toe te rekenen kosten:  

Overhead, incl.rente 226 

BTW - 

Totale kosten 954 

  

Opbrengst heffingen -941 

  

Dekkingspercentage 98,64 % 

Bedrag x € 1.000  

 

Toelichting kostendekkendheid lijkbezorgingsrechten 

De kosten voor begraafplaatsen en crematoria worden gefinancierd vanuit de gemeentelijke 

begraaftarieven. 

 

Bij de bepaling van de hoogte van de begraaftarieven zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

 Het tarief is maximaal 100% kostendekkend. 

 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld T75 Begraafplaatsen en crematoria 
worden voor 100% meegenomen in het tarief. 

 De direct te relateren inkomsten op Taakveld T75 (onttrekking uit de voorziening 
afkoopsommen grafonderhoud) worden voor 100% meegenomen in het tarief. 

 Op de toe te rekenen directe ambtelijke uren aan Taakveld T75 Begraafplaatsen en 
crematoria wordt een overheadopslag meegenomen.  

 De BTW op de directe kosten (excl. kapitaallasten) wordt meegenomen in de 
begraaftarieven.  

 De gehanteerde omslagrente is 1,5%. 
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Kostendekkende leges 

Omschrijving 2018 

Kosten legesverordening, taakvelden T02,T21, T83 2.690 

Netto kosten taakveld 2.690 

    

Toe te rekenen kosten:   

Overhead, incl. rente 1.068 

BTW 0 

Totale kosten 3.758 

    

Opbrengst heffingen 2.884 

    

Dekkingspercentage 77% 

Bedrag x € 1.000 

Tabel: kostendekkende leges per hoofdstuk 
       

Titel Hoofdstuk 

Netto 

kosten 

(taak-veld) 

Overhead  

(incl. 

omslag-

rente) 

BTW 
Totale 

kosten 

Opbrengst- 

heffingen 
Dekking 

T1-1 Burgerlijke stand  153.387 49.045 0 202.431 -163.394 -81% 

T1-2 Reisdocumenten  760.904 119.576 0 880.479 -851.352 -97% 

T1-3 Rijbewijzen  264.807 76.610 0 341.417 -283.500 -83% 

T1-4 Verstrekkingen BRP  165.460 29.195 0 194.655 -118.770 -61% 

T1-5 Huisvestingswet 2014 28.278 932 0 29.210 -12.518 -43% 

T1-6 Leegstandswet 196 78 0 275 -165 -60% 

T1-7 Verkeer en vervoer  173.116 69.055 0 242.171 -192.383 -79% 

T1-8 Diversen  1.002 400 0 1.401 0 0% 

  Subtotaal titel 1       1.892.039 -1.622.082 -86% 

T2-1 Begripsomschrijvingen - - - - - - 

T2-2 Vooroverleg/beoordeling conceptaanvraag 80.343 71.492 0 151.835 -   

T2-3 Omgevingsvergunning 714.238 444.839 0 1.159.077 -1.214.015 -105% 

T2-4 Vermindering - - - - - - 

T2-5 Teruggaaf en restitutie - - - - - - 

T2-6 Intrekking omgevingsvergunning - - - - - - 

T2-7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van wijziging project - - - - - - 

T2-8 Sloopmelding - - - - - - 

T2-9 Bestemmingsplannen - - - - - - 

T2-10 In deze titel niet benoemde beschikking - - - - - - 

  Subtotaal titel 2       1.310.912 -1.214.015 -93% 

T3-1 Horeca  € 115.079 € 68.465 0 183.544 -€ 7.166 -4% 

T3-2 Organiseren evenementen of markten  € 173.280 € 103.091 0 276.371 -€ 40.609 -15% 

T3-3 Teruggaaf en restitutie - - - - - - 

T3-4 Prostitutiebedrijven  - - - - - - 

T3-5 Leefmilieuverordening - - - - - - 

T3-6 Huisvestingswet 2014 - - - - - - 

T3-7 Overige € 59.943 € 35.662 0 95.605 -   

  Subtotaal titel 3      555.519 -€ 47.775 -9% 

                

  Totaal         3.758.470  -€ 2.883.872 -77% 

Bedrag x € 1,-       
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Toelichting kostendekkende leges 
Bij de bepaling van de hoogte van de legestarieven zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

 Het tarief is maximaal 100% kostendekkend. 

 De direct te relateren uitgaven geraamd op Taakveld 02,21, 83 worden voor 100% 
meegenomen in het tarief. 

 Voor de toe te rekenen directe ambtelijke uren is gebruik gemaakt van de 
personeelsbegroting van de desbetreffende afdeling(en). Daarnaast is gebruik gemaakt 
van de ureninschatting op basis van het aantal aanvragen en de gemiddelde 
behandeltijd per aanvraag. 

 Op de toe te rekenen directe ambtelijke uren wordt een overheadopslag meegenomen. 
De gehanteerde omslagrente is 1,5%. 

 Voor een aantal producten zoals paspoorten, ID-kaarten en rijbewijzen gelden maximale 
tarieven die door het rijk worden vastgesteld.  

 De baten zijn gebaseerd op ramingen in de meerjarenbegroting 2018-2021.  

 Bij de omgevingsvergunning zijn de baten gebaseerd op het gemiddelde van de 
geraamde leges voor de periode 2018-2021.  

Precariobelasting 

Precariobelasting wordt alleen geheven op kabels en leidingen. 

  

Vanaf 1 januari 2022 is het wettelijk niet meer mogelijk om precariobelasting te heffen op kabels en 

leidingen van nutswerken.  De wetswijziging maakt ook tariefverhoging in de resterende periode  tot 1 

januari 2022 niet mogelijk. Hierdoor blijft de jaarlijkse opbrengst t/m 2021  € 368.000. 

 

Voor 2018 is daarom hetzelfde tarief als in  2017 opgenomen. 
 

Kwijtscheldingsbeleid 

Voor de afvalstoffenheffing en de rioolheffing kunnen inwoners een beroep doen op de gemeentelijke 

kwijtscheldingsregeling. 

 

Woonlasten 

De woonlasten zijn een graadmeter voor de mate van stijging of daling van de gemeentelijke lasten. 

De berekening van de woonlasten is gebaseerd op de onroerende-zaakbelasting, de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Voor een goede vergelijking is in de onderstaande tabel een 

overzicht over meerdere jaren gemaakt. 

 

 

Woonlasten Eenpersoonshuishouden Meerpersoonshuishouden 

  2016 2017 2018 2016 2017 2018 

a. Onroerende zaakbelasting* € 233,95 € 235,68 € 239,76 € 233,95 € 235,68 € 239,76 

b. Afvalstoffenheffing € 276,72 € 275,76 € 271,08 € 338,76 € 337,32 € 330,12 

c. Rioolheffing € 135,48 € 137,52 € 141,72 € 135,48 € 137,52 € 141,72 

Totale woonlasten € 646,15 € 648,96 € 652,56 € 708,19 € 710,52 € 711,60 
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Cijfers OZB gebaseerd op een WOZ-waarde van € 248.250 voor 2016, € 260.650 voor 2017 en 

€ 273.000 voor 2018. Deze berekening geldt alleen voor eigenaren van woningen. 

 

 
Concept raadsbesluit over het bedrag aan overhead 

De raad van de gemeente Leidschendam-Voorburg; 

 

Gelet op het voorstel van het college d.d. 19 september 2017 (Verseonnummer 1944179); 

 

Besluit vast te stellen: 

 

Het bedrag aan overhead op € 47,00 per persoon per uur. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van de raad van de gemeente Leidschendam-

Voorburg van 7 november 2017. 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Algemeen 

Het weerstandsvermogen is het vermogen van de gemeente om financiële tegenvallers op te kunnen 

vangen en haar taken te kunnen voortzetten. Het is immers van belang te kunnen beschikken over 

voldoende weerstandsvermogen, zowel in structurele als incidentele zin, om tegenvallers op te 

kunnen vangen zonder dat dit direct ten koste gaat van het gemeentelijke beleid en de kwaliteit van 

de bedrijfsvoering. 

 

In de paragrafen weerstandsvermogen van de begroting en de rekening wordt inzicht gegeven in de 

omvang, de dekking en de beheersing van de risico’s waarmee de gemeente kan worden 

geconfronteerd. Dit geeft aan hoe robuust de financiële positie is en gaat in op de vraag hoe 

financiële risico’s opgevangen kunnen worden. Voor het beoordelen van deze robuustheid is inzicht 

nodig in de omvang en achtergronden van de risico’s die de gemeente loopt en de aanwezige 

weerstandscapaciteit voor de dekking van deze risico’s. 

 

Onder een risico wordt verstaan: een niet door de gemeente te beïnvloeden gebeurtenis, 

onvoorspelbaar en onafwendbaar indien deze zich voordoet, met veelal financiële of materiële 

gevolgen die niet specifiek af te dekken zijn. Het kenmerk van een risico is dat het onafwendbaar is 

en dat er geen keuzemogelijkheden zijn. De gemeente kan zich soms indekken tegen risico’s, 

bijvoorbeeld door verzekeringen af te sluiten. In het kader van het weerstandsvermogen gaat het dus 

om die resterende risico’s, die niet in de exploitatie of op andere wijze zijn op te vangen. 

 

Afhankelijk van de verhouding tussen risico’s en weerstandscapaciteit, kan worden besloten de 

beschikbare middelen voor het opvangen van risico’s te verhogen of te verlagen. Ook kunnen op 

basis van dit inzicht maatregelen worden genomen om risico’s te beperken. 

 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de financiële middelen en mogelijkheden waarover de gemeente 

beschikt om niet begrote kosten, die zich onverwachts kunnen voordoen en die van substantiële aard 

zijn, te kunnen dekken. Dit kunnen zowel incidentele als structurele middelen zijn: de reserves, de 

(onbenutte) belastingcapaciteit en de post voor onvoorziene uitgaven. De samenstelling van de 

weerstandscapaciteit per 1 januari 2018 staat in onderstaande tabel. 

 

 Weerstandscapaciteit 

per 1-1-2018 
Soort Bedrag 

 a. Algemene reserve met 

bufferfunctie 
Incidenteel 9.970 

 b. Algemene reserve vrij 

besteedbaar 
Incidenteel 53.120 

 c. Ruimte op de 

begroting/onvoorzien 
Incidenteel 110 

 d. Ruimte op de 

begroting/onvoorzien 
Structureel 60 

 Totaal   63.260 

Bedragen x € 1.000     
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De algemene reserve met bufferfunctie is bestemd voor het opvangen van financiële gevolgen van 

calamiteiten en risico’s. De algemene reserve vrij besteedbaar is ook onderdeel van de 

weerstandscapaciteit. De post voor onvoorziene uitgaven bestaat uit een structureel en incidenteel 

deel en is bestemd voor de dekking van onvoorziene, onontkoombare en onuitstelbare 

exploitatielasten. 

 

Weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de ongedekte financiële risico’s en de financiële 

weerstandscapaciteit om deze risico’s op te kunnen opvangen. Het gaat om de mate waarin de 

gemeente in staat is financiële middelen vrij te maken en maatregelen te nemen om incidentele en 

structurele financiële tegenvallers op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van het bestaande 

beleid en de gemeentelijke dienstverlening. Naarmate risico’s beter kunnen worden afgedekt en 

opgevangen, is sprake van een groter weerstandsvermogen. Om een waardeoordeel te kunnen 

geven over het weerstandsvermogen is het noodzakelijk dat het wordt afgezet tegen een norm. 

 

Een algemeen gehanteerde norm bij gemeenten is een waarderingstabel opgesteld door het 

Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR) in samenwerking met de Universiteit van 

Utrecht (zie de tabel).  

 

Ratio waardering 
weerstandsvermogen 

Betekenis 

> 2,0 Uitstekend 

1,4 – 2,0 Ruim voldoende 

1,0 – 1,4 Voldoende 

0,8 – 1,0 Matig 

0,6 – 0,8 Onvoldoende 

< 0,6 Ruim onvoldoende 

 

In deze tabel wordt in de vorm van een ratio een oordeel gegeven over het weerstandsvermogen. 

Deze ratio wordt berekend door de beschikbare weerstandscapaciteit te delen door het risicoprofiel.  

 

De ratio’s voor de jaren 2016, 2017 en 2018 zijn als volgt: 

 

  Ratio 
  

Rekening 

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

  1. Risicoprofiel   8.200 9.605 9.870 

  2. Weerstandscapaciteit   60.990 55.097 63.260 

  3. Ratio (verhouding tussen 1 en 2) 7,44 5,74 6,41 

  4. Ruimte (verschil tussen 1 en 2) 52.790 45.492 53.390 

Bedragen x € 1.000         

Uit de tabel blijkt dat de weerstandscapaciteit en het weerstandsvermogen, gemeten aan de 

algemene norm van de NAR, in 2018  uitstekend is.  
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Stresstest 

Mede voor de beoordeling van het weerstandsvermogen wordt bij het opstellen van de gemeentelijke 

jaarrekening door middel van een stresstest de financiële gevolgen van verschillende exogene 

schokken onderzocht. De stresstest van de jaarrekening 2016 staat hieronder. De exogene schokken 

betreffen scenario’s van een financiële crisis (stijging rente en inflatie), een sociaaleconomische crisis 

(economische krimp en stijging werkloosheid), een vastgoedcrisis, een humanitaire ramp en een 

omvangrijke rijks-bezuiniging. Er zijn extreme, maar plausibele scenario’s voor deze exogene 

schokken gehanteerd.  

 

Het model van de stresstest is door SEO Economisch Onderzoek gebouwd op basis van de financiële 

verslaglegging c.q. jaarrekening van Leidschendam-Voorburg. In het model wordt een kwantitatieve 

relatie gelegd tussen de variabelen waarin de exogene schokken zich uiten, en de verschillende 

posten in de baten- en lastenrekening en de balans van de gemeente, die door die schokken worden 

beïnvloed. Het model is flexibel opgezet zodat ook de effecten van zwaardere en minder zware 

scenario’s, en de effecten van verschillende combinaties van schokken kunnen worden berekend. 

Ook worden de financiële effecten berekend van gebeurtenissen die mogelijk samenhangen met de 

onderzochte schokken, zoals aanspraken op de garantiestellingen die de gemeente heeft afgegeven. 

 
 

Stresstest 2017 2018 2019 2020 2021 
Gemiddeld 

per jaar  

Financiële crisis:             

Lange rente -782 -3.347 -5.531 -6.123 -6.261 -4.409 

Inflatie 64 253 587 1.044 1.170 624 

              

Economische crisis:             

Economische groei -696 -979 -1191 -1370 -1464 -1.140 

Werkloosheid -602 -2.758 -5.734 -8.143 -8.869 -5.221 

              

Vastgoedcrisis:             

incl. kostendaling grexen 1514 -829 -6518 -8.201 -7.888 -4.384 

excl. kostendaling grexen -630 288 2474 3079 2926 1.627 

              

Rijksbezuinigingen 0 -1.440 -2.820 -4.140 -5.460 -2.772 

              

Humanitaire ramp -7.000 -14.500 -14.500 -14.000 -13.500 -12.700 

(bedragen x € 1.000)       

Leidschendam-Voorburg heeft relatief veel vermogen belegd in vaste activa. Indien de gemeente de 

financiële wendbaarheid zou willen vergroten ten einde risico’s van exogene schokken verder af te 
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dekken, dan is een aantal financiële maatregelen voor handen. Eén daarvan is het verkopen van het 

aandelenbezit, onderdeel van de gemeentelijke stille reserves. 

 

De waarde van het gemeentelijk aandelenbezit wordt op basis van het eigen vermogen van de 

betreffende bedrijven geschat op in totaal circa € 188 miljoen (Eneco € 85 miljoen, Stedin € 75 

miljoen, Dunea € 12 miljoen en BNG € 16 miljoen). De marktwaarde van de aandelen is onbekend 

omdat de drijven niet beursgenoteerd zijn. De verkoop van de aandelen Stedin, Dunea en BNG Bank 

is beperkt tot de medeaandeelhouders. Eneco, Stedin en BNG Bank keren in tegenstelling tot Dunea 

een deel van de winst uit in dividend. 

 

Risicobeheersing 

Binnen de organisatie worden risico’s van processen regelmatig geïnventariseerd en daar waar 

noodzakelijk worden beheersmaatregelen getroffen. Ook voor wat betreft projectbeheersing wordt 

met risicoanalyses gewerkt. Ook in dit kader worden de belangrijkste risico’s door het nemen van 

adequate maatregelen beperkt. 

 

Risico-inventarisatie en - kwantificering 

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste risico’s met een omvang vanaf circa € 500.000 

gekwantificeerd, waarbij door een inschatting van de kans dat de gebeurtenis zou kunnen optreden 

het risicoprofiel ontstaat. Overigens kunnen de opgenomen bedragen suggereren dat de risico’s zich 

in die mate gaan voordoen. Er is echter sprake van inschattingen en de uitkomsten van een 

kansberekening. De werkelijke uitkomsten zullen hier hoogstwaarschijnlijk in alle gevallen van 

afwijken. 

 

Omschrijving 
Maximale 
omvang 

Kans 
Gemiddelde 
omvang 

Risicoprofiel 

    10% 30% 70%   
kans x 
gemiddelde 
omvang 

1. Gemeenschappelijke 
regelingen: 

            

a. DSW 

b. VRH 

c. Avalex 

575 

100 

400 

  

  

 

X 

 

 

X 

 

X 

290 

50 

200 

205 

15 

140 

2. Open-einde regelingen:             

a. WMO 500 
 

X 
 

250 75 

b. Indicatie 
huishoudelijke 
ondersteuning 

1.000 
  

X 500 350 

c. Jeugdzorg  2.000     X 1.000 700 

d. BUIG Vervallen 
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3. BENG scholen 500 
 

X 
 

250 75 

3. Grondexploitatie Vlietvoorde       
Monte 
Carlo 

simulatie 
  5.600 

4. Algemene uitkering 
Gemeentefonds 

3.000   X   1.500 450 

5. Prijsstijgingen bouwsector 3.500 
  

X 1.750 1.225 

6. Overige:             

a. Bodemsaneringen 3.000   X   1.500 500 

b. Dividend Eneco 1.000   X   500 150 

c. Bediening Sijtwendebrug 1.100     X 550 385 

Totaal  16.775       8.340 9.870 

(bedragen x € 1.000) 

      

Hieronder wordt nader op de risico’s ingegaan. 

 

1. Gemeenschappelijke regelingen. 

Dienst Sociale Werkvoorziening Rijswijk en Omstreken (DSW) 

De deelnemende gemeenten aan de DSW zijn genoodzaakt tot een herstructurering van de DSW om 

de (toekomstige) tekorten te beperken dan wel weg te nemen. In 2016 is een nader onderzoek 

uitgevoerd naar mogelijke toekomstscenario’s van de DSW. Het voorkeursscenario van de 

gemeenteraden, een netwerkorganisatie, wordt in 2017 nader uitgewerkt. De omvang van de bijdrage 

van onze gemeente aan het exploitatietekort van de DSW, zolang deze nog in de huidige vorm 

bestaat, is onzeker. Dit hangt sterk af van economische ontwikkelingen en het succes van de 

herstructurering van de DSW. Indien de herstructurering van de DSW in het geheel geen resultaat 

oplevert voorspelde het herstructureringsplan al een exploitatietekort dat structureel zal oplopen tot 

€ 3,5 mln. Dit is € 2,5 mln meer dan het exploitatietekort van ca € 1,1mln. waarmee in de 

(meerjaren)begroting 2018 van de DSW rekening is gehouden. Het aandeel van gemeente 

Leidschendam-Voorburg bedraagt 23%. Wat neer zou komen op een maximaal risico van ca. € 0,6 

mln gemeentelijke bijdrage aan het exploitatietekort van de DSW.  

De meest recente gegevens lijken dit beeld te bevestigen.  De 1e kwartaalrapportage 2017 van de 

DSW laat een extra tekort zien van circa € 1mln voor 2017, ondanks een incidentele baat van € 0,7 

mln. Bovenop het reeds begrote exploitatie tekort van €1,1mln en leidt dit beeld dus al tot een 

mogelijk structureel exploitatietekort van € 2,8 mln (gemeentelijke bijdrage 23% bedraagt dan € 0,4 

mln).  

De cijfers 2017 bevatten echter veel onzekerheden. De DSW heeft een externe partij opdracht 

gegeven onderzoek te doen naar de financiële cijfers. Hierbij wordt in kaart gebracht wat de gevolgen 

van de financiële ontwikkelingen meerjarig zijn. Ten tijde van het opstellen van deze begroting is er 

nog geen zekerheid over het exploitatietekort 2017 en verder. Gezien de huidige onzekerheden dient 

dit risico als hoog te worden gekwalificeerd (70%). 

Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) 

Op 25 maart 2017 heeft de Brandweerkamer van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) met 

de betrokken partijen een principeakkoord gesloten over de reparatie van het functioneel 

leeftijdsontslag (FLO). Dit principeakkoord is na een ledenraadpleging door het bestuur van de VNG 

op 6 juli 2017 bekrachtigd. De nieuwe regeling FLO-overgangsrecht gaat op 1 januari 2018 in. 

Het principeakkoord komt voor de Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) neer op een indicatieve 

kostenstijging tussen de 25% en 30%. De meerkosten van de nieuwe regeling worden onder andere 

veroorzaakt door uitbreiding van de periode van inactiviteit/vervroegd uittreden waarover een fiscale 

boete van 52% moet worden berekend. In de huidige regeling maakt de medewerker drie jaar lang 
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gebruik van de levensloopregeling. Over deze periode is de werkgever geen fiscale boete 

verschuldigd. In de nieuwe regeling kan de werknemer geen gebruik meer maken van de 

levensloopregeling en worden de jaren van vervroegd uittreden uitgebreid. 

De VRH heeft de voorlopige financiële consequenties berekend. Voor de gemeente Leidschendam-

Voorburg betekent het een verhoging van de FLO-bijdrage met € 120.000 in 2018. Hiermee is 

rekening gehouden in de programmabegroting 2018. Eventuele financiële gevolgen van de nadere 

uitwerking van het akkoord voor de komende jaren vormen een financieel risico. 

Avalex 

Zoals aangegeven in de begroting 2018 van Avalex dreigt een stijging van de verwerkingskosten door 

marktwerking met € 1,3 miljoen en heeft een van de deelnemende gemeenten bezwaar tegen de 

toegepaste kostentoerekening. Daarnaast is het onzeker of de opgelegde taakstelling van € 1,5 

miljoen in 2018 geheel kan worden gerealiseerd. Tenslotte is de uitkomst van de discussie over het 

moderniseringsplan en de governance van Avalex onzeker.   

2. Open einderegelingen 

a. Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)    

De voorzieningen Wmo moeten worden geleverd, ook als het budget voor het betreffende jaar niet 

toereikend is. De verstrekking van de voorziening is gebaseerd op een objectief indicatiesysteem met 

als grondslag het ICF (internationaal geclassificeerd functiebeperkingen systeem).  

b. Indicatie huishoudelijke ondersteuning  

Met ingang van 2015 worden indicaties voor huishoudelijke ondersteuning in Leidschendam-Voorburg 

afgegeven op resultaat. Deze vorm van financieren en indiceren wordt sinds een paar jaar toegepast 

in de Wmo en wordt gebruikt door veel gemeenten.  

De Centrale raad van Beroep heeft in 2016 uitspraak gedaan over het indiceren op resultaat en heeft 

eisen gesteld aan deze indicaties. Dit heeft geleid tot het aanpassen van het indicatieproces van 

resultaatfinanciering in Leidschendam-Voorburg.  

Naar aanleiding van recente uitspraken van de CRvB blijkt dat resultaatfinanciering in de huidige 

vorm onder druk blijft staan. Ook blijkt in de praktijk dat de werkwijze van resultaatfinanciering tot 

(organisatorische) bezwaren leidt. Door deze ontwikkelingen loopt de gemeente LV het risico dat 

resultaatfinanciering in de huidige vorm juridisch niet meer mogelijk en qua bedrijfsvoering niet meer 

wenselijk is.  

Daarom volgt de gemeente LV de juridische uitspraken over de toekomst van resultaatfinanciering op 

de voet en onderzoekt nieuwe werkwijzen die toekomstbestendig zijn, beter inspelen op de 

veranderende ondersteuningsbehoeften van inwoners en beter praktisch uitvoerbaar zijn.  

 

c. Jeugd 

De gemeente voert regionaal gesprekken om een betere verdeling van de middelen voor jeugdzorg te 

bewerkstelligen. Daarnaast onderzoekt de gemeente mogelijkheden om de jeugdzorgkosten te 

verlagen. Hierbij moet worden gedacht aan verlaging van de tarieven door middel van 

regionale aanbesteding via H10, ketensamenwerking tussen jeugdpartijen, maatwerk in de verwijzing 

naar jeugdhulp (via bijvoorbeeld praktijkondersteuners bij huisartsen) en betere aansluiting jeugdhulp 

op WMO aanbod zodat de verlengde jeugdhulp kan worden teruggedrongen. 

Vooruitlopend op verwachte kostenbesparingen en inkomstenverhogingen van de jeugdzorg-

budgetten is conform het besluit in de kadernota 2018-2021 een oplopende een taakstelling op de 

jeugdzorg opgenomen. In de huidige meerjarenbegroting resteert vanaf 2019 een taakstelling van ca. 

€0,6 mln. Als de verwachtte effecten uitblijven zal dit tot een tekort op de begroting 2019 en verder 

leiden.  
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Ook is in de jeugd-zorgcijfers geen rekening gehouden met een verdere autonome stijging in de 

jeugdzorgkosten ten opzichte van 2016 (door toename van het aantal jeugdigen dat zorgbehoevend 

is). De actuele prognoses van het regionale inkoopbureau H10 laten een toename zien van ca. €0,9 

mln, maar deze prognose bevat nog veel onzekerheden. Derhalve is het meegenomen in de risico 

becijfering. 

 

d. BUIG 

Personen die recht hebben op een uitkering voor inkomensvoorzieningen dienen deze te ontvangen, 

ongeacht of het budget toereikend is. De wijzigingen in het objectief verdeelmodel leiden er toe dat de 

gemeente een structureel tekort heeft op de BUIG. In de toekomst is niet langer sprake van een 

risico, maar van een daadwerkelijk tekort op de BUIG, waarbij de gemeente een beroep zal moeten 

doen op de vangnetregeling en zelf garant moet staan voor het eigen risicoaandeel (structureel 

oplopend naar € 2.000.000 vanaf 2019). Dit tekort is verwerkt in de begroting 2018-2021. Omdat dit 

een zekerheid betreft, is deze post niet meer opgenomen als risico.  

In 2018 wordt verder ingezet op lobby bij het rijk en VNG in een poging om invloed uit te oefenen het 

objectief verdeelmodel aan te passen naar realistische doelen voor de gemeente Leidschendam-

Voorburg. 

De gemeente werkt mee aan een onderzoek van het ministerie om helder te krijgen waardoor de 

verschillen ontstaan. Mogelijkerwijs leidt dit tot bijstelling van het beschikbare budget. Ook kan nog 

gekeken worden of andere maatregelen eventueel ingezet kunnen worden om het tekort terug te 

dringen. Eigen onderzoek naar inzet op uitstroom en de duurzaamheid daarvan moeten ook richting 

geven aan (mogelijke) maatregelen. 

3. Bijna Energie Neutrale (school)gebouwen (BENG)  

Per 1 januari 2019 moeten nieuwe overheidsgebouwen bijna energie neutraal zijn. De ambitie om te 

komen tot bijna energie neutrale nieuwbouw vloeit voort uit het Energieakkoord voor duurzame groei. 

De verwachting is dat BENG eisen minimaal vanaf 2020 ook gaan gelden voor nieuwe 

schoolgebouwen. Gemeenten kunnen vanuit een voorbeeldfunctie eerder deze maatregelen treffen 

bij nieuwbouw van schoolgebouwen. De normkosten voor nieuwbouw van scholen zullen daardoor 

stijgen. Daartegenover staan lagere exploitatielasten voor de schoolbesturen. Landelijk is discussie 

gaande hoe om te gaan met deze meeruitgaven voor gemeenten en minder uitgaven voor 

schoolbesturen. De effecten hiervan zijn nog niet verwerkt in de investeringskredieten voor 

schoolgebouwen.  

3. Grondexploitaties 

De risico’s met betrekking tot de gemeentelijke grondexploitaties zijn beschreven in de paragraaf 

grondbeleid. Kortheidshalve wordt daarnaar verwezen. In bovenstaande tabel is het risicoprofiel op 

contante waarde per 1-1-2017 opgenomen, op basis van de (eerste) herziening grondexploitatie 

Vlietvoorde 2017. Dit risicoprofiel is berekend door middel van scenario analyses (Monte Carlo 

simulatie methode). Het risicoprofiel is bepaald met een waarschijnlijkheid van 80%. Dat wil zeggen 

dat het risicoprofiel van de berekende scenario’s ca. € 5,6 mln. of kleiner bedraagt. Derhalve is, op 

basis van de uitgevoerde risicoanalyse, een risicobuffer van ca. € 5,6 mln. met een waarschijnlijkheid 

van 80% toereikend om de financiële risico’s van de grondexploitatie op te vangen. 

4. Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 

Er zijn drie risico's met betrekking tot het Gemeentefonds: het risico dat het Rijk bezuinigt op de 

algemene en specifieke uitkeringen uit het Gemeentefonds, het risico dat de verdeling door het Rijk 

wordt herzien (her-verdeeleffecten) en het risico dat de bestaande verdeelmaatstaven zich anders 

ontwikkelen dan geraamd (exogene ontwikkelingen). 
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5. Prijsstijgingen bouwsector 
De economische groei leidt tot toenemende druk op de bouwkosten. Dit wordt onder andere 
veroorzaakt door de toenemende vraag, tekort aan capaciteit en daarmee samenhangende hogere 
(loon)kosten. Deze toenemende druk vormt met name een financieel risico voor investeringsprojecten 
die nog aanbesteed worden of in uitvoering komen.  

6. Overige 

a. Bodemsaneringen (RO) 

Wettelijk uitgangspunt is dat alle (potentieel) verontreinigde locaties vóór 2030 zijn onderzocht en 

waar nodig zijn gesaneerd. Een uitzondering hierop zijn de spoedlocaties, waar een humaan of 

verspreidingsrisico aanwezig is. Deze locaties moeten worden gesaneerd of er moeten maatregelen 

zijn genomen waardoor de risico’s worden beheerst.  

In de gemeente zijn geen spoedeisende locaties bekend. Wel is de gemeente verantwoordelijk voor 

beheer en controle van de nazorglocaties Klaverweide en Nieuwstraat. Hiervoor is van rijkswege 

geen budget beschikbaar. Daarom worden de bijbehorende kosten vooralsnog ten laste gebracht van 

het reguliere bodembudget. Mogelijk betekent dit ook dat de gemeente in de toekomst een bijdrage 

zal moet leveren voor de (verplichte) nazorg op en toekomstige vervanging van ondergrondse 

infrastructuur. Andere risico’s van enige omvang zijn onder andere Herenstraat 42 en de herinrichting 

van de Dr. van Noortstraat. Het gaat hierbij om financiële risico’s, die de beschikbare of realistisch te 

verwachten projectbudgetten overstijgen.  

Het financiële risico op toekomstige saneringskosten wordt geschat op 3 miljoen. Het gaat hierbij om 

financiële risico’s, waarvoor in de projectbudgetten (nog) geen ramingen zijn opgenomen. 

b. Dividenduitkering Eneco en Stedin 

De Autoriteit Consument en Markt heeft de toegestane tarieven voor de transportkosten van 

elektriciteit en gas verlaagd. Stedin heeft het nadeel hiervan (vooralsnog) kunnen compenseren in de 

kosten van de bedrijfsvoering en de netwerken. De splitsing van Eneco is ondertussen een feit. 

Eneco geeft aan dat na de splitsing twee sterke, zelfstandige ondernemingen zijn ontstaan die hun 

duurzame strategie kunnen continueren. De kans bestaat dat in enig jaar het dividend tegenvalt door 

tegenvallende resultaten van de ondernemingen. 

c. Bediening Sijtwendebrug  

Het betreft hier een mogelijk financieel risico waarbij het nog onzeker is in hoeverre de kosten voor de 

ombouw naar de op afstand bedienbare brug ten laste komen van de gemeente. Het genoemde 

maximale risicobedrag is een inschatting van mogelijke kosten die samen hangen met de inrichting 

van het totaal aan op afstand bedienbare bruggen van de provincie. Het is niet bekend of deze kosten 

ook daadwerkelijk in rekening gebracht gaan worden bij de gemeente. E.e.a. is afhankelijk van de 

nog te maken afspraken met de provincie. 
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Kengetallen 
 

Kengetal 
Rekening  

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Netto schuldquote 86 96 95 85 77 72 

Netto schuldquote 

(gecorrigeerd voor 

verstrekte leningen) 

82 92 90 80 72 67 

Solvabiliteitsratio 49 42 40 34 33 33 

Structurele 

exploitatieruimte 
0,94 -0,05 0,74 2,1 2,8 2,6 

Grondexploitatie 18,34 9,73 20,03 20,0 20,0 20,0 

Belastingcapaciteit 96,7 95,85 98,64 98,6 98,6 98,6 

 

Solvabiliteit % 

2018 40 

2019 34 

2020 33 

2021 33 

2022 33 

2023 33 

2024 33 

2025 33 

2026 32 

2027 32 

2028 32 

 

Toelichting kengetallen 
1. Netto schuldquote & de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen  

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten 

opzichte van de eigen middelen. Omdat bij verstrekte leningen er onzekerheid kan bestaan over 

de terugbetaling wordt de netto schuldquote zowel inclusief als exclusief de doorgeleende gelden 

berekend. Des te lager deze schuldquote is des te meer eigen middelen de gemeente ter 

beschikking heeft. Bij een waarde onder 100 is dit goed te noemen. De VNG kwalificeert een 

hoogte van 100 als code oranje, vanaf 130 is dat code rood. 

2. De solvabiliteitsratio  

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan zijn financiële 

verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als 

percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat uit de reserves 

en het begrotingssaldo. Des te hoger deze ratio is des te meer middelen de gemeente ter 

beschikking heeft om aan zijn financiële verplichtingen te voldoen De VNG bestempelt een 

waarde vanaf 30 als voldoende. 



124 
 

3. Structurele exploitatieruimte  

Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht in de exploitatie wordt onderscheid 

gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. Dit kengetal wordt bepaald door het saldo van 

de structurele baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan 

reserves te delen door de totale baten, uitgedrukt in een percentage Bij een waarde hoger dan 0 

is er structurele exploitatieruimte  

4. Grondexploitatie  

Dit kengetal geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale (geraamde) 

baten. Voor de berekening van dit kengetal worden de niet in exploitatie genomen gronden en de 

bouwgrond in exploitatie bij elkaar opgeteld en gedeeld door de totale baten uit de 

programmabegroting en uitgedrukt in een percentage. De boekwaarde van de voorraden grond is 

van belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop. De accountant moet 

ieder jaar beoordelen of de gronden tegen een actuele waarde op de balans zijn opgenomen. De 

waarde van de gronden is dus circa 10% van de totale baten. 

5. Belastingcapaciteit  

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in de gemeente zich verhoudt ten 

opzichte van het landelijke gemiddelde. De definitie van het kengetal belastingcapaciteit is: 

Woonlasten meerpersoonshuishouden in jaar t (het begrotingsjaar) ten opzichte van het landelijk 

gemiddelde in jaar t-1 (het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar) uitgedrukt in een percentage. 

De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen te verhogen, wordt vaak gerelateerd aan 

de totale woonlasten. Onder de woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en 

reinigingsheffing voor een woning met gemiddelde waarde in de gemeente. Een waarde lager dan 

100 geeft aan dat er nog ruimte is om de belastingen te verhogen. Het kengetal laat ook zien dat 

in de gemeente de woonlasten lager waren dan gemiddeld, zowel in 2015 en 2016. 

 

Beoordeling onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële positie 
De uitkomsten van de kengetallen geven aan dat de financiële positie van de gemeente goed is. De 

schuld is niet erg hoog en de rente en aflossingen zijn gedekt binnen de structureel sluitende 

meerjarenbegroting. De solvabiliteit is en blijft nog voldoende.  Bij de verkoop van in exploitatie 

genomen gronden zal een aanzienlijk deel van de leningen die aangegaan zijn voor de financiering 

van de grondexploitatie afgelost kunnen worden. Daardoor verbeteren zowel de schuldquote en de 

solvabiliteit. De structurele exploitatieruimte en belastingcapaciteit kunnen eventueel nog voor 

dekking zorgen voor extra lasten. 
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Financiering 
Algemeen 

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan het financieringsbeleid en de uitvoering ervan in 2018. 

De Wet financiering decentrale overheden (wet Fido) is de basis voor de financiering en de treasury 

taken. In de financiële beheers-verordening en het Treasury Statuut van onze gemeente zijn nadere 

regels voor de financieringsfunctie opgenomen. Als leidraad hiervoor is gebruik gemaakt van de 

Handreiking Treasury van het ministerie van BZK. 

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op: 

1. Treasurybeleid 

2. Risicobeheer 

3. Financieringspositie 

4. Opnemen van kortlopende geldleningen 

5. Uitzetten van overtollige geldmiddelen 

 

Treasurybeleid 

Het gemeentelijk treasurybeleid is gebaseerd op de wet Fido en de financiële beheersverordening 

2016 . De hoofdlijnen zijn: 

a. De gemeente gaat leningen aan, zet middelen uit en verleend garanties uitsluitend ten 

behoeve van de uitoefening van de publieke taak. 

b. De treasury-functie draagt zorg voor duurzame en voordelige toegang tot de financiële 

vermogensmarkten, het beperken van renterisico’s en levert adequate informatie over 

onze liquiditeits- en financieringspositie. 

c. De treasury-functie zorgt ook voor het optimaliseren van renteresultaten binnen de 

kaders van de wet Fido en de financiële beheers-verordening. 

d. Er wordt zoveel als mogelijk gebruik gemaakt van interne financieringsmiddelen om het 

aantrekken van leningen te beperken. 

e. De gemeente verstrekt geen garanties, borgtochten of leningen aan derden. 

f. Overtollige geldmiddelen worden uitgezet bij het Rijk (schatkistbankieren). 

  

Het liquiditeitenbeheer van de gemeente (beheer van betalingen en ontvangsten) is gebaseerd op 

een prognose voor een periode van twaalf maanden. Met het dagelijks monitoren van de 

liquiditeitspositie en informatie uit de organisatie wordt de liquiditeitsprognose regelmatig 

geactualiseerd. De financieringspositie (op lange termijn financieren van investeringen) geeft een 

vooruitzicht op de financieringspositie van de gemeente voor de komende 4 jaren. 

 

De Treasurycommissie overlegt viermaal per jaar. De commissie evalueert de gedane 

financieringstransacties en bespreekt de toekomstige ontwikkelingen op het gebied van financiering 

(rente en omvang) voor de gemeente. De commissie bestaat uit de wethouder financiën, de treasurer 

(senior F-advies) en de medewerker treasury. 

 

Risico-inventarisatie en - kwantificering 

De rente risico’s voor de gemeente zijn: 

1. Renterisico op de vlottende schuld; 

2. Renterisico op de vaste schuld en 

3. Kredietrisico verstrekte geldleningen. 

 

Ad. 1. Renterisico op de vlottende schuld 

De kasgeldlimiet is een belangrijke graadmeter voor de beoordeling van de liquiditeitspositie. De 

kasgeldlimiet is het maximum bedrag dat is toegestaan aan de gemeente om haar (kapitaal)uitgaven 
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te financieren met kortlopende geldleningen (vlottende schuld). De kasgeldlimiet wordt bepaald door 

een percentage (8,5%) van het begrotingstotaal van de gemeente. Voor 2018 bedraagt de 

kasgeldlimiet afgerond € 17 miljoen. De liquiditeitspositie in relatie tot de kasgeldlimiet in 2018 zal 

naar verwachting als volgt verlopen: 

 

Liquiditeitspositie 2018 
1

e
 

kwartaal 
2

e
 

kwartaal 
3

e
 

kwartaal 
4

e
 

kwartaal 

Toegestane kasgeldlimiet         

1. in procenten van de grondslag 8,5 8,5 8,5 8,5 

2. in bedrag 16.745 16.745 16.745 16.745 

Omvang vlottende korte schuld         

3. Opgenomen gelden < 1 jaar 
         

15.000  
         

15.000  
         

15.000  
         

15.000  

4. Schuld in rekening courant 
           
1.000  

           
1.000  

           
1.000  

           
1.000  

5. Gestorte gelden door derden < 1 jaar 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

6. Overige geldleningen niet zijnde vaste 
schuld 

                 -
    

                 -
    

                 -
    

                 -
    

Totaal vlottende korte schuld 
         

16.000  
         

16.000  
         

16.000  
         

16.000  

Omvang vlottende middelen         

7. Contante gelden in kas 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

8. Tegoeden in rekening courant 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

9. Overige uitstaande gelden < 1 jaar 
                 -

    
                 -

    
  
                 -

    

Totaal vlottende middelen 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

Toets kasgeldlimiet         

10. Totaal netto vlottende schuld 
         

16.000  
         

16.000  
         

16.000  
         

16.000  

11. Toegestane kasgeldlimiet 16.745 16.745 16.745 16.745 

Ruimte (+) / overschrijding (-) 745 745 745 745 

Bedragen x € 1.000     

Onder een vlottende of korte schuld worden schuldtitels gerekend met een rente-typische looptijd 

korter dan één jaar. De belangrijkste vormen hiervan zijn (opgenomen) daggeld- en kasgeldleningen 

en rekening-courantkrediet. De gemiddelde korte schuld per kwartaal mag de kasgeldlimiet aan het 

einde van 3 achtereenvolgende kwartalen niet overschrijden. Aan het einde van het 3e kwartaal moet 
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in zo’n geval de korte schuld omgezet worden in een vaste schuld. Beleidslijn van de treasury-functie 

is om bedragen tot de kasgeldlimiet te financieren met kort geld. Dit gebeurt omdat financiering met 

kortlopende geldleningen meestal goedkoper is dan met langlopende geldleningen. Op lange termijn 

is het renterisico op kortlopende geldleningen echter groter omdat de rente snel kan wijzigen. De 

rente op langlopende geldleningen wordt voor een vooraf bepaalde periode vastgezet, waardoor de 

gemeente voor een langere periode rekening kan houden met stabiele financieringslasten. 

 

Ad. 2. Renterisico op de vaste schuld 

Voor de financieringspositie is de renterisiconorm van belang. Het doel van de renterisiconorm is het 

beheersen van de renterisico’s op de vaste schuld. De norm geeft aan over welk maximaal bedrag 

per jaar renterisico gelopen mag worden. Dit betreft onder andere leningen waarvan de rente herzien 

gaat worden maar ook de herfinanciering van aflossingen. Door spreiding in de tijd van aflossingen en 

herzieningen wordt het renterisico verkleind. De renterisiconorm wordt berekend met een wettelijk 

vastgesteld percentage van het begrotingstotaal. Dit percentage is bepaald op 20 en betekent voor de 

gemeente een renterisiconorm van € 39 miljoen. 

 

Renterisico 2018 – 2021 2018 2019 2020 2021 

1. Renteherziening op vaste schuld o/g 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

2. Aflossingen  
           
2.000  

           
4.000  

           
6.000  

           
7.000  

3. Renterisico (1+2) 
           
2.000  

           
4.000  

           
6.000  

           
7.000  

4. Renterisiconorm 
         

39.400  
         

39.400  
         

39.400  
         

39.400  

          

5a. Ruimte onder renterisiconorm (4>3) 
         

37.400  
         

35.400  
         

33.400  
         

32.400  

5b. Overschrijding renterisiconorm (3>4) 
                 -

    
                 -

    
                 -

    
                 -

    

          

Berekening renterisiconorm         

4a. Begrotingstotaal van 2018 
       

197.000  
      

4b. Percentage ministeriële regeling 20%       

Renterisiconorm 2016 (4a x 4b)    
         

39.400  
      

Bedragen x € 1.000     

 

De huidige opgenomen leningen bieden de geldgevers geen mogelijkheid tot tussentijdse 

renteaanpassingen. De aflossingen van in de toekomst nog aan te trekken langlopende geldleningen 

zijn ook verwerkt in bovenstaande tabel. 
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De gemeente heeft binnen de renterisiconorm op basis van de huidige beleidslijn nog mogelijkheden 

voor het aantrekken van langlopende geldleningen. De conclusie is dat de gemeente een beperkt 

renterisico loopt in het kader van de langlopende financiering en binnen de wettelijke risiconorm blijft. 

 

Ad. 3. Kredietrisico verstrekte geldleningen  

Het kredietrisico op verstrekte geldleningen wordt omschreven als de mogelijkheid van een 

waardedaling van de vorderingspositie ten gevolge van het niet (tijdig) kunnen nakomen van de 

verplichtingen door de tegenpartij. In de volgende tabel is een overzicht per risicogroep opgenomen. 

 

Risicogroep Hypothecaire 
zekerheid  

1-1-2018 

1. Hypotheken aan personeel ja          35.000  

2. Stimuleringsfonds 
Volkshuisvesting Nederland 

gedeeltelijk     3.300.000  

Totaal    3.335.000 

Bedragen x € 1.000   

Toelichting 

1. De gemeente verstrekt geen nieuwe hypotheken meer aan personeel.  

2. Het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVN) zet op voordracht van de 

gemeente geldleningen uit in de sector volkshuisvesting. De gemeente heeft de opbrengst uit de 

verkoop aandelen Bouwfonds gebruikt voor de storting in het fonds als een geldlening. Een gedeelte 

van het gestorte bedrag is door SVN vastgelegd in verstrekte geldleningen aan derden tot een bedrag 

van circa € 1 miljoen. Er is een klein risico dat de verstrekte geldleningen niet worden terugbetaald. 

Daarnaast is een bedrag bij het SVN beschikbaar in de vorm van een rekening-courant met de 

gemeente tot een bedrag van € 2,3 miljoen. 

 

Gezien de hoogte en de samenstelling van de portefeuille verstrekte geldleningen loopt de gemeente 

nauwelijks kredietrisico. 

 

 Financieringspositie 

Voor de bepaling van de financieringspositie zijn de financieringsbehoefte (geïnvesteerd vermogen in 

de huidige en nieuwe vaste activa) en de financieringsmiddelen (opgenomen langlopende leningen, 

reserves en voorzieningen) van belang. Tweemaal per jaar wordt de financieringspositie van de 

gemeente bepaald. Het verloop van de financieringspositie over de jaren 2018-2021 is opgenomen in 

onderstaande tabel. 

 

Financieringspositie per 1-1 2018 2019 2020 2021 

Financieringsbehoefte         

Investeringen 199.000 224.000 239.000 247.000 

Financiële vaste activa 8.000 8.000 8.000 7.000 

Grondexploitaties 35.000 35.000 35.000 35.000 

Totaal financieringsbehoefte (1) 242.000 267.000 282.000 289.000 

          

Financieringsmiddelen         

Reserves 109.000   104.000  101.000 101.000 
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Opgenomen langlopende leningen 104.000 136.000 154.000 162.000 

Voorzieningen 13.000   14.000  14.000 15.000 

Vooruitontvangen overheidsbijdragen                  -

    

                 -

    

                 -

    

                 -

    Totaal financieringsmiddelen (2) 226.000 254.000 269.000 278.000 

Financieringssaldo (2-1) overschot / 

tekort 
-16.000 -13.000 -13.000 -11.000 

Bedragen x € 1.000     

Voor de bepaling van de financieringsbehoefte is uitgegaan van de boekwaarden en de voorgenomen 

investeringen zoals opgenomen in het investeringsplan. In de financieringsbehoefte wordt voorzien 

door kortlopende geldleningen en langlopende geldleningen aan te trekken. Als de kasgeldlimiet 3 

kwartalen achtereen dreigt te worden overschreden moet voor de bedragen boven de kasgeldlimiet 

voor het einde van het 3
e
 kwartaal een langlopende geldlening aangetrokken worden. 

 

Portefeuille langlopende 
geldleningen 

2018 2019 2020 2021 

1. Beginstand per 1 januari          70.000         101.900         131.400         147.400  

2. Nieuwe geldleningen          34.000           34.000           23.000           14.500  

3. Reguliere aflossingen            2.100             4.500             7.000             7.600  

4. Vervroegde aflossingen                  -                     -                     -                     -    

5. Eindstand per 31 december        101.900         131.400         147.400         154.300  

Bedragen x € 1.000     

De nieuwe langlopende geldleningen worden aangetrokken voor de financiering van de investeringen. 

De rentetarieven op de kapitaalmarkt waren ten tijde van het samenstellen van deze begroting relatief 

laag. In 2018 wordt bij het afsluiten van langlopende geldleningen een rente van 1,50% (voor 20 jaar 

annuïtair) verwacht. De rente van de langlopende geldleningen die tot en met 2016 zijn afgesloten 

bedraagt gemiddeld 3%. In 2017 zal naar verwachting geen langlopende geldlening worden 

afgesloten.  

 

Rentelasten en toegerekende rente 

Het renteresultaat is in onderstaand schema berekend. 

Renteschema 2018   

Rentelasten (kort en lang)                       1.672  

Af: Rentebaten                            48  

Af: Rente grondexploitatie (projectfinanciering)                          492  

Bij: Rente eigen financieringsmiddelen                       1.830  

Totaal rente                       2.962  

    

Toegerekende rente (met omslagrente)                       3.031  

    

Renteresultaat                            69  

Bedrag x € 1.000   
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Aan de grondexploitatie wordt de werkelijke rente van de hiervoor aangetrokken leningen en die van 

eventuele korte leningen, toegerekend. Aan investeringen en taakvelden wordt de rente met behulp 

van het rente-omslagpercentage toegerekend.  

Het renteomslagpercentage is in onderstaand schema berekend. 

Rente-omslagpercentage   

A. Totale rentelast                        2.962  

B. Boekwaarde activa (excl. Grondexploitatie en FVA)                   199.350  

    

Rente-omslagpercentage (A/B x 100%)                         1,49  

Bedrag x € 1.000  

De rente die over eigen financieringsmiddelen berekent wordt bedraagt 1,50%. 

Opnemen van kortlopende geldleningen 

De gemeente financiert de lopende betalingen en ontvangsten tot het maximum van de kasgeldlimiet 

(afgerond € 17 miljoen) met kortlopende geldleningen (kas- en daggeld). Wanneer de kasgeldlimiet 

structureel wordt overschreden (tot 3 kwartalen achtereen) trekt de gemeente voor de structurele 

overschrijding langlopende geldleningen aan. De kortlopende schulden worden dan geconsolideerd 

naar een langlopende geldlening. Voor 2018 wordt een rente voor opgenomen kortlopende 

geldleningen van circa 0,25% (kasgeld 3-maanden) verwacht. 

 
Uitzetten van overtollige geldmiddelen 

De gemeente heeft soms (tijdelijk) overtollige middelen die “uitgezet” moeten worden. Eind 2013 is 

het zogenaamde schatkistbankieren (zonder leenfaciliteit) gestart. De overtollige middelen worden 

dan uitgezet bij het Rijk. In eerste instantie komen deze op een rekening courant terecht. Wanneer er 

langduriger sprake is van overtollige middelen kan hiervoor ook een deposito afgesloten worden. 

Decentrale overheden krijgen op de deposito’s van het schatkistbankieren een marktconforme rente 

vergoed die gelijk is aan de rente die de Nederlandse staat betaalt op leningen die ze op de markt 

aangaat.  
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Bedrijfsvoering 
Algemeen 
 
Voor een goede dienstverlening aan de inwoners, bedrijven en instellingen is een effectieve en 

efficiënte bedrijfsvoering randvoorwaardelijk. Onder bedrijfsvoering worden verstaan de 

ondersteunende processen die het mogelijk maken de programma’s te verwezenlijken. Aangezien de 

begroting een doorkijk geeft naar te realiseren doelen vanaf het begrotingsjaar 2018 zal in deze 

paragraaf vooral ingegaan worden op specifieke voornemens (prioriteiten) en zal nagenoeg geen 

aandacht worden besteed aan zaken die naar tevredenheid worden uitgevoerd. 

 

In 2017 is een contourenplan opgesteld dat de kapstok is voor de toekomstige ontwikkelingen van de 

ambtelijke organisatie. Onderwerpen als zelfsturing en opgavegericht werken komen hierin terug. De 

ontwikkeling van de organisatie is een doorlopend proces dat continue getoetst zal worden aan de 

uitgangspunten die in dit contourenplan zijn geformuleerd. Dit draagt bij aan de verbetering van de 

kwaliteit van onze dienstverlening. 

  

Leidschendam-Voorburg In Control 
 
Binnen de gemeente zijn maatregelen genomen die gericht zijn op het optimaal sturen en beheersen 

van de organisatie. Vanuit een centrale plaats binnen de gemeentelijke organisatie, met als 

eindverantwoordelijke de concerncontroller, worden op regelmatige basis diverse processen 

gemonitord. Met een combinatie van inrichting, sturing en monitoring wordt gewerkt aan een 

gemeente die “in control” is en blijft. 

Om te zorgen dat de gemeentelijke organisatie voldoende “in control” is, wordt gebruik gemaakt van 

zowel hard als soft controls: 
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Binnen de gemeente wordt ook in 2018 een zodanige mix van controlmechanismen ingezet, dat met 

efficiënte inzet van middelen kan worden vastgesteld dat de gemeentelijke organisatie “in control” is. 

De voornaamste ingrediënten zijn: 

- Planning & control cyclus gericht op een adequate begrotingsuitvoering, sturing op basis van 

de begroting, tussentijdse en jaarverantwoording; 

- Voortdurend aandacht hebben voor de onderliggende waarden (vertrouwen geven, 

verantwoordelijkheid nemen en verbinding leggen) en het bijbehorende gedrag. Dat betekent 

een open houding, elkaar aanspreken, en aanspreekbaar zijn hierop; 

- Ondersteuning van het lijnmanagement door professionele adviseurs bedrijfsvoering die 

zoveel mogelijk integraal adviseren; 

- Risicomanagement: zeer regelmatig wordt bezien welke risico’s de gemeente loopt en welke 

beheersmaatregelen zijn getroffen om de (effecten van die) risico’s te beperken; 

- Interne controles: op basis van een concernbrede voor 2018 geactualiseerde risico analyse 

worden de belangrijkste processen en producten onderzocht op inrichting en werking; 

- Accountantscontrole: de accountant licht jaarlijks (in het kader van de controle van de 

jaarrekening) de belangrijkste processen (in geld gemeten) door; 

- Artikel 213a onderzoeken: jaarlijks worden in opdracht van het college één of twee audits 

uitgevoerd waarbij de doelmatigheid en doeltreffendheid van processen wordt onderzocht. De 

planning voor 2018 en de uitkomsten van de uitgevoerde onderzoeken worden openbaar 

gemaakt; 

- Rekenkamercommissieonderzoeken: de rekenkamercommissie voert elk jaar een aantal 

onderzoeken uit ten behoeve van de gemeenteraad, waarbij wordt bekeken of de doelen die 

de gemeente heeft gesteld worden bereikt en of dit is gebeurd tegen zo laag mogelijke 

kosten. De rekenkamercommissie bepaalt zelfstandig en onafhankelijk welke onderzoeken zij 

in 2018 uitvoert. 

 

Informatievoorziening en automatisering 
 
De gemeente wil aansluiten bij trends en ontwikkelingen op het gebied van de digitalisering van de 

gemeentelijke dienstverlening, het sociaal domein en de omgevingswet. Dit stelt steeds hogere eisen 

aan de kwaliteit van de gemeentelijke informatievoorziening en automatisering. 

Hiervoor zijn de volgende speerpunten bepaald: 

Centrale opslag en ontsluiting van informatie: De gemeente wil haar informatie opslaan in een 

centraal ‘geheugen’. Zo kan de juiste informatie tijdig ter beschikking gesteld worden aan inwoners, 

bedrijven en instellingen.  

Hergebruik van informatie: De gemeente legt heel erg veel informatie vast over een tal van 

onderwerpen. Door deze informatie te gaan hergebruiken kan de gemeente meer inzicht krijgen en 

beter inspelen op ontwikkelingen. 

Veiligheid van informatie: Het borgen van de informatieveiligheid is essentieel in de toenemende 

digitalisering. Steeds meer systemen worden aan elkaar gekoppeld en steeds meer mensen moeten 

toegang krijgen tot dit netwerk van informatie. Dit veilig maken en zo te houden heeft de hoogste 

prioriteit. 
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Kwaliteit van informatie: De gemeente levert veel van haar producten en diensten in de vorm van 

informatie. Dit maakt informatie tot een belangrijk primair product van de gemeente. Om de kwaliteit 

van dit product te borgen worden jaarlijks diverse controles en audits uitgevoerd. Door deze controles 

en audits samen te gaan brengen binnen één kwaliteitszorgsysteem en control cyclus wil de 

gemeente meer grip krijgen op de kwaliteit van haar informatievoorziening. 

Programma de Moderne Overheid helpt deze ambitie te realiseren en heeft daartoe activiteiten 

benoemd voor 2018 (zie Overhead in programma 0 Bestuur en Ondersteuning). 

HR-beleid 

Voor 2018 zal het HR beleid zich richten op het verder uitwerken van de ingezette koers van 

zelfsturing, en het pakken van eigenaarschap bij de medewerkers. Ook zal er gezien de 

leeftijdsopbouw van de organisatie speciale aandacht gaan naar levensfasen bewust 

personeelsbeleid.  

 

Inkoop en aanbesteding 

Om het hoofd te kunnen bieden aan de toegenomen complexiteit van de aanbestedingstrajecten zal 

het centrale inkoopteam worden versterkt met twee inkoopadviseurs. De middelen hiervoor zijn 

beschikbaar binnen de begroting voor inkopen en aanbestedingen. 

De Regionale samenwerkingsovereenkomst Inkoopkracht Zuid-Holland West is geëvalueerd in 2016 

en zal in deze vorm niet worden gecontinueerd. De verschillende mogelijke vormen van 

samenwerking zijn uitgewerkt waarover in 2018 besloten zal worden door de Kring van 

gemeentesecretarissen. 

In 2018 wordt uitvoering gegeven aan het vernieuwde Inkoopbeleid en aan het actieplan 

Maatschappelijk Verantwoord Inkopen. Daarnaast wordt een Ondernemersregister opgezet. 

Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen  

Gemeenten spelen een belangrijke rol in het proces van Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

(MVO). Zo liggen er kansen om invloed uit te oefenen op het ondernemersklimaat, maar daarnaast 

doen wij als gemeente ook het nodige in het kader van MVO. De gemeente probeert zoveel mogelijk 

mensen met een uitkering aan het werk te helpen, voert een actief stagebeleid en is actief als 

leerwerkbedrijf. In 2018 worden mogelijkheden verkend om de rol als maatschappelijk ondernemer 

verder uit te breiden. 

Gegevens gemeentelijk personeelsbestand 

In de onderstaande tabel worden enkele gegevens over het gemeentelijk personeelsbestand 

weergegeven. 

 

 Rekening 2016 

(per 31-12-2016) 

Begroting 2017 

(per 1-1-2017) 

Begroting 2018 

(per 1-1-2018) 

1. Aantal toegestane fte’s (formatie) *) 560,95 558 583 

2. Aantal bezette fte’s (bezetting) 563,88 556,35 n.v.t. 

3. Aantal werkelijke medewerkers 645 634 n.v.t. 

4. Uitstroom van pensioengerechtigden 15 14 9 

5. Ziekteverzuim in % (excl. 

zwangerschap) 

4,99 4,54 n.v.t. 

*) de overdracht van taken in het sociaal domein door het rijk aan de gemeenten leidt tot een stijging 

van het aantal fte's.  
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Financiële Begroting 
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Financieel perspectief 2018 - 2021 

Begrotingmutaties 
De Programmabegroting 2018-2021 is op basis van de Kadernota 2018-2021 opgesteld. Tussen het 

uitbrengen van de Kadernota en het opstellen van de Programma-begroting heeft zich een aantal 

ontwikkelingen met financiële gevolgen voorgedaan. De ontwikkelingen hebben betrekking op de 

actualisatie van de ramingen en de resultaten van de kritische doorlichting van de budgetten tijdens 

het begrotingsproces. Ook worden de financiële gevolgen van beleidsuitvoering in beeld gebracht.   

 

De ontwikkelingen zijn in onderstaande tabel opgenomen en vervolgens nader toegelicht. 

Meerjaren perspectief 2018-2021 

 

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

 

Uitgangspositie Begroting 2018-2020 (na 

besluitvorming kadernota) 
      -3.095           -845            185            665  

       

 Amendementen 

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

 Amendement duurzame maatregelen en klimaatbeleid 0 0 -525 0 

 

Amendement kadernota 2018; Bijdrage aan 

Maatschappelijk verantwoord verenigen 

0 0 -75 0 

 Totaal Amendementen 0 0 -600 0 

             

 Autonome Ontwikkelingen 

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

1 Derving huurbaten -232 -266 -266 -266 

2 Diverse autonome ontwikkelingen -51 -154 -97 -263 

3 Ontwikkeling salariskosten -514 -557 -551 -551 

4 Actualisatie Inkomsten benzineverkooppunten 129 54 54 54 

5 Wachtgeld voormalig bestuurders -114 -81 -17 4 

6 Leningen aan gevestigde ondernemers -222 -222 -222 -222 

7 Bijdrage Veiligheidsregio Haaglanden -256 -139 -139 -139 

8 Indexering Subsidies -96 -96 -96 -96 

9 Indexering Leges 10 10 10 10 

10 Actualisatie Investeringsplan 2018 - 2022 - Afschrijvingen 

& Rente 

2.429 2.130 2.029 1.510 
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11 Vervallen onderhoudskosten Leidsenhage 130 130 130 130 

12 Stelpost beheer en onderhoud openbare ruimte agv 

bouwprognose  
-14 -241 -383 -440 

13 Kosten jeugdzorg  -261 -261 -261 -261 

14 Bijdrage Omgevingsdienst gedekt uit Gemeentefonds -42 -43 -45 -45 

15 Voorzetten subsidie t.b.v. tegenprestatie -44 -45 -45 -46 

16 Actualisering WMO budgetten -737 -731 -731 -731 

17 Bijdrage aan VNG -189 -189 -189 -189 

 18  Uitkeringen Gemeentefonds  3.750   3.432   3.782   4.084  

 19  Stelselwijziging WSW (Beschut werken)  332   290   266   278  

 20  Aanpassing toerekening kringloopwinkel ’t Goed  -46   -46   -46   -46  

 21  BTW nadeel door lagere DVO bijdrage  -118   -118   -118   -118  

 totaal autonome ontwikkelingen 3.842 2.858 3.063 2.655 

             

 College besluiten na kadernota     

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

22 Derving parkeeropbrengsten parkeergarage Corbulo -27 -27 -27 -27 

 Totaal College besluiten na kadernota -27 -27 -27 -27 

       

 Besluitvorming Begroting / andere afweging     

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

23 Aframing taakstelling jeugdzorg  -227 -227 -311 -315 

24 Verlenging Gezond In De Stad (GIDS) -25 -25 -25 -25 

 Totaal Besluitvorming Begroting / andere afweging -252 -252 -337 -341 

       

 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 

 Begrotingssaldo 467 1.733 2.284 2.952 

 Saldo incidentele baten en lasten 1.139 756 1.671 682 

 Reëel begrotingssaldo 1.606 2.489 3.955 3.634 

 Bedragen * € 1.000,-      

 Het begrotingssaldo wordt verrekend met de Algemene reserve vrij besteedbaar  
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Toelichting begrotingmutaties 
 

1. Derving huurbaten 
Betreft derving van de verhuurbaten in verband met sloop of verkoop van diverse gemeentelijke 
panden. Hieronder vallen ook de huurbaten van het afvalbrengstation Avalex, welke in verband met 
de ontmanteling van het complex komen te vervallen. Daarnaast zijn op basis van een taxatie de 
huurinkomsten van tennispark Overdam verlaagd.  
 
2. Diverse autonome ontwikkelingen 
Dit betreft een verzameling van kleine autonome ontwikkelingen, de verwachte kosten voor de 
Europese verkiezingen in 2021 en de jaarlijkse actualisatie van de post onvoorziene uitgaven. 
 
3. Ontwikkeling Salariskosten 

In de gemeentebegroting zijn de salarisramingen gebaseerd op de nieuwe Cao-gemeenten van juli 

jongstleden. De vorige Cao liep op 1 mei 2017 af. De nieuwe Cao betekent loonsverhogingen, 1 

procent per augustus 2017 en 1,5 procent per januari 2018 én een stijging van het Individueel 

Keuzebudget met in totaal 0,75%. Ten tijde van de samenstelling van de kadernota 2018 waren de 

bonden nog in onderhandeling met de werkgevers over de nieuwe Cao en is rekening gehouden met 

de inzet op een loonsverbetering van 2,5%. De loonsverhoging in de nieuwe Cao is 3,25% en leidt tot 

hogere lasten.  

4. Actualisatie inkomsten benzineverkooppunten  

Er worden structureel meer inkomsten van de benzineverkooppunten verwacht. Naar aanleiding 

hiervan wordt de begroting geactualiseerd. Door sluiting van één van de panden is de raming vanaf 

2019 aangepast. 

5. Wachtgeld voormalig bestuurders geactualiseerd 

In de ramingen onder het taakveld Bestuur is rekening gehouden met wachtgeldverplichtingen aan 

voormalig bestuurders. 

6. Leningen aan gevestigde ondernemers 
Gevestigde ondernemers met tijdelijke inkomensproblemen die niet in hun levensonderhoud kunnen 

voorzien, komen in aanmerking voor een periodieke uitkering. De regeling ‘bijzonder bijstand 

zelfstandigen’ vult het inkomen aan tot de bijstandsnorm en de renteloze lening wordt onder bepaalde 

voorwaarden kwijtgescholden. In de begroting 2017 is te weinig rekening gehouden met de BBZ 

leningen die worden kwijtgescholden, de ontvangsten zijn veel hoger geraamd dan in de praktijk het 

geval blijkt. (Deze regeling loopt buiten de BUIG om en heeft dus geen invloed op de 

vangnetregeling). 

7. Bijdrage Veiligheidsregio Haaglanden 

Binnen het taakveld Crisisbeheersing en brandweer is in 2018 ten opzichte van 2017 sprake van een 

hogere bijdrage aan de Veiligheidsregio Haaglanden (VRH). De oorzaken zijn enerzijds loon- en 

prijsbijstellingen in de vastgestelde VRH-begroting 2018 en anderzijds het nieuwe overgangsrecht 

voor  functioneel leeftijdsontslag met ingang van 1 januari 2018. Ten tijde van het samenstellen van 

de programmabegroting werkte de VRH aan een nadere uitwerking van het overgangsrecht. 

Vooralsnog leidt het alleen in 2018 tot een extra bijdrage van onze gemeente. 

8. Indexering Subsidies 

De subsidies zijn naar aanleiding van de kaders in de subsidieverordening geïndexeerd. 

9. Indexering Leges 

Indexering van de leges leidt tot hogere opbrengsten. 
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10. Actualiseren investeringsplan 2018-2022 afschrijvingen en rente 

Het investeringsplan is voor de planperiode geactualiseerd. Een aantal investeringsuitgaven is 

doorgeschoven naar latere jaren. Het gaat onder andere om grond- en waterbouwkundige werken, 

rioleringen en scholen. Het herfaseren in de tijd leidt in de planperiode tot lagere kapitaallasten. 

11. Vervallen onderhoudskosten Leidsenhage 
Vanaf 2017 is het dagelijks onderhoud van het winkelcentrum Leidsenhage overgedragen aan Unibail 
Rodamco. Daarmee vervallen de kosten van € 130.000. Een deel van de onderhoudskosten werd 
conform wet- en regelgeving toegerekend aan de afvalstoffenheffing en rioolheffing. De overdracht 
resulteert daardoor ook in een meevaller voor afvalstoffenheffing en rioolheffing. Deze zijn structureel 
verwerkt. De rest van de meevaller zal vanaf 2018 deels worden ingezet voor de dekking van de 
kapitaallasten van de begraafplaats conform besluitvorming. 
 
12. Stelpost beheer en onderhoud openbare ruimte 

Naar aanleiding van de laatste bouwprognose zoals Vlietvoorde is er sprake van substantiële areaal 

uitbreiding ten aanzien van de openbare ruimte. Dit leidt tot hogere onderhoudslasten. Omdat het de 

invulling nog verder moet worden uitgewerkt is een stelpost in de begroting opgenomen. 

13. Kosten Jeugdzorg 

De indexering van de budgetten jeugdzorg en de ontwikkeling van de kosten van PGBs jeugd wordt 

ingeschat op ca €260K structureel. Bij de meicirculaire zijn extra middelen jeugd toegevoegd aan de 

integratie uitkering sociaal domein (onderdeel algemene uitkering), en dekken nu deze kosten. 

14. Bijdrage Omgevingsdienst 

Op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving bij provinciale inrichtingen zijn 

verantwoordelijkheden en taken van de provincies aan de gemeenten overgedragen. Gemeenten 

ontvangen voor de bekostiging van die taken middelen uit het Gemeentefonds. Voor onze gemeente 

worden de taken uitgevoerd door de Omgevingsdienst Haaglanden. 

15. Voortzetten subsidie t.b.v. tegenprestatie 
In 2016 is besloten om de samenwerking met de verschillende vrijwilligerscentrales ten aanzien van 

het begeleiden naar een tegenprestatie plek voort te zetten. De coaches van de vrijwilligerscentrales 

kunnen meer begeleiding bieden aan een kandidaat. Deze extra begeleiding is gewenst, omdat veel 

tegenprestatiekandidaten moeite hebben bij het zoeken van een tegenprestatieplek. De coaches 

gaan actief aan de slag om in samenwerking met de kandidaat een geschikte plek te vinden. 

In deze begroting zijn de hiervoor benodigde middelen (€ 45.000 per jaar) opgenomen. Dekking is 

aanwezig in de extra middelen participatiewet zoals opgenomen in de meicirculaire. 

16. Actualisering WMO budgetten 
Op basis van de uitgaven 2017 zijn de WMO kosten geraamd. De kosten van Begeleiding zijn fors 

toegenomen. Naast een regionale trend is dit ook het effect van de afschaffing van de eigen bijdrage 

op dit product in 2017 ter voorkoming van zorgmijding. Deze aanpassing heeft nu zichtbaar effect op 

de kosten. De toename in de instroom op begeleiding leidt ook tot een toename is de 

uitvoeringskosten voor de WMO (bijvoorbeeld meer (her)indicatiestelllingen) en controles). Daar moet 

de personele formatie ook op worden aangepast. Bij de meicirculaire zijn zowel de integratie uitkering 

sociaal domein (onderdeel WMO) als de integratie uitkering WMO fors toegenomen. Deze bijstelling 

kan daar geheel uit worden gedekt. 

17. Bijdrage aan VNG t.b.v. fonds gemeenschappelijke activiteiten 

De gemeenten werken op een aantal punten nauw samen om de uitvoering van publieksdiensten te 

stroomlijnen en de toegankelijkheid ervan te vergroten. Bijvoorbeeld in het kader van de Digitale 

agenda 2020. De financiering van dergelijke gezamenlijke gemeentelijke activiteiten verliep tot en met 

2017 door een rechtstreekse uitname uit het Gemeentefonds door de VNG (na goedkeuring ervan 

door de Algemene Ledenvergadering van de VNG). Met ingang van 2018 wordt de financieringsroute 

aangepast. De middelen voor de gezamenlijke gemeentelijke activiteiten, in totaal € 43,223 miljoen 
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excl. btw (ofwel € 2,532 per inwoner), worden vanaf dat moment niet meer door de VNG direct 

uitgenomen uit het Gemeentefonds, maar naar rato van het inwonertal bij alle gemeenten 

gefactureerd door de VNG, die de gezamenlijke gemeentelijke activiteiten organiseert en uitvoert. 

Daartoe heeft de ALV VNG besloten het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering in het leven 

te roepen. De nettobijdrage van de gemeenten aan het fonds GGU in 2018 is even groot als de totale 

uitname door de VNG (incl. KING) in 2017. Jaarlijks legt de VNG aan alle gemeenten verantwoording 

af over de gezamenlijke gemeentelijke activiteiten in de ALV. 

18. Uitkeringen Gemeentefonds 

De uitkeringen uit het gemeentefonds in de Programmabegroting 2018-2021 zijn berekend op basis 

van de mei-circulaire gemeentefonds 2017. Zoals gebruikelijk wordt de ontwikkeling van de algemene 

uitkering voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling van de rijksuitgaven (trap op / trap af). 

De effecten voor de begroting 2018-2021 zijn positief ten opzichte van de decembercirculaire 2016. 

De meicirculaire 2017 Gemeentefonds leidt tot een hogere structurele algemene uitkering als gevolg 

van loon- en prijsontwikkelingen op de rijksbegroting. Tegenover dit voordeel staan op gemeentelijk 

niveau onder andere de hogere salariskosten van de Cao-gemeenten. Daarnaast zijn de integratie- 

en decentralisatie uitkeringen uit het gemeentefonds aangepast. 

19. Stelselwijziging WSW (Beschut werken) 

Bij de meicirculaire is de integratie uitkering sociaal domein (onderdeel participatie) aangepast als 

gevolg van een stelselwijziging per 1-1-2017. Dit betreft een wijziging in de grondslag voor de 

verdeling van de WSW middelen van ´woongemeente´ naar ´werkgemeente´. Het uitgangspunt voor 

de verdeling is nu de gemeente waar een Wsw-er een dienstverband heeft in plaats van de 

woonplaats. Hiermee wordt de begroting aangepast aan de kosten van het nieuwe stelsel en verloopt 

dit samen met de aanpassing van de baten in de integratie uitkering sociaal domein zonder effect op 

het begrotingssaldo. 

20. Aanpassing toerekening kringloopwinkel 't Goed 

Avalex geeft een bijdrage aan kringloopwinkel ’t Goed, enerzijds ten behoeve van re-

integratietrajecten en anderzijds om de afvalstromen te reduceren. Vanwege de nieuwe 

afrekensystematiek van Avalex per 2017 maakt het geen onderdeel meer uit van de DVO-bijdrage, 

maar wordt het apart bij de gemeente in rekening gebracht. Dit leidt tot een tegenvaller voor de 

(meerjaren)begroting, omdat het voor een lager bedrag wordt toegerekend aan het afvalstoffentarief. 

21. BTW nadeel door lagere DVO bijdrage 

Een lagere DVO bijdrage Avalex leidt tot een lager afvalstoffentarief voor de burger, maar resulteert 

voor de gemeente in een lagere teruggave op de btw. 

22. Derving parkeeropbrengsten parkeergarage Corbulo 

Het betaald parkeren in de parkeergarage Corbulo aan de Prins Bernardlaan is opgeheven. Deze 

aanpassing leidt tot een structureel nadeel in de begroting. 

23. Aframing taakstelling Jeugdzorg 

In de raadsbrief over de meicirculaire is reeds aangegeven dat de positieve bijstelling op het 

jeugdbudget bezien moest worden in relatie tot de bezuinigingstaakstelling zoals voorgesteld in de 

Kadernota 2018-2021. Als uitwerking hiervan wordt met het restant extra middelen meicirculaire 

(integratieuitkering sociaal domein - onderdeel jeugd) de taakstelling op jeugd, deels ingevuld. Vanaf 

2021resteert een taakstelling van € 680.000. 

24. Verlengen Gezond in de Stad (GIDS) 

Landelijk wordt middels het Nationaal Programma Preventie ‘Alles is Gezondheid’ ingezet op het 

terugdringen van sociaal economische gezondheidsverschillen. Binnen dit programma is een landelijk 

stimuleringsprogramma ‘Gezond in de Stad (GIDS)’ gestart gericht op het bevorderen van lokale, 

integrale aanpakken van gezondheidsachterstanden. Via het stimuleringsprogramma ontvangen een 

aantal gemeenten, waarin de wijken liggen met de laagste SES-scores, via een decentralisatie-
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uitkering GIDS middelen. De gemeente Leidschendam-Voorburg  zet voor dit moment in op twee 

wijken: De Heuvel en Prinsenhof. Dit zijn de wijken met een lage SES score. Het toegekende bedrag 

voor Leidschendam-Voorburg is €25.422 per jaar. Het stimuleringsprogramma Gezond in de Stad 

(GIDS) kan met deze middelen worden  voortgezet in de jaren 2018 tot en met 2021. 
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Uitgangspunten financieel beleid 
De gronden waarop de ramingen zijn gebaseerd zijn van belang voor de beoordeling van de 

financiële positie. Het zijn onder andere de uitgangspunten die hebben geleid tot het gepresenteerde 

financiële meerjarenperspectief.  

 

Aantal inwoners en woonruimten 

Voor de ramingen is uitgegaan van de prognose van aantallen inwoners en woningen zoals 

opgenomen in de onderstaande tabel. In de ramingen van de woningaantallen is rekening gehouden 

met sloop en nieuwbouw, die beperkt is en voor zover nodig aansluit op de regionale programma’s 

voor de ontwikkeling van woon- en werklocaties. 

 

  1-1-2018 1-1-2019 1-1-2020 1-1-2021 

1. Inwoners 74.700 76.300 77.300 77.700 

2. Woningen 36.500 37.300 37.800 37.900 

 
Loon- en prijspeil 

Gelet op de huidige lage inflatie en de te verwachten lage indexering van het gemeentefonds is voor 

2018–2021 afgezien van indexering van de uitgavenbudgetten (behoudens contractuele afspraken 

hierover).  

Voor de raming van de salarislasten in de begroting 2018-2021 is uitgegaan van de toegestane 

personele formatie per 1-1-2018 en het loonkostenniveau per 1-4-2017 conform de CAO gemeenten. 

 
Uitgangspunten Programmabegroting 2018 - 2021 

De Programmabegroting 2018-2021 is opgesteld in overeenstemming met de uitgangspunten uit de 

Kadernota 2018-2021, die op 6 juli 2017 door de gemeenteraad is vastgesteld. Hierop zijn mutaties 

meegenomen als gevolg van autonome- en exogene ontwikkelingen.  

Algemene uitkering gemeentefonds 
De algemene uitkering uit het gemeentefonds is geraamd op basis van de laatst beschikbare 

gegevens uit de mei-circulaire gemeentefonds 2017. De gevolgen van de september-circulaire 

gemeentefonds 2017 worden eventueel verwerkt in de Nota van wijziging op de begroting, die tegelijk 

met de programmabegroting in de gemeenteraad wordt besproken. 

Rentepercentages 

In de begroting zijn de volgende rentes gehanteerd: 

a. rente aan te trekken kort vreemd vermogen 0,25% 

b. rente aan te trekken lang vreemd vermogen 1,50% 

c. rente eigen financieringsmiddelen 1,50% 

d. renteomslag 1,50%. 

 
Lokale heffingen 

Het uitgangspunt blijft dat de gemeentelijke woonlasten in 2018 gemiddeld genomen niet meer stijgen 

dan het inflatiepercentage (1,0 %). Tot de gemeentelijke woonlasten worden gerekend de 

onroerende-zaakbelastingen, de afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Voor de afvalstoffenheffing en 

de rioolheffing geldt het principe van 100% kostendekking. Bij de vaststelling van de tarieven voor 

individuele dienstverlening is ook het streven in principe gericht op 100% kostendekkendheid. 

Post onvoorzien 

De post onvoorzien, opgenomen onder het programma Algemene dekkingsmiddelen, kent een 

incidenteel en een structureel deel, deze bedragen respectievelijk € 110.000 en € 60.000. De 

ramingen lopen van € 170.000 in 2018 op tot € 350.000 in 2021. Een beroep op de post voor 
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onvoorziene uitgaven kan worden gedaan als de uitgave onvoorzien, onuitstelbaar en onvermijdbaar 

(3 O's) is. Hiervoor wordt op dat moment een begrotingswijziging aangeboden aan de gemeenteraad. 

 

Dividenden 

De dividend-opbrengsten  worden op basis van realisatiecijfers 2016 en de resultaatverwachtingen 

voor de korte termijn geraamd. De verantwoording van het dividend vindt overigens plaats in het jaar 

van het besluit tot dividenduitkering door de betrokken onderneming. 

 

Kapitaallasten 

De kapitaallasten (rente en afschrijving) worden aan producten en programma´s doorberekend. De 

rente door middel van een renteomslag-percentage en de afschrijvingen op basis van de 

economische levensduur. 

 

Enkele investeringen worden gedekt uit reserves. In dat geval wordt de investering geactiveerd en 

vervolgens afgeschreven conform het vastgestelde activabeleid. De voor dekking aangewezen 

reserves worden in de reserve dekking afschrijvingslasten gestort, waarna de jaarlijkse 

afschrijvingslasten uit de reserve worden gedekt. 
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Lasten en baten 
Algemeen 
In dit hoofdstuk wordt een integraal overzicht van de lasten en baten gegeven. Ook wordt het saldo 

weergegeven van alle onderdelen van de begroting: het programmaplan, het overzicht algemene 

dekkingsmiddelen en onvoorzien. Voor extra inzicht in de financiële positie zijn de lasten en baten per 

programma geschoond van verrekeningen met reserves. De verrekeningen met reserves maken wel 

onderdeel uit van de begroting van lasten en baten.  

Overzichten van lasten en baten 

Programma 
Rekening  

2016 
Begroting 

2017 
Begroting 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Lasten       
Bestuur en Ondersteuning -22.884 -7.969 -8.822 -8.245 -7.822 -7.968 
Veiligheid -6.076 -7.290 -7.872 -7.683 -7.646 -7.646 
Verkeer en Vervoer -8.758 -8.724 -7.844 -8.387 -8.824 -8.972 
Economie -2.126 -9.883 -3.127 -1.256 -1.257 -743 
Onderwijs -8.389 -6.860 -7.164 -7.282 -7.525 -7.959 
Sport, cultuur en recreatie -16.143 -15.001 -14.348 -14.504 -14.675 -14.664 
Sociaal domein -81.340 -80.177 -81.278 -79.641 -79.240 -79.333 
Volksgezondheid en milieu -17.288 -17.163 -16.905 -17.143 -17.281 -16.896 
VHROSV -12.825 -17.726 -13.388 -22.082 -22.989 -21.572 
Lasten -175.829 -170.793 -160.748 -166.223 -167.259 -165.753 
Baten       
Bestuur en Ondersteuning 18.203 3.560 3.579 3.234 3.234 3.234 
Veiligheid 105 48 48 48 48 48 
Verkeer en Vervoer 1.068 1.015 841 816 816 816 
Economie 7.589 7.692 1.683 82 82 82 
Onderwijs 1.185 946 987 987 987 987 
Sport, cultuur en recreatie 1.765 1.893 1.889 1.863 1.865 1.865 
Sociaal domein 32.517 32.711 31.955 30.762 30.716 30.716 
Volksgezondheid en milieu 17.619 17.832 17.401 17.580 17.757 17.896 
VHROSV 14.577 11.690 8.890 18.645 19.721 18.021 
Baten 94.628 77.387 67.273 74.017 75.226 73.665 

       

Saldo van de programma's -81.201 -93.406 -93.475 -92.206 -92.033 -92.088 

       

Overhead -23.516 -27.460 -28.312 -28.207 -26.551 -26.847 
Algemene dekkingsmiddelen       
Baten belastingen 11.729 11.519 11.651 12.308 12.330 12.182 
Algemene baten 110.787 99.567 105.639 106.718 107.540 107.497 
Onvoorzien 0 -170 -170 -230 -290 -350 
Totaal Alg Dekkingsmiddelen 122.516 110.916 117.120 118.796 119.580 119.329 

       

Totaal voor resultaatbest. 17.796 -9.950 -4.669 -1.620 996 397 

       

Verrekening met de reserves       
Storting in reserves -31.683 -2.241 -5.472 -21.014 -2.609 -1.970 
Onttrekking aan reserves 13.861 12.192 10.140 22.633 1.614 1.574 
Mutaties reserves -17.822 9.951 4.668 1.619 -995 -396 

       

Begrotingsresultaat 27 0 -1 0 1 0 
Bedragen x € 1.000,-       

 
Incidentele baten en lasten 

Om een goed oordeel te kunnen geven over het structurele evenwicht tussen lasten en baten is het 

noodzakelijk te weten in hoeverre tegenover de inzet van reserves incidentele lasten en baten staan. 

Voor een gespecificeerd overzicht per programma wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Het totaal van de incidentele lasten en baten over de begrotingsjaren is opgenomen in navolgende 

tabel. 
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Tabel Incidentele lasten en baten 2018-2021 

Incidentele baten en lasten 2018-2021   

     

Programma Begroting Begroting Begroting Begroting 

  2018 2019 2020 2021 

Incidentele lasten         

Bestuur en Ondersteuning 1.794 1.090 0 0 

Veiligheid 29 0 0 0 

Verkeer en Vervoer 119 0 0 0 

Economie 574 195 195 0 

Onderwijs 117 0 0 0 

Sport, cultuur en recreatie 332 0 0 0 

Sociaal domein 1.179 500 210 15 

Volksgezondheid en milieu 14 0 0 0 

VHROSV 3.142 350 0 0 

Totaal incidentele lasten 7.300 2.135 405 15 

Incidentele baten         

Bestuur en Ondersteuning 0 0 0 0 

Veiligheid 0 0 0 0 

Verkeer en Vervoer 0 0 0 0 

Economie 0 0 0 0 

Onderwijs 0 0 0 0 

Sport, cultuur en recreatie 0 0 0 0 

Sociaal domein 0 0 0 0 

Volksgezondheid en milieu 0 0 0 0 

VHROSV 1.751 150 0 0 

Totaal incidentele baten 1.751 150 0 0 

          

Saldo incidentele baten en 

lasten (excl. verrekening 

met reserves) 

-5.549 -1.985 -405 -15 

          

Incidentele verrekening met 

reserves 

        

Storting in reserves 4.933 19.981 1.316 717 

Onttrekking aan reserves 9.343 21.210 50 50 

Saldo incidentele 

verrekening met reserves 

4.410 1.229 -1.266 -667 

          

Saldo incidentele baten en 

lasten 

-1.139 -756 -1.671 -682 

Bedragen x € 1.000,-     

 
Structureel en reëel begrotingsevenwicht 

Op basis van onderstaand overzicht wordt aangetoond dat de Begroting 2018 en 

meerjarenraming 2019-2021, conform de uitgangspunten in het BBV, structureel en reëel 

in evenwicht zijn. Dit houdt in dat structurele lasten kunnen worden gedekt met 

structurele baten. Indien dit niet het geval zou zijn, zou de kans groot zijn dat er op 

termijn een begrotingstekort ontstaat.  

De huidige ramingen tonen aan dat dit risico op dit moment niet aan de orde is. Het 

structureel en reëel begrotingsevenwicht wordt berekend door de totale lasten en baten 

te verminderen met de incidentele lasten en baten. Het saldo dat over blijft moet op 

termijn positief zijn  (de structurele baten zijn dan groter dan de structurele lasten).   
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Programma 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

2018 2019 2020 2021 

Saldo baten en lasten             467          1.733          2.284          2.951 

Saldo incidentele baten en 

lasten -1.139 -756 -1.671 -682 

Reëel Saldo 1.606 2.489 3.955 3.633 

Bedragen x € 1.000,-     
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Investeringsplan 2018 - 2021 
De investeringen die de gemeente Leidschendam-Voorburg de komende jaren wil doen, staan 

opgenomen in het investeringsplan 2018 - 2021. In het investeringsplan staan zowel de 

vervangingsinvesteringen als de nieuwe investeringen. Per programma is een gedetailleerd overzicht 

opgenomen over de geplande investeringen. Het investeringsplan heeft voor wat de 

investeringsuitgaven 2018 betreft een omvang van circa € 37,2 miljoen. Het totale investeringsvolume 

van alle investeringen geeft voor de komende jaren het volgende beeld: 

Investeringsvolume 

Programma 
Uitgaven 

2018 

Inkomsten 

2018 

Uitgaven 

2019 

Inkomsten 

2019 

Uitgaven 

2020 

Inkomsten 

2020 

Uitgaven 

2021 

Inkomsten 

2021 

0. Bestuur en ondersteuning 2.143 0 638 0 1.630 0 1.982 0 

1. Veiligheid 50 0 0 0 25 0 0 0 

2. Verkeer en vervoer 12.129 1.474 8.983 1.467 3.673 383 1.670 0 

3. Economie 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. Onderwijs 9.080 0 11.419 0 10.230 0 1.875 0 

5. Sport, cultuur en recreatie 3.914 717 3.403 0 943 0 420 0 

6. Sociaal domein 176 0 150 75 0 0 0 0 

7. Volksgezondheid en milieu 8.139 0 3.315 0 2.865 0 2.865 0 

8. VHROSV 1.599 0 0 0 0 0 0 0 

Investeringsvolume 37.228 2.191 27.907 1.542 19.365 383 8.812 0 

Bedragen x € 1.000         

In de kolom uitgaven staan de totale bruto-investeringen opgesomd. Hierbij is geen rekening 

gehouden met dekking uit eventuele reserve of dekking van de investeringen uit tarieven. In de kolom 

inkomsten worden bijdragen van derden vermeld.  

 

Het bedrag aan investeringen van € 37,2 miljoen wordt vooral bepaald door project 'Bereikbaarheid 

Stompwijk' (€ 6,8 mln.), het Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs 2015-2019 (€ 6,7 mln.), 

diverse rioleringsprojecten (€ 7,8 mln.), de uitvoering van het verkeers- en vervoersplan (€ 2,9 mln.), 

project Rietvink (€ 1,6 mln.) en het Kulturhus (€ 2,4 mln.). 

 

Hier tegenover staat dat voor project 'Bereikbaarheid Stompwijk' (€ 0,5 mln.), de uitvoering van het 

verkeers- en vervoersplan (€ 0,9 mln.) en de uitvoering van projecten uit het waterplan (€ 0,5 mln.) 

bijdragen van derden ontvangen worden.  

 

Berekening kapitaallasten 

Als gevolg van de investeringen ontstaan er kapitaallasten. Voor de afschrijvingscomponent wordt de 

annuïtaire afschrijvingsmethode toegepast. De afschrijvingstermijnen zijn gebaseerd op de in de nota 

activabeleid opgenomen tabel met afschrijvingstermijnen. Activa met een verkrijgingsprijs van minder 

dan € 25.000 worden niet geactiveerd. Met afschrijven wordt gestart in het jaar na ingebruikname van 

de investering.  

 

Met ingang van 2018 is het rente-omslagpercentage naar boven bijgesteld van 1,35% naar 1,5 %. Dit 

naar aanleiding van de rentenotitie van de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording). 

Hierin wordt onder andere gesteld dat de rente die aan de investeringen wordt toegerekend 

gebaseerd moet zijn op de werkelijk betaalde rente en dat de eventueel aan de eigen 

financieringsmiddelen toegerekende rente marktconform moet zijn. 

Vanwege de hogere rente zijn de annuïteiten van de kapitaallasten aangepast. Door de annuïtaire 

berekening van de kapitaallasten wijzigt de samenstelling van de annuïteit. De rentecomponent stijgt 

en de afschrijvingscomponent daalt. 
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Gemeentefonds 
De uitkeringen uit het gemeentefonds in de Programmabegroting 2018-2021 zijn berekend op basis 

van de mei-circulaire gemeentefonds 2017. In de mei-circulaire wordt de gemeente geïnformeerd 

over de omvang en mutaties van de gemeentefondsuitkeringen. Het gemeentefonds is de grootste 

inkomstenbron van de gemeente. De eventuele financiële gevolgen uit de september-circulaire 

gemeentefonds 2017 worden meegenomen in de Nota van wijziging. Deze wordt tegelijkertijd met de 

programmabegroting 2018-2021 in de raad behandeld. De uitkeringen uit het gemeentefonds zijn 

voor de planperiode 2018-2021 geraamd op: 

 

Uitkeringen gemeentefonds 2018 2019 2020 2021 

 A. Algemene uitkering         

 Algemene uitkering 67.200 68.500 69.200 69.100 

Subtotalen 67.200 68.500 69.200 69.100 

 B. Integratie- en 

decentralisatie-uitkeringen 
        

Impuls brede scholen 200 200 200 200 

Wet maatschappelijke 

ondersteuning 
6.100 6.100 6.100 6.400 

Armoedebestrijding kinderen 300 300 300 300 

Instroom asielzoekers 350 350 350 0 

Voorschoolse voorziening 

peuters 
100 150 200 200 

 Subtotalen 7.050 7.100 7.150 7.100 

 C. Deelfonds sociaal domein         

Decentralisatie AWBZ 8.400 8.300 8.300 8.300 

Decentralisatie jeugdzorg 12.400 12.400 12.500 12.600 

Decentralisatie Participatiewet 5.100 5.000 5.000 5.000 

 Subtotalen 25.900 25.700 25.800 25.900 

          

 Totalen 100.150 101.300 102.150 102.100 

Bedragen x € 1.000      

 

Zoals gebruikelijk wordt de ontwikkeling van de algemene uitkering voor een belangrijk deel bepaald 

door de ontwikkeling van de rijksuitgaven (trap op / trap af).  
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Eigen en vreemd vermogen 
 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen van de gemeente is onderverdeeld in algemene reserves en 

bestemmingsreserves (incl. egalisatiereserves). Het verloop van de afzonderlijke reserves in de 

planperiode is met een toelichting opgenomen in paragraaf 1.7. Samengevat is de begrote omvang 

van de reserves als volgt: 

 

 

Reserves (per 31-12) 2018 2019 2020 2021 

Algemene reserves 59.200 58.000 59.300 59.900 

Bestemmingsreserves 43.380 43.043 41.369 39.735 

Totaal reserves 102.580 101.043 100.669 99.635 

Bedragen x € 1.000     

 

Vreemd vermogen 

Voorzieningen, gevormd voor verplichtingen of kwantificeerbare financiële risico´s, behoren tot het 

vreemde vermogen. Het verloop van de voorzieningen is opgenomen onder de bijlagen. De tweede 

component van het vreemde vermogen betreft de opgenomen geldleningen. De waarde daarvan is nu 

(nog) beperkt. In de toekomst gaat het bedrag aan opgenomen geldleningen sterk stijgen omdat de 

financieringsbehoefte toeneemt. 

 

Solvabiliteit 

De solvabiliteit geeft de verhouding van het eigen vermogen in een percentage weer ten opzichte van 

het balanstotaal. Bij de behandeling van de Kadernota 2017 heeft de raad bepaald dat de solvabiliteit 

minstens 30% moet zijn. 

 

Solvabiliteit % 

2018 40 

2019 34 

2020 33 

2021 33 

2022 33 

2023 33 

2024 33 

2025 33 

2026 32 

2027 32 

2028 32 

 

Financieringspositie 

In de paragraaf Financiering wordt aandacht besteed aan de financieringspositie. Het accent ligt daar 

op het treasury-beleid en het renterisicobeheer. Hier wordt vooral ingegaan op de 

financieringsbehoefte, de beschikbare financieringsmiddelen en het financieringssaldo in 

meerjarenperspectief. 
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Voor de financiering van de geactiveerde uitgaven op de balansposten materiële, immateriële en 

financiële vaste activa en het onderhanden werk in de vorm van grondexploitaties heeft de gemeente 

financieringsmiddelen nodig. De financieringsmiddelen bestaan uit eigen vermogen (reserves) en 

vreemd vermogen (voorzieningen en opgenomen geldleningen). Het financieringssaldo is het verschil 

tussen de geactiveerde investeringen en de beschikbare financieringsmiddelen. Voor de bepaling van 

de financieringsbehoefte is uitgegaan van het investeringsprogramma 2018-2021.  

Uit de onderstaande tabel blijkt dat de investeringen in vaste activa sterker stijgen dan de daarvoor 

beschikbare financieringsmiddelen. Voor het verschil moet een beroep worden gedaan op de geld- en 

kapitaalmarkt. In de planperiode 2018-2021 is ervan uitgegaan dat in elk jaar vaste geldleningen 

worden aangetrokken. In het financieringstekort tot aan de kasgeldlimiet (€ 17 mln.) wordt voorzien 

door het opnemen van kort lopende geldleningen (kasgeld). 

 

Financieringspositie per 1-1 2018 2019 2020 2021 

Financieringsbehoefte         

Investeringen 199.000 224.000 239.000 247.000 

Financiële vaste activa 8.000 8.000 8.000 7.000 

Grondexploitaties 35.000 35.000 35.000 35.000 

Totaal financieringsbehoefte (1) 242.000 267.000 282.000 289.000 

          

Financieringsmiddelen         

Reserves 109.000        

103.000  

100.000 99.000 

Opgenomen langlopende leningen 104.000 136.000 154.000 162.000 

Voorzieningen 13.000          

14.000  

14.000 15.000 

Vooruit ontvangen overheidsbijdragen                  -

    

                 -

    

                 -

    

                 -

    Totaal financieringsmiddelen (2) 226.000 253.000 268.000 276.000 

Financieringssaldo (2-1) overschot / 

tekort 
-16.000 -14.000 -14.000 -13.000 

Bedragen x € 1.000     

 

Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

Van de onderstaande arbeidskosten gerelateerde verplichtingen met een ongelijkmatig 

uitgavenkarakter zijn de lasten in de exploitatiebegroting opgenomen. Het betreft: 

 

 Arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen 
2018 2019 2020 2021 

Uitkeringen voormalig 

personeel en flankerend beleid 

1.289 1.289 1.289 1.289 

Uitkeringen voormalige 

wethouders 

153 116 52 31 

 Totaal 1.442 1.405 1.341 1.320 

Bedragen x € 1.000     
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Voor onderstaande arbeidskosten gerelateerde verplichting is een voorziening gevormd. Jaarlijks 

wordt de benodigde omvang van de voorziening bepaald. Het gaat om de volgende verplichting: 

 

 Voorziening arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen 
1-1-2018 1-1-2019 1-1-2020 1-1-2021 

Voorziening pensioenen 

gewezen wethouders 

2.897 2.753 2.609 2.465 

 Totaal 2.897 2.753 2.609 2.465 

Bedragen x € 1.000     

 
Emu-saldo (Europese Monetaire Unie) 

In het bestuurlijk akkoord ‘Beheersen EMU-saldo lokale overheid’ is onder andere afgesproken dat in 

de begrotingen van gemeenschappelijke regelingen, gemeenten en provincies het EMU-saldo wordt 

opgenomen. Hiermee wordt een goede informatievoorziening beoogd die essentieel is voor het op 

macroniveau monitoren en beheersen van het EMU-saldo en voor het onderhoud van het gemeente- 

en provinciefonds.  
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Geprognotiseerde balans 2018 

ACTIVA 1-1-2018 31-12-2018 PASSIVA 1-1-2018 31-12-2018 

Vaste activa     Eigen vermogen   

Immateriële vaste activa 0 0 Reserves   

    a. Algemene reserves 63.088 58.774 

    b. Overige 

bestemmingsreserves 
46.370 44.848 

Totaal immateriële activa 0 0 Totaal eigen vermogen 109.458 103.622 

        

Materiële vaste activa 199.350 223.732     

Totaal materiële activa 199.350 223.732 Vreemd vermogen   

    Voorzieningen 8.062 9.199 

Financiële vaste activa   Vaste schulden met een 

rentetypische looptijd van één 

jaar of langer: 

  

    -   deelnemingen 5.691 5.691 Onderhandse leningen van:   

Leningen aan:   
- binnenlandse banken en 

overige financiële instellingen 

104.000 134.000 

a. Overige langlopende 

leningen u/g 
38 34     

b. Overige uitzettingen met een 

rente- typische looptijd van één 

jaar en langer 

3.300 3.300 
    

Totaal financiële activa 9.029 9.025 Totaal vreemd vermogen 112.062 143.199 
        

Totaal vaste activa 208.379 232.757 Totaal vaste passiva 221.520 246.821 

        

Vlottende activa   Vlottende passiva   

Voorraden:       

Onderhanden werk, waaronder 

bouwgronden in exploitatie 

35.276 35.276     

Uitzettingen met een 

rentetypische looptijd korter dan 

één jaar: 

  Netto-vlottende schulden met 

een rentetypische looptijd 

korter dan één jaar:  

  

a. Vorderingen op openbare 

lichamen 
10.163 10.163 a. Banksaldi 1.000 1.000 

b. Verstrekte kasgeldleningen 0 0 b. Overige schulden 33.714 32.791 

c. Rekening-courant-

verhoudingen 
0 0     

d. Overige vorderingen 9.500 9.500     

        

Liquide middelen       

Overlopende activa 8.692 8.692 Overlopende passiva 15.776 15.776 

Totaal vlottende activa 63.631 63.631 Totaal vlottende passiva 50.490 49.567 

        

Totaal     272.010      296.388  Totaal 272.010 296.388 

(bedragen x € 1.000)           
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Tabel Emu-saldo 

 De ontwikkeling van het EMU-saldo is in overeenstemming met het verplichte model opgenomen. 

 

  EMU-saldo 2017 2018 2019 2020 2021 
1 Exploitatiesaldo vóór  

toevoeging aan c.q. onttrekking 

uit reserves 

-10.520 -10.295 -5.462 -2.656 -352 
2 Afschrijvingen ten laste van de 

exploitatie 

8.765 10.025 11.146 11.389 11.759 
3 Bruto dotaties aan de post 

voorzieningen ten laste van de 

exploitatie  

2.507 1.951 1.952 2.007 2.040 
4 Investeringen in (im)materiële 

vaste activa die op de balans 

worden geactiveerd 

33.100 34.350 26.500 19.700 9.100 
5 Baten uit bijdragen van andere 

overheden, de Europese Unie 

en overige, die niet op de 

exploitatie zijn verantwoord en 

niet al in mindering zijn 

gebracht bij post 4 

0 0 0 0 0 
6 Desinvesteringen in 

(im)materiële vaste activa 

0 0 0 0 0 
7 Aankoop van grond en de 

uitgaven aan bouw-, woonrijp 

maken e.d. 

3.140 2.810          

2.093  

         

2.318  

         

2.297  8 Baten bouwgrondexploitatie 2.074 2.312 12.945 14.431 12.683 
9 Lasten op balanspost 

voorzieningen 

2.487 1.080 1.079 1.857 1.854 
10 Lasten i.v.m. transacties met 

derden, die niet via de onder 

post 1 genoemde exploitatie 

lopen, maar rechtstreeks ten 

laste van de reserves worden 

gebracht en die nog niet vallen 

onder één van de 

bovenstaande posten 

0 0 0 0 0 
11 Verkoop van effecten 0 0 0 0 0 
  Berekend EMU-saldo 41.553 42.233 50.253 49.046 39.381 

 Bedragen x € 1.000      
 

Wet Houdbare Overheidsfinanciën 

De Wet Houdbare Overheidsfinanciën (wet HOF) is de Nederlandse uitwerking van de Europese 

afspraken ten aanzien van de overheidsfinanciën. In het beheersen van de Europese normen voor de 

overheidsfinanciën hebben het rijk, de provincies, de gemeenten en de waterschappen een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid. De wet HOF heeft daarom ook regels voor de bijdrage die 

decentrale overheden moeten leveren aan het bereiken en houden van houdbare overheidsfinanciën. 

Dit betekent voor de decentrale overheden een beperking van de investeringsuitgaven en sancties als 

zij te veel investeren. 

 

Vennootschapsbelasting (vpb) 

In 2018 zal vpb-aangifte gedaan moeten worden over 2017. De gemeente is weliswaar in een aantal 

gevallen vpb-plichtig maar slechts in het kader van grondexploitaties zal wellicht ook daadwerkelijk 

vpb afgedragen moeten worden.  

  



153 
 

Reserves 
 
Staat van reserves 2018-2021 

 Reserve   Boek-

waarde  

1-1-2018  

 Storting-

en  

2018  

 Onttrek-

kingen  

2018  

 Boek-

waarde  

31-12-

2018  

 Boek-

waarde 

31-12-

2019  

 Boek-

waarde 

31-12-

2020  

 Boek-

waarde 

31-12-

2021  

 ALGEMENE RESERVES                 

 Algemene reserve met 

bufferfunctie  

         9.970               9.970          9.970            9.970          9.970  
 Algemene reserve vrij 

besteedbaar  

       53.118             3.876         49.242        48.040          49.306        49.973  
 Algemene reserve met 

inkomensfunctie  

                -                      -                  -                    -                  -  
 Alg res met bufferfunctie 

grondexploitatie  

                -                      -                  -                    -                  -  
 Egalisatiereserve recessie                  -                      -                  -                    -                  -  

 ALGEMENE RESERVES          63.088                -           3.876         59.212        58.010          59.276        59.943  

 OVERIGE 

BESTEMMINGSRESERVES   
              

 Reserve bereikbaarheid 

Stompwijk  

       23.686            700              217         24.169          5.160            5.160          5.160  
  Reserve Stedelijke vernieuwing              166                110                56               56                 56               56  
 Reserve Rietvink           4.287             4.287                  -                  -                    -                  -  
 Reserve dekking 

afschrijvingslasten  

         9.088         4.233              538         12.783        30.791          29.677        28.603  
 Reserve herwaardering activa           6.050                450           5.600          5.150            4.700          4.250  
 Reserve Nationaal 

Uitvoeringsprogramma  

                -                      -                  -                    -                  -  
 Egalisatiereserve rioleringen           1.468      -            1.468          1.468            1.468  1.468 
 Egalisatiereserve 

afvalstoffenheffing  

              20                    20               20                 20               20  
 Reserve incidentele kosten 

2016-2018  

            730                153              577             577               577             577  
 Reserve incidenteel nieuw beleid 

2015-2018  

            875                700              175             175               175             175  
 SUBTOTAAL OVERIGE 

BESTEMMINGSRESERVES  
       46.370         4.933           6.455         43.380        43.043         41.369  39.735 

                
 TOTAAL GENERAAL       109.458         4.933         10.331      102.592      101.053       100.645  99.678 

Bedragen x € 1.000        

Algemene reserve met bufferfunctie 

De reserve is voor het opvangen van financiële gevolgen van calamiteiten en risico's. De reserve 

vormt het belangrijkste (maar niet het enige) deel van de weerstandscapaciteit. 

 

Algemene reserve vrij besteedbaar 

Ook deze reserve is onderdeel van de weerstandscapaciteit. Op de reserve rusten geen claims. De 

middelen zijn vrij besteedbaar. In 2017, 2018 en 2019 worden bedragen onttrokken voor de dekking 

van incidentele maatregelen uit de Kadernota 2017. 

 

Reserve bereikbaarheid Stompwijk 

De reserve is bestemd voor de renovatie van de Stompwijkseweg en de aanleg van de 

verbindingsweg Stompwijk.  

 

Reserve dekking afschrijvingslasten 

De reserve is voor de dekking van afschrijvingslasten van (geactiveerde) investeringen die in 

overeenstemming met de besluitvorming ten laste van éénmalige middelen komen. 

 

Reserve herwaardering activa 
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Deze reserve is ingesteld naar aanleiding van de stelselwijziging afschrijving activa. De afschrijving 

van de activa is in 2010 omgezet van een lineaire naar een annuïtaire afschrijving. Dit geeft na 

verloop van tijd hogere lasten die gedekt worden door deze reserve. 

 

Egalisatiereserve rioleringen 

De reserve is voor het egaliseren van het tarief van de rioolrechten en het verrekenen van 

schommelingen in de exploitatie van de riolering. 

 

Egalisatiereserve afvalstoffenheffing 

De reserve is voor het egaliseren van het tarief van de afvalstoffenheffing en het verrekenen van 

schommelingen in de exploitatie van de afvalstoffenverwijdering. 

 

Reserve incidentele kosten 2016 - 2018 

Voor incidentele kosten 2016-2018 is een reserve gevormd ter grootte van € 2.100.000 (als gevolg 

van opheffen van diverse reserves bij de kadernota 2015). Deze reserve wordt op 31 december 2018 

opgeheven. 

     Reserve Incidentele kosten 2016-
2018 

Onttrekkingen 
2016 

Onttrekkingen 
2017 

Onttrekkingen 
2018 

Totaal 

Bufferfunctie grondexploitatie -228 -173 -50 -451 

Binnensport -400     -400 

Monumenten -40     -40 

Groenfonds (na groenstructuurplan 
2015) 

-390     -390 

Onderwijshuisvesting -103 -103 -103 -309 

Frictiekosten -125     -125 

Onderhoud Nieuwe Driemanspolder -127 -127 -127 -381 

Totalen -1.413 -403 -280 -2.096 

 Bedragen x € 1.000 

     

Reserve incidenteel nieuw beleid 2015 - 2018 

De reserve is voor de dekking van de kosten van incidenteel nieuw beleid in 2015 t/m 2018 en eindigt 

op 31 december 2018. 
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Voorzieningen 
Staat van voorzieningen 2018-2021 
 

 Voorziening  

 Boek-
waarde  
31-12-
2017  

 Stor-
tingen 
2018  

 Onttrek-
kingen  
2018  

 Boek-
waarde 
31-12-
2018  

 Boek-
waarde 
31-12-
2019  

 Boek-
waarde 
31-12-
2020  

 Boek-
waarde 
31-12-
2021  

         

 VOORZIENINGEN TOEKOMSTIGE LASTEN         

Voorziening spaarverlof 30   30 5 2 2 

Voorziening pensioenen wethouders 3.018 85 228 2.875 2.732 2.589 2.446 

Voorziening backservice wethouder-pensioenen 531   531 531 531 531 

Voorziening zwerfafval 109 87  196 283 370 457 

         

 VOORZIENINGEN GRONDEXPLOITATIES         

Voorziening Grondexploitatie Vlietvoorde 4.593   4.593 4.593 4.593 4.593 

         

 ONDERHOUDSEGALISATIEVOORZIENINGEN
  

       

Voorziening afkoopsommen grafonderhoud 744 130 139 735 726 717 708 

Voorziening groot onderhoud gemeentelijke 
gebouwen 

1.103 1.132 301 1.934 2.791 3.016 3.241 

Voorziening onderhoud Forum Kwadraat 221 113 22 312 403 326 249 

Voorziening afval 210   210 210 210 210 

Voorziening riolering 327 280  607 795 991 1.222 

 SUBTOTAAL VOORZIENINGEN  10.886 1.827 690 12.023 13.069 13.345 13.659 

         

 VOORZIENING DUBIEUZE DEBITEUREN        

Voorziening dubieuze debiteuren 1.769 390 390 1.769 1.769 1.769 1.769 

         

 TOTAAL VOORZIENINGEN  12.655 2.217 1.080 13.792 14.838 15.114 15.428 

 bedragen x € 1.000         

 

Voorziening spaarverlof 

De voorziening is voor de verplichtingen die voortvloeien uit de spaarverlofcontracten met 

medewerkers. 

 

Voorziening pensioenen wethouder 

De voorziening is voor de ingegane pensioenverplichtingen voor gewezen wethouders. 

 

Voorziening backservice wethouder pensioenen 

De voorziening heeft betrekking op toekomstige pensioenverplichtingen aan gewezen wethouders. 

Een groot deel van deze verplichting is ondergebracht bij een verzekeraar. De hoogte van de 

voorziening heeft betrekking op het deel, dat nog niet door de verzekeraar wordt gedekt. Op basis 

van actuariële berekeningen wordt jaarlijks een bedrag in deze voorziening gestort. 
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Voorziening zwerfafval 

De voorziening heeft tot doel een extra impuls te geven aan de gemeentelijke aanpak van zwerfafval. 

 

Voorziening grondexploitatie Duivenvoordecorridor 

De voorziening dekt het verwachte exploitatietekort. De hoogte wordt op basis van de herziening van 

de grondexploitatieberekening jaarlijks aangepast. 

 

Voorziening afkoopsommen grafonderhoud 

De voorziening is voor de dekking van onderhoudskosten van graven. Ontvangen afkoopsommen 

worden toegevoegd aan de voorziening en vallen in twintig jaar vrij ten gunste van de exploitatie van 

begraafplaatsen voor de dekking van de onderhoudskosten. 

 

Voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 

De voorziening is voor de dekking van de kosten van groot onderhoud aan de gemeentelijke 

gebouwen. 

 

Voorziening onderhoud Forum Kwadraat 

De voorziening is voor de dekking van de kosten van groot onderhoud aan het sportcomplex Forum 

Kwadraat. 

 

Voorziening afval 

De voorziening afval is gevormd om in geval van nog niet uitgevoerde vervangingsinvesteringen de 

onderbesteding op de kapitaallasten in te storten. 

 

Voorziening riolering 

De voorziening riolering is gevormd om in geval van nog niet uitgevoerde vervangingsinvesteringen 

de onderbesteding op de kapitaallasten in te storten. 

 

Voorziening dubieuze debiteuren 

De voorziening is voor het opvangen van de kosten van oninbare privaat- en publiekrechtelijke 

vorderingen op algemene debiteuren, belastingdebiteuren en debiteuren sociale zaken. 
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Bijlagen 
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Incidentele lasten en baten 
 

Incidentele lasten 2018 2019 2020 2021 
T0 Bestuur en Ondersteuning         
Applicaties en automatisering 

(incidenteel) 

             130               130                 -                   -    
Burgerpanel en 

klanttevredenheidsonderzoeken 

               50                 50                 -                   -    
Gegevensmanagement (incidenteel)              150               150                 -                   -    
Informatiemanagement sociaal en 

ruimtelijke domein 

             150               150                 -                   -    
Programmadirecteur              110                 -                   -                   -    
Vliegende start nieuw college              500        
4e wethouder                70                 -                   -                   -    
Transformatieregisseur Sociaal 

domein 

               85                 85                 -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid                14                 -                   -                   -    
2 BOA's               125               125                 -                   -    
SPP (vitalisering personeelsbestand)              300               400                   -    
Nieuwe huisstijl              100                 -                   -                   -    
Omgevingswet (budget voor raad)                10                 -                   -                   -    
Subtotaal           1.794            1.090                 -                   -    
T1 Veiligheid         
Veiligheid ouderen                15                 -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid 14                -                   -                   -    
Subtotaal                29                 -                   -                   -    
T2 Programma Verkeer en Vervoer         
Actualisatie VVP (incidenteel) 30                -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid 14                -                   -                   -    
Parkeren 60                -                   -                   -    
Financiering bus 47 15                -                   -                   -    
Subtotaal              119                 -                   -                   -    
T3 Economie         
Huygenskwartier Voorburg 125                -                   -                   -    
Accountmanager bedrijven 95                95                 95                 -    
Centrummanager  150              100               100                 -    
Handgeld Nieuw Beleid 14                -                   -                   -    
Bevordering aanleg glasvezelnet                40                 -                   -                   -    
Programma Huygenskwartier              150                 -                   -                   -    
Subtotaal              574               195               195                 -    
T4 Onderwijs         
Tijdelijke huur O.Nassaustraat              103                 -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid                14                 -                   -                   -    
Subtotaal              117                 -                   -                   -    
T5 Programma Sport, Cultuur en 

Recreatie 

        
Integrale aanpak overgewicht                35                 -                   -                   -    
Sport en beweegvisie                -                   -                   -                   -    
Sport en beweegvisie  (2 

fitnessplaatsen ouderen) 

               -                   -                   -                   -    
Binnen- en buitenkunstcollectie                11                 -                   -                   -    
Meerjarenplan DHW              100                 -                   -                   -    
Onderhoud Nieuwe Driemanspolder              127                 -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid                14                 -                   -                   -    
Actieplan Corbulo                30                 -                   -                   -    
Actieplan recreatie en toerisme                15                 -                   -                   -    
Subtotaal              332                 -                   -                   -    
T6 Programma Sociaal Domein          
Burgerinitiatieven                50                 50                 -                   -    
Huurgarantie wijkcentrum Blauwe 

Tram 

               50                 50                 35                 15  
Transformatie dienstverlening sociaal 

domein 

             450               225                 -                   -    
Versterken aanpak dementie                70        
LHBT beleid                20                 -                   -                   -    
Preventief Jeugdbeleid 150                -                   -                   -    
Jeugdwerkgelegenheid              200                 -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid                14                 -                   -                   -    
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Incidentele lasten 2018 2019 2020 2021 
Re-integratie statushouders              100               100               100    
Maatschappelijk Verantwoord 

Verenigen 

               75                 75                 75    
Subtotaal           1.179               500               210                 15  
 T7 Volksgezondheid en Milieu          
Handgeld Nieuw Beleid 14                -                   -                   -    
Subtotaal                14                 -                   -      
 T8 VHROSV         
Implementatie omgevingswet 150 150                -                   -    
Extra budget ruimtelijke initiatieven 150                -                   -                   -    
Stadsherstel Leidschendam                50                 -                   -                   -    
Handgeld Nieuw Beleid                14                 -                   -                   -    
Bouwrijp maken Leidsenhage           1.601                 -                   -                   -    
Aanleg parkeerterrein Venestraat              135                 -                   -                   -    
Tijdelijke uitbreiding bouwtoezicht                92                 -                   -                   -    
Implementatie omgevingswet              950               200                 -                   -    
Subtotaal           3.142               350                 -                   -    
          
Totaal incidentele lasten           7.300            2.135               405                 15  
 

Incidentele baten 2018 2019 2020 2021 
          

 T8 VHROSV         
Ruimtelijke initiatieven (inkomsten)              150               150                 -                   -    
Bouwrijp maken Leidsenhage           1.601                 -                   -                   -    
Subtotaal incidentele baten per 

programma 
          1.751               150                 -                   -    

          
Totaal incidentele baten           1.751               150                 -                   -    

 

Incidentele verrekeningen met 

reserves 

2018 2019 2020 2021 

          
Stortingen in reserves         
Algemene reserve vrij besteedbaar                -                 999            1.316               717  
Reserve bereikbaarheid Stompwijk              700                 -                   -                   -    
Reserve dekking afschrijvingslasten           4.233          18.982                 -                   -    
Egalisatiereserve rioleringen                -                   -                   -                   -    
Egalisatiereserve afvalstoffenheffing                -                   -                   -                   -    
Totaal stortingen in reserves           4.933          19.981            1.316               717  
          
Onttrekkingen aan reserves          
Incidenteel nieuw beleid               700   -   -   -  
Reserve incidentele kosten 2016-2018              153   -   -   -  
Algemene Reserve Vrij besteedbaar           3.876            2.201                 50                 50  
Reserve bereikbaarheid Stompwijk              217          19.009                 -                   -    
Reserve Stedelijke vernieuwing              110                 -                   -                   -    
Egalisatiereserve rioleringen                -                   -                   -                   -    
Egalisatiereserve afvalstoffenheffing                -                   -                   -                   -    
Reserve Rietvink           4.287                 -                   -                   -    
Totaal onttrekkingen aan reserves           9.343          21.210                 50                 50  
          
Saldo incidentele baten en lasten         -1.139             -756          -1.671             -682  
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Structurele verrekeningen met 

reserves 

2018 2019 2020 2021 

          
Structurele stortingen in reserves                -                   -                   -                   -    
          
Totaal structurele stortingen in 

reserves 

               -                   -                   -                   -    
          
Structurele onttrekkingen uit 

reserves 

        
Onttrekking reserve dekking 

afschrijvingslasten 

             538               974            1.114            1.074  
Onttrekking reserve herwaardering 

activa 

             450               450               450               450  
          
Totaal structurele onttrekkingen uit 

reserves 

             988            1.424            1.564            1.524  
bedragen x € 1000     
 

 

 


