
 

 
 
 

1. Waarom wordt de raad geïnformeerd? 

 

Gelet op het belang van de N14 voor een bereikbare en verkeersveilige gemeente wordt 

de raad geïnformeerd over de mogelijke oplossingen voor ongelijkvloerse kruispunten 

van de N14 met de Prins Bernhardlaan / Noordsingel en de Mgr. Van Steelaan / 

Heuvelweg. Op 11 december kan de raad een standpunt innemen ten aanzien van een 

voorkeursvariant van Rijkswaterstaat. 

 

 

2. Inhoudelijke toelichting 
 

Korte geschiedenis 

De N14 is in 2004 in gebruik genomen. Het verkeer heeft in een klein decennium een 

enorme groei doorgemaakt, waardoor vooral na de ingebruikname van de 

Hubertustunnel in Den Haag steeds meer filevorming is opgetreden. In 2012 is de 

Rijksstructuurvisie A4 Passage Poorten en Inprikkers vastgesteld. Naast een verbreding 

van de A4 voorziet deze in maatregelen om de doorstroming op de N211 (Lozerlaan, 

Den Haag, Midden Delfland en Westland), de Prinses Beatrixlaan (Rijswijk) en de N14 

te verbeteren. Voor de N14 gaat het daarbij om de aanleg van ongelijkvloerse 

kruispunten ter hoogte van de Prins Bernhardlaan/ Noordsingel en de Mgr. Van 

Steelaan / Heuvelweg. In het voorjaar 2018 heeft Rijkswaterstaat een scope challenge 

N14 en een eerste haalbaarheidsonderzoek van Royal Haskoning DHV uitgevoerd en 

ter informatie aan de gemeenteraad aangeboden (kenmerk 424). Ook houdt het college 

de raad op de hoogte met actualiseringen van het Projectenboek. 

 

Resultaten van de Planuitwerking  

Rijkswaterstaat rondt de Planuitwerking van het Meerjarenprogramma Infrastructuur, 

Ruimte en Transport (MIRT) A4 Haaglanden N14 de komende maanden verder af. Naar 

verwachting zal de Minister van Infrastructuur en Waterstaat het Ontwerp Tracébesluit 

A4 Haaglanden-N14 in september 2019 vaststellen. Voor de aanleg van twee 

ongelijkvloerse kruispunten op de N14 (Pr. Bernhardlaan en de Mgr. Van Steelaan) 

ontstaat nu zicht op maakbare oplossingen.  In het coalitieakkoord wordt het belang van 

de planuitwerking van de ongelijkvloerse kruispunten op de N14 onderschreven. De 

komende weken zal duidelijk worden in hoeverre er draagvlak is bij omwonenden en 
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belanghebbenden. Begin 2019 zal inzicht ontstaan in de betaalbaarheid van de 

oplossingen. 

 

In bijlage 1 is de in opdracht van Rijkswaterstaat geschreven notitie van FLOW 41 met 

de resultaten van de Planuitwerking voor de ongelijkvloerse kruispunten van de N14 

opgenomen. Varianten worden vergeleken met de zogenaamde referentievariant, dat 

wil zeggen de situatie die ontstaat als het huidige ontwerp ook in het prognosejaar 

(2030) onaangepast blijft. In eerste instantie zijn ‘circulatievarianten’ buiten 

beschouwing gelaten. Daarbij moet verkeer van en naar Leidschendam en Voorburg 

veelal omrijden via het lokale wegennet om de N14 te bereiken. Hoewel de 

doorstroming bij deze varianten op de N14 verbetert, is onze gemeente niet gebaat bij 

onnodig omrijden. Bovendien levert extra verkeer op lokale wegen extra hinder op. Het 

draagvlak zal daarom beperkt zijn. 

 

Kansrijker zijn oplossingen waarbij linksaf bewegingen van en naar de kruispunten van 

de N14 deels worden uitgesloten (variant 5). Het gehanteerde verkeersmodel voorspelt 

echter nog filevorming rondom de aansluiting van de N14 op de Heuvelweg, vooral aan 

de kant van The Mall of The Netherlands. De combinatievariant 8  leidt tot betere 

doorstroming maar leidt in een aantal gevallen tot extra verkeersbewegingen op lokale 

wegen. Variant 8a, met een verlengde tunnel voor lokaal verkeer op de Heuvelweg, 

maakt kans als voorkeursalternatief.  

 

 

Complexe belangenafweging 

De belangen inzake de ongelijkvloerse kruispunten zijn complex. Enerzijds omdat de 

doorstroming op de N14 en de bereikbaarheid van Leidschendam-Voorburg verslechtert 

als er niets wordt aangepast. Ook moet bereikbaarheid worden afgewogen tegen 

leefbaarheid. Daarnaast moet de oplossing ruimte bieden voor extra verkeer op de N14 

én op het lokale wegennet, vooral rondom de Mall of the Netherlands.  Het is in belang 

van de gemeente om deze ontwikkelingen in samenhang te bezien. 

Daarbij ontstaat ook het risico van verdeeldheid over nut en noodzaak van de mogelijke 

oplossingen: 

 Rijkswaterstaat is gebaat bij doorstroming op de N14 zelf; 

 Hulpdiensten als Politie, Brandweer en Ambulance bij vlotte doorstroming op 

N14 én onderliggend wegennet, maar ook bij bereikbaarheid van eigen 

huisvesting voor medewerkers en bezoekers; 

 Unibail Rodamco-Westfield heeft een belang bij een goede toevoer en afvoer 

van de verkeersstromen van en naar The Mall of The Netherlands. Bewoners 

en overige belanghebbenden hebben een belang bij een goede bereikbaarheid 

en leefbaarheid.; 

                                                      
1 FLOW4 is een combinatie van adviesbureaus Movares, Antea, Goudappel Coffeng en 
Infram. 
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 De gemeente heeft zelf belang bij het ontlasten van eigen netwerk, 

verkeersveilige oplossingen en bereikbaarheid van de woonwijken rondom de 

Mall of The Netherlands. 

 

Meekoppelkansen fietsinfrastructuur  

De door Rijkswaterstaat voorgestelde oplossingen bieden meekoppelkansen voor 

fietsinfrastructuur, waardoor de huidige wachttijd bij de verkeerslichten in het nieuwe 

ontwerp vermindert en de doorgaande, regionale, route langs de N14 ook korter  en 

aantrekkelijker kan worden gemaakt. Op het zuidelijke kruispunt van de N14, met de 

Noordsingel en Prins Bernhardlaan kan een fietsviaduct evenwijdig aan de N14 worden 

aangelegd. Hetzelfde geldt voor het noordelijke kruispunt van de N14, met de 

Heuvelweg en de Van Steelaan. Tussen de tunneldelen in bestaat de mogelijkheid een 

fietsroute op het tunneldak in overleg met omwonenden en belanghebbenden verder uit 

te werken. De hoogte van de kosten en een eventuele verdeelsleutel tussen betrokken 

overheden, waaronder Leidschendam-Voorburg moeten nog worden bepaald. 

 

Meekoppelkansen Smart Mobility oplossingen/Dynamisch Verkeersmanagement 

Het gebruik van nieuwe technieken, bijvoorbeeld het gebruik van I-VRI’s en dynamisch 

verkeersmanagement, biedt kansen om boven op het effect van ingrepen in de 

infrastructuur een extra bijdrage te leveren aan het verbeteren van de doorstroming en 

bereikbaarheid. In samenwerking tussen Leidschendam-Voorburg, de Mall of the 

Netherlands en Rijkswaterstaat wordt onderzocht welke technieken een bijdrage kunnen 

leveren aan een verdere optimalisatie van deze doorstroming, bereikbaarheid en 

leefbaarheid.  

 

Participatie en Communicatie 

Met verschillende belanghebbenden, waaronder de Mall of The Netherlands en de 

hulpdiensten is de afgelopen maanden intensief overleg gevoerd en zijn werksessies 

belegd. Op 18 oktober toont Rijkswaterstaat de verschillende varianten aan 

omwonenden en belanghebbenden. Ook wordt een beeldvormende presentatie 

gehouden tijdens een raadsvergadering, op 13 november. 

 

Gemeentelijk standpunt en verdere planning  

Om te kunnen voldoen aan de planning van de MIRT-Verkenning A4 Haaglanden N14 

verlangt Rijkswaterstaat begin december een gemeentelijk standpunt ten aanzien van 

de voorgestelde oplossingen. Het raadsbesluit van 11 december zal door het rijk als 

advies worden meegenomen in de verdere besluitvorming over de ongelijkvloerse 

kruispunten en andere onderdelen van de Planuitwerking MIRT Haaglanden. 

 

Na 18 oktober (openbare informatieavond) ontstaat een completer beeld van het 

draagvlak en kan het college op basis daarvan een standpunt innemen ten aanzien van 

een voorkeursvariant, op 30 oktober. 

 

Onderwerp Datum  Besluit Verantwoordelijk 

Rapport RWS / FLOW4 

in B&W 

16 oktober 2018 Kennisneming, 

raadsbrief 

B&W Leidschendam-

Voorburg 
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Informatieavond 18 oktober  Rijkswaterstaat, i.s.m. 

gemeente 

Standpuntbepaling 

B&W* 

6 november Conceptstandpunt  B&W Leidschendam-

Voorburg 

Beeldvormende raad 13 november - Gemeenteraad 

Oordeelvormende raad 27 november  - Gemeenteraad 

Besluitvormende raad 11 december 2018 Raadsbesluit met 

standpunt t.a.v. 

voorkeursvariant 

Gemeenteraad 

Kosten en nadere 

afspraken  

Begin 2019 Bestuurlijke 

Overeenkomst 

I.i.g. Rijk en Gemeente 

Ontwerp Tracébesluit 2019 OntwerpTracebesluit 

incl. project MER 

Rijk 

Tracébesluit 2020 Tracébesluit Rijk** 

Aanleg  2023 of later - Rijk / Aannemer 

Beheer en onderhoud 2026  Rijk (HWN) / gemeente 

(OWN) 

 

*Conceptstandpunt voor de oordeelvormende en besluitvormende raad 

**En gemeente voor zover het een Bestemmings- of Omgevingsplan betreft. 

 

Kosten en nadere bestuurlijke afspraken  

Rijkswaterstaat draagt de kosten van de infrastructurele aanpassingen aan de N14 en 

het onderliggend wegennet voor zover dit direct een gevolg is van de maatregelen zoals 

genoemd in de Rijksstructuurvisie 2012. Daar waar het gaat om extra opties, 

zogenaamde ‘meekoppelkansen’, bijvoorbeeld voor fietsinfrastructuur en dynamisch 

verkeersmanagement, zal van de gemeente een bijdrage worden verwacht. De kosten 

zijn nog niet bekend, een eventuele verdeelsleutel evenmin. Naar verwachting zal dit 

begin 2019 bekend worden wat de kosten zijn en welke verdeelsleutel wordt 

voorgesteld.  

 

Als blijkt dat het definitieve plan maakbaar en gedragen is en de kosten vanuit het rijk 

draagbaar zijn zullen de betrokken partijen nadere afspraken moeten maken over: 

a. Procedurele inbedding van het project. Gebeurt dit in een Tracébesluit of deels 

ook in een bestemmingsplan?; 

b. Dynamisch verkeersmanagement (DVM). Welke rijrichtingen krijgen wanneer 

voorrang op drukke momenten? 

c. Verdeling van kosten, waar het gaat om extra’s buiten de scoop van het rijk. De 

bedragen en conceptverdeelsleutel zijn naar verwachting in het eerste kwartaal 

van 2019 inzichtelijk. Dit zal worden vastgelegd in een nog op te stellen 

Bestuursovereenkomst. 
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burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg, 

 

 

 

 

mr. drs. M.R. Gorsse                                        K. Tigelaar 

wnd. secretaris                                                 burgemeester 

 

 

Bijlagen: 

726-Documenten van Rijkswaterstaat 


