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Aan 
College van Burgemeester en Wethouders van 
de Gemeente Leidschendam-Voorburg 
Postbus 1005 
2260 BA  LEIDSCHENDAM 

Voorburg : 31 oktober 2018 
  
Ons kenmerk 2018 - 0031 
Betreft: Advies Participatie en Re-integratie 
Uw brief van: - 
Uw kenmerk: - 
Bijlage: 1 Beantwoorde vragen Participatie /Re-integratiebeleid 

2 Advies Klankbordgroep W&I Arbeidsmarktoffensief 2017 
3 Management Summary Innovatiebijeenkomst “Statushouders: Ónze gemeente zorgt 
ervoor!” 

 
 
Geacht College, 
 
Op 18 oktober jl. hebben de leden van de Participatieraad Leidschendam-Voorburg 
de beleidsstukken mogen ontvangen met betrekking tot het Re-integratie en 
Participatiebeleid 2019 – 2022. Via de Beeldvormende Raadsvergadering (d.d. 10 juli 
jl.) en de aan de Gemeenteraad gepresenteerde startnotitie (d.d. 9 oktober jl.) 
waren wij reeds eerder op de hoogte van de hoofdlijnen.  
 
Daarnaast is door de betrokken ambtenaren een toelichtende presentatie 
georganiseerd voor participatie- en adviesraden op 27 september jl. en is een 
aantal vragen beantwoord die na deze informatie nog resteerden. Vanwege de 
informatieve waarde is deze informatie als bijlage 1 toegevoegd. Onze dank voor de 
informatie die we hebben mogen ontvangen. Ondanks het krappe tijdsschema denken 
wij u – mede hierdoor – van een gedegen advies te kunnen voorzien. 
 
Algemeen 
Het arbeidsmarktbeleid heeft onder de noemer Re-integratie en Participatiebeleid 
2019 – 2022 een andere invulling gekregen. De verschillende instrumenten vanuit 
het Arbeidsmarktoffensief en het Actieplan Jeugdwerkgelegenheid krijgen hierin 
hun plaats. 
 
Wij onderschrijven de noodzaak om nieuw beleid te formuleren en achten het een 
goed initiatief om bij buurgemeenten (zoals Delft) te bezien welke verbeteringen 
denkbaar zijn. 
 
Het beleidsplan omvat zeer zeker waardevolle ideeën, zoals: 
• splitsing van de uitvoeringsorganisatie en aansluiten op de afstand tot de 

arbeidsmarkt; 
• intensiveren van de rol van welzijnsorganisaties 
• het doelgroepenbeleid en de daarop afgestemde ontwikkelroutes. 
 
Met de in het beleidsplan beschreven uitwerking zijn we er echter nog niet: 
• de diepgang van de uitwerking is niet voldoende evenwichtig; 
• cruciale uitwerkingen en deelplannen worden vooruitgeschoven in de tijd; 
• concrete stimuleringsmaatregelen worden in een later stadium uitgewerkt en 

ingepast (en vormen dus geen onderdeel van dit beleidsplan). 
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In de ogen van de Participatieraad is er sprake van een beleidsachterstand op het 
gebied van arbeidsmarktbeleid. In ieder geval ligt er heel veel werk. 
 
Gezien bovengenoemde constateringen achten wij de aansluiting op de 
doelstelling op dit moment onvoldoende tastbaar. Alvorens we hier definitief 
advies over kunnen geven is een nadere uitwerking in de vorm van uitvoerings- en 
implementatieplannen vereist. Vastgesteld kan worden dat de tijdsdruk hoog is. 
 
Ontwikkelingen 
Alhoewel ze niet tot de kern van het advies horen geven de beschreven 
ontwikkelingen aanleiding tot enkele opmerkingen: 
 
onderwerp opmerking 
BUIG Wij verwijzen naar ons advies naar aanleiding van de evaluatie van 

het Arbeidsmarktoffensief (zie bijlage 2) en adviseren om de 
aanbevelingen een plaats in het Uitvoerings- en 
Implementatieplan te geven. 

Arbeids-
marktregio 

In onze ogen zou aansluiting bij de Arbeidsregio Haaglanden de 
meeste toegevoegde waarde opleveren. We begrijpen dat een open 
netwerksamenwerking wellicht een gewenste een tussenvorm is, 
maar achten dit niet ideaal. 

Additionele 
middelen en 
opvatting 
werkgevers 

Wij ondersteunen de gesignaleerde opvattingen van werkgevers 
en adviseren de te verwachten additionele middelen van de 
overheid mede voor deze doelen in te zetten. 

Divosa 
onderzoek 

In onze ogen wijkt Leidschendam-Voorburg op nagenoeg alle 
indicatoren van het gevoerde beleid af van andere gemeenten en 
veelal in negatieve zin (ontheffingen, verrekening inkomsten, 
opgelegde maatregelen e.d.). Wij wijzen erop dat de urgentie voor 
nieuw beleid hoog is en adviseren u passende maatregelen te 
nemen.  

Statushouders Wij adviseren cijfermateriaal te publiceren waaruit blijkt welke 
resultaten de extra inzet op statushouders hebben opgeleverd. 

Cijfermateriaal 
uit meer 
bronnen 

Wij achten het verstandig om de meest accurate bron te 
selecteren en hier stelselmatig mee aan de slag te gaan. 

 
Hoofdlijnen van het beoogde proces 
De Participatieraad adviseert positief ten aanzien van een organisatorische 
opsplitsing van de uitvoeringsorganisaties afhankelijk van de afstand tot de 
arbeidsmarkt. In onze ogen kan een dergelijke opsplitsing bijdragen aan een 
maatwerkconcept. 
 
Aanpak 
De Participatieraad heeft kennisgenomen van de “opgaven” en “uitgangspunten” in 
de beleidsnotitie en herkent zich daarin. Op voorhand zijn we er overigens niet van 
overtuigd dat een bevredigende oplossing binnen het participatiebudget kan 
worden gerealiseerd.  
 
Doelgroepen en ontwikkelingstrajecten 
De Participatieraad onderschrijft het onderscheid in doelgroepen en de beoogde 
uitwerking van ontwikkeltrajecten. Wij adviseren – na de uitwerking hiervan – de 
ontwikkeltrajecten stelselmatig en gedisciplineerd af te werken, zowel op basis 
van motivatie als afgedwongen (inzet instrumentarium Werk & Inkomen).  
 
Een voorbeeld van een krachtig ontwikkeltraject achten wij het proces rondom de 
statushouders in Leiden. De management summary van het door ons uitgebrachte 
rapport naar aanleiding van de Innovatiebijeenkomst over statushouders voegen wij 
als bijlage 3 toe. 
Intake en nulmeting 
Om het gewenste beleid tot een succes te maken is een hoogwaardige intakefunctie 
vereist. Wij adviseren om de classificatie van het bestaande bestand te 
controleren en de cliënten op de juiste plaats in het ontwikkeltraject te plaatsen. 
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Daarnaast is het gewenst om voor de beoordeling van de overdracht van participatie 
naar re-integratie een standaardproces te implementeren. 
 
Samenstelling van de teams 
De Participatieraad onderschrijft de voorgestane opzet van het team Integratie, de 
daarin ondergebrachte functies en de voorgestane verlaging van de “caseload”. De 
globale verdeling 40 procent van het bestand en 2/3 deel van het budget lijkt 
gerechtvaardigd voor het creëren van succes. 
 
Wij maken ons zorgen over de samenstelling van het team Participatie. Onduidelijk 
is de positie en de taakinhoud van het team Inkomen. Uit de beantwoording van de 
vragen blijkt dat alle cliënten de beschikking houden over een consulent Inkomen, 
terwijl in het beleidsplan wordt gesuggereerd dat het team Inkomen wordt 
toegewezen aan de groep Participatie.  
 
Jaarlijks contact tussen cliënt en gemeente lijkt ons onvoldoende. De uitwerking 
van de positie en taak van welzijnsorganisaties is in deze beleidsnotitie 
onduidelijk. Er ontbreekt inzicht in de wijze waarop de gemeente regie blijft 
voeren (met professionals) over de activiteiten die door welzijnsorganisaties 
worden uitgevoerd en door wie. Wij achten de consulenten Inkomen daar minder 
voor geschikt. Tevens zouden we graag de rol van de multidisciplinaire teams 
uitgewerkt zien.  
 
Kortom: de Participatieraad adviseert de positie, rol en taak van de groep 
Participatie duidelijk en helder uit te werken. Aansluitend hierop kan een budget 
worden toegekend (al of niet binnen de grenzen van het participatiebudget). Door 
het ontbreken hiervan kunnen we niet positief adviseren. 
 
De positie van cliënten 
Ook op dit onderwerp denken we dat het voorgestane beleid voldoende 
aanknopingspunten biedt om cliënten met een korte afstand tot de arbeidsmarkt te 
faciliteren. Evaluatie van de in deze notitie genoemde arbeidsmarktinstrumenten 
en de toewijzing op de juiste plaats binnen de ontwikkelroutes vergt overigens tijd 
en aandacht. Wij verwijzen naar het advies van de Klankbordgroep Werk en Inkomen 
(bijlage 2). 
 
De aanknopingspunten voor cliënten in de categorie Participatie zijn voorshands 
onvoldoende. De contactfrequentie die wordt voorzien is te laag. Er zal eerst 
duidelijkheid moeten komen over de samenstelling en werkwijze van het team 
Participatie. 
 
Begeleiding van mensen met een arbeidsbeperking 
Wij kunnen ons vinden in de beschrijving van het gemeentelijk beleid zoals dat in 
de beleidsnotitie is verwoord en hebben kennisgenomen van de beleidsinitiatieven 
die van de zijde van de centrale overheid worden verwacht.  
 
Het lijkt ons verstandig om het geheel nader uit te werken met lokaal 
cijfermateriaal en te evalueren hoe het ingezette beleid de afgelopen jaren vorm 
heeft gekregen: hoeveel cliënten zijn waar geplaatst, wat zijn de ervaringen, 
welke rol speelt de DSW, welke ervaringen in de samenwerking met 
maatschappelijke organisaties zijn er, welke additionele instroom wordt verwacht 
als gevolg van de afbouw van de DSW.  
 
Het verdient tevens aanbeveling het beleid rondom cliënten met een 
arbeidsbeperking integraal uit te werken (inclusief de positie van de DSW). 
Aansluitend kan tevens helder worden gemaakt wie de regie krijgt over deze 
categorie cliënten. 
 
Taskforce 
De beschreven werkzaamheden voor de “task force” behoren – naar het idee van de 
Participatieraad – tot de normale werkzaamheden van de beleidsmedewerkers. Wij 
vragen ons af door wie de “task force” wordt bemand, wat het additionele budget 
hiervan is en waarom dit ten laste van het participatiebudget zou moeten komen. 
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Vanuit de opsomming van de te verwachten werkzaamheden is wel af te leiden dat er 
een enorme hoeveelheid werk te verrichten is om het arbeidsmarktbeleid in 
voldoende mate te structureren. Zo is aanpassing van het beleid rondom 
deeltijdwerk en ontheffingen van groot belang voor het arbeidsmarktbeleid, maar 
is uitwerking eerst in 2019 te verwachten. Het zijn slechts voorbeelden, want er 
zijn meer beleidsstukken die in gereviseerde vorm ingepast moeten worden in het 
nieuwe beleid. 
 
Raakvlakken 
De Participatieraad is ten zeerste benieuwd naar de uitwerking van de 
deeltrajecten op het gebied van financiële zelfredzaamheid en handhaving. Vanuit 
de beantwoording van de gestelde vragen begrijpen wij dat het beleidsplan 
“Handhaving” eerst halverwege 2019 kan worden verwacht. Wij maken ons zorgen 
om de snelheid van de beleidsontwikkeling. 
 
In de opsomming van raakvlakken wordt de samenstelling van een beleidsplan 
vanuit het platform Economie, Onderwijs en Arbeidsmarkt genoemd. Gezien de 
gesignaleerde “mismatch” tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt is de 
Participatieraad ten zeerste geïnteresseerd in de uitwerking. Wij vragen ons af 
wanneer we dit rapport mogen verwachten. 
 
Uitvoerings-  en Implementatieplan 
Een aantal cruciale elementen van het beleidsplan is doorgeschoven naar het 
Uitvoerings- en Implementatieplan (inrichting participatie en re-integratie, 
ontwikkelroutes, instrumenten e.d.). 
Wij zouden verwachten dat een aanmerkelijk deel hiervan in het beleidsplan zou 
zijn verwoord. Wij dringen derhalve aan op spoed bij de uitwerking van het 
Uitvoerings- en Implementatieplan. 
 
Resultaten en monitoring 
Het beschreven beleid is in onze ogen voorshands niet concreet genoeg om een 
heldere doelstelling te kunnen formuleren. Wij nemen deze doelstelling dan 
voor kennisgeving aan. De monitoringfunctie kan evenzeer eerst worden ingericht, 
zodra  het beleid meer concreet is gemaakt. 
 
Uit de financiële paragraaf leiden wij af, dat het voornemen bestaat om de 
verschillende welzijnsorganisaties te belasten met een deel van het werk van 
participatie. De Participatieraad wijst er nadrukkelijk op dat er ook investeringen 
noodzakelijk zijn om de regie over de uitvoering te bewaken.   
 
Tenslotte 
Wij vertrouwen erop, dat bovenstaand advies zijn weg richting de verdere 
uitwerking van het beleid zal vinden. Indien en voor zover u het op prijs stelt zijn 
wij uiteraard gaarne tot nadere toelichting bereid. 
 
In het vertrouwen u hiermede van dienst te zijn geweest, 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hanni van Waasdijk 
Voorzitter Participatieraad Leidschendam-Voorburg 


