
 

 
 
 

1. Gevraagd raadsbesluit 

- Kennis te nemen van het advies van de Participatieraad Leidschendam-

Voorburg 

- Het re-integratie- en participatiebeleid 2019-2022 vast te stellen 

- De Re-integratieverordening Participatiewet Leidschendam-Voorburg 2019 vast 

te stellen 

 

2. Waarom wordt de raad dit besluit voorgelegd? (In welke context, bijv. vanwege 

wet- en regelgeving of nieuw initiatief en wat komt hierna nog) 

In 2018 eindigen het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief, het Actieplan 

Jeugdwerkgelegenheid en het Uitvoeringsplan Naleving en Handhaving. Voor de 

periode 2019-2022 is nieuw beleid ontwikkeld, te weten het re-integratie- en 

participatiebeleid.  

 

De raad is eerder geïnformeerd over de ontwikkeling van het nieuwe beleid. Op 10 juli 

en 4 september 2018 is een presentatie gegeven in de beeldvormende 

raadsvergadering. Hierop volgend is een startnotitie opgesteld, welke op 9 oktober in de 

oordeelsvormende raad is besproken. 

 

Het re-integratie- en participatiebeleid 2019-2022 is tevens ter advisering voorgelegd 

aan de Participatieraad Leidschendam-Voorburg. Dit advies is als bijlage toegevoegd. 

 

3. Aan welk doel (van de doelenboom in de begroting) draagt het voorstel bij? 

Het nieuwe beleid draagt bij aan de realisatie van de doelen zoals geschetst in het 

Sociaal Kompas, zoals 2.3: “meer inwoners zijn aan het werk, bij voorkeur op een 

reguliere plek”. Binnen de begroting is dit één van de subdoelstellingen van 

hoofddoelstelling 7, “inwoners kunnen zo lang mogelijk regie over eigen leven houden 

en zelfstandig functioneren”. Ook draagt het bij aan de realisatie van de uitgangspunten 

in het coalitieakkoord. 
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4. Welke argumenten zijn er voor de raad om het besluit te nemen? (Inhoudelijke 

uitleg, voor- en nadelen, financieel gevolg en risico’s) 

Het nieuwe re-integratie- en participatiebeleid draagt bij aan de realisatie van het 

coalitieakkoord, de doelen zoals gesteld in het Sociaal Kompas en de begroting, en 

bevordert de deelname van inwoners aan de maatschappij middels (betaalde) arbeid 

dan wel participatie. Tevens borgt het de uitvoering van wettelijke taken zoals 

opgenomen in de Participatiewet. 

 

Nieuwe koers 

Het re-integratie- en participatiebeleid beschrijft op hoofdlijnen de dienstverlening die 

inwoners die daarvoor in aanmerking komen, de komende periode ontvangen. Hierbij 

ontvangen inwoners de begeleiding die het beste past bij hun situatie en mogelijkheden, 

maar waarbij ook ruimte is voor maatwerk.  

 

Kort samengevat wordt binnen het nieuwe beleid een splitsing gemaakt tussen twee 

richtingen: re-integratie en participatie. Inwoners die stappen zetten binnen re-integratie, 

volgen een gericht traject met als doel een zo snel mogelijke bemiddeling naar (regulier) 

werk. De focus ligt hierbij op inwoners met een korte afstand tot de arbeidsmarkt, van 

maximaal twee jaar. Zij ontvangen intensieve begeleiding en nemen waar nodig deel 

aan ontwikkelroutes. Hierbij worden, naast een algemene route, aparte routes opgesteld 

voor statushouders, 50-plussers en jongeren. Dit omdat voor hen soms net een andere 

aanpak nodig is om naar (regulier) werk te kunnen worden begeleid. De uitwerking van 

deze ontwikkelroutes volgt na vaststelling van het nieuwe beleid. 

 

Tegelijkertijd zijn er inwoners waarvoor dit (nog) niet tot de mogelijkheden behoort, of 

die een aanzienlijk grotere afstand hebben tot de arbeidsmarkt en daarom wellicht 

moeilijk bemiddelbaar zijn. Deze inwoners worden, voor zover nog niet van toepassing, 

begeleid naar maatschappelijke participatie. Zij zijn of gaan aan de slag als bijvoorbeeld 

vrijwilliger of mantelzorger, en worden hierbij begeleid door zowel de gemeente als door 

maatschappelijke partners. Daarnaast hebben zij minimaal eens per jaar persoonlijk 

contact met hun consulent. Via deze gecombineerde begeleiding door zowel gemeente 

als maatschappelijke partners, wordt eventuele uitval niet alleen inzichtelijk gemaakt 

maar ook zoveel als mogelijk beperkt.  

 

Iedereen binnen de gemeente die aangeeft te willen en te kunnen werken, ongeacht in 

welke doelgroep of categorie men zit, krijgt ondersteuning vanuit de gemeente bij het 

vinden van (regulier) werk. Daarom blijft het mogelijk om vanuit participatie door te 

stromen naar re-integratie, zowel op eigen initiatief van de inwoner als naar aanleiding 

van de signalen van maatschappelijke partners. Na vaststelling van het re-integratie- en 

participatiebeleid, wordt deze samenwerking verder uitgewerkt. 
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Door middel van het inslaan van deze nieuwe koers en het aanbrengen van focus, is het 

de verwachting dat er ruimte ontstaat voor meer persoonlijke aandacht voor en contact 

met de cliënt. Dit wat betreft zowel re-integratie als participatie. De verwachting is 

tevens, dat op beide fronten positieve resultaten behaald worden. Door het beter leren 

kennen van de cliënt, wordt hij of zij begeleid naar hetgeen het beste bij zijn of haar 

situatie pas, zowel binnen werk als maatschappelijke participatie. 

 

Tot slot moet worden opgemerkt dat het re-integratie- en participatiebeleid niet alleen 

bestaat uit nieuwe maatregelen. Ook maatregelen die in het verleden effectief zijn 

gebleken, worden behouden. Hierbij kan gedacht worden aan de voorlichting voor 

jongeren en WW’ers, Social Return on Investment en instrumenten als Jongeren in de 

Lift. In het nieuwe beleid is, naast bestaande instrumenten, ook aandacht voor 

omscholing en de aansluiting tussen onderwijs en de arbeidsmarkt. 

 

Tekorten op de BUIG 

De gemeente had op basis van de rijksvergoeding in 2017 een tekort op de BUIG van € 

5.547.872. In 2018 bedraagt dit tekort naar verwachting € 4.506.442. In 2022 gaat het 

om een verwacht tekort van € 3.603.093. Het tekort kent meerdere oorzaken, 

waaronder een groei van het bijstandsbestand (onder andere door de instroom van 

statushouders) en een te laag gesteld macrobudget. Om dit tekort terug te dringen, is 

het noodzakelijk een nieuwe koers in te slaan. 

 

Op 1 oktober 2018 zijn het definitieve BUIG-budget 2018 en het voorlopig BUIG-budget 

2019 gepubliceerd door de rijksoverheid. Hieruit blijkt dat het macrobudget in positieve 

zin is bijgesteld, vanwege: 

- Een hoger verwacht aantal uitkeringsgerechtigden 

- Het rekening houden met de instroom van statushouders in het betreffende jaar 

- Loon- en prijsaanpassing aan verwachte gemiddelde uitkeringslasten in 2018 

 

Omdat de hoogte van het gemeentelijk eigen risico is gekoppeld aan de omvang van 

het BUIG budget, neemt dit eveneens toe. Naar verwachting zal de gemeente in 2019 

tot en met 2021 aanspraak kunnen maken op een vangnetuitkering van ruim € 500.000 

in 2019 tot ruim € 100.000 in 2021. Het eigen risico daalt van bijna € 2,5 miljoen in 2019 

naar € 1,8 miljoen in 2022 (waarbij in 2022 naar verwachting geen aanspraak meer 

gemaakt kan worden op een vangnetuitkering).  

 

Eerder dit jaar is aandacht gevraagd voor een meer evenwichtig verdeelmodel en een 

hoger geraamd macrobudget, onder andere door het indienen van een motie door de 

gemeente Leidschendam-Voorburg tijdens de raadsvergadering van 15 mei 2018 

(voorafgaand aan de Algemene Ledenvergadering van de VNG). Ook de komende 

periode zal hier aandacht voor blijven bestaan. 
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Met de uitvoering van het nieuwe beleid, wordt een reductie van het bijstandsbestand 

van 30 tot 50 cliënten per jaar bereikt. Dit blijft uiteraard wel afhankelijk van exogene 

ontwikkelingen en de ontwikkeling en de verdeling van het macrobudget. Wanneer 

wordt uitgegaan van € 15.000 per uitkering per jaar, zorgt de beoogde bestandsreductie 

voor een jaarlijkse besparing op de uitgaven voor de BUIG van minimaal € 450.000.  

 

Raming BUIG (op basis van voorlopig budget 2019): 

 

 
2019 2020 2021 2022 

Budget BUIG € 24.729.914 € 24.840.389 € 25.116.577 € 25.668.953 

Netto bijstandsuitgaven € 28.204.449 € 28.330.049 € 28.644.046 € 29.272.046 

Tekort -€ 3.474.535 -€ 3.489.660 -€ 3.527.469 -€ 3.603.093 

    Waarvan:     

    Eigen risico - € 2.472.991 - € 2.484.039 - € 2.511.658 - € 2.566.895 

    Vangnet - € 1.001.544 - € 1.005.621 - € 1.015.811 - € 1.036.198 

 

Indicatie raming BUIG (op basis van het nieuwe beleid): 

 

 
2019 2020 2021 2022 

Budget BUIG € 24.729.914 € 24.840.289 € 25.116.577 € 25.668.953 

Netto bijstandsuitgaven € 27.754.449 € 27.430.049 € 27.294.046 € 27.472.046 

Tekort € -3.024.535 € -2.589.760 € -2.177.469 € -1.803.093 

    Waarvan:     

    Eigen risico € -2.439.639 € -2.226.391 € -2.030.606 € -1.803.093 

    Vangnet € -584.896 € -363.369 € -146.863 € 0 

 

Bovenstaande tabel is een indicatie van het mogelijk financieel effect indien de extra 

uitstroom wordt gerealiseerd. In dit scenario bedraagt het tekort in 2022 € 1.803.093, in 

plaats van de verwachte € 3.603.093 (een vermindering van het tekort met in totaal vier 

maal € 450.000).  

 

Het beleid wordt ieder jaar geëvalueerd, zowel wat betreft de behaalde resultaten als 

ook op financieel gebied. De effecten voor 2019 worden meegenomen in de 1e Turap 

2019. De gevolgen voor het meerjarenbeeld worden meegenomen in de eerstvolgende 

kadernota. Hierbij moet worden opgemerkt dat de resultaten niet alleen afhankelijk zijn 

van de eigen inspanningen, maar ook van exogene ontwikkelingen zoals verslechtering 

van de economie of ontwikkelingen op het gebied van het beschikbare BUIG-budget en 

de verdeling hiervan.  

 

Raakvlakken 

Het re-integratie- en participatiebeleid kent onder andere een sterke samenhang met de 

minimaregelingen dan wel het minimabeleid. Deze hebben als insteek een armoedeval 
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zoveel als mogelijk te voorkomen. Echter, zodra het inkomen boven de van toepassing 

zijnde norm uitkomt, kan geen aanspraak meer worden gemaakt op de 

minimaregelingen. Hierdoor kan het voorkomen dat een inwoner werkt, maar 

maandelijks een lager besteedbaar inkomen heeft. Gedurende de uitvoering van het re-

integratie- en participatiebeleid, alsook van het minimabeleid, zal er dan ook aandacht 

zijn voor het zoveel mogelijk voorkomen van dit fenomeen.  
 

Verordening 

Om uitvoering te kunnen geven aan het re-integratie- en participatiebeleid 2019-2022, 

moet de Re-integratieverordening Participatiewet Leidschendam-Voorburg opnieuw 

worden vastgesteld. De wijzigingen hebben betrekking op: 

- Het aanbrengen van een definitie van een korte en grote afstand tot de 

arbeidsmarkt overeenkomstig het nieuwe beleid 

- Het toewijzen van de juiste voorzieningen aan de juiste doelgroepen 

- Het intrekken van de Re-integratieverordening Participatiewet Leidschendam-

Voorburg 2017 

 

2019 en verder 

Het is van groot belang om gedurende de komende periode gedegen beleid te voeren 

op het gebied van re-integratie en participatie. Dit niet alleen om de begeleiding van 

inwoners richting (regulier) werk of, indien dit niet mogelijk blijkt, naar maatschappelijke 

participatie, maar ook om adequaat in te zetten op tekortreductie. Beleid dat aansluit op 

de uitdagingen waar de gemeente vandaag de dag voor staat, welke niet langer de 

uitdagingen van vier jaar geleden zijn, is hierbij onmisbaar. 

 

Om uitvoering te geven aan dit beleid, wordt ook de samenwerking met andere 

arbeidsmarktregio’s opgezocht. De regio Haaglanden, bijvoorbeeld, is een belangrijke 

partner voor de gemeente op het terrein van werk. Dit omdat een groot aantal inwoners 

hier al werkzaam is. De samenwerking is de afgelopen tijd al geïntensiveerd; 

tegelijkertijd wil de gemeente Leidschendam-Voorburg deze nadrukkelijker voortzetten 

en waar nodig uitbreiden, met als doel zoveel mogelijk mensen naar (regulier) werk te 

begeleiden. 

 

Gedurende de uitvoering van het nieuwe beleid, zal aandacht zijn voor de monitoring 

van de effecten ervan. Het re-integratie- en participatiebeleid 2019-2022 wordt jaarlijks 

geëvalueerd, waarbij de raad wordt geïnformeerd over de voortgang en behaalde 

resultaten. Indien hier aanleiding toe is, bijvoorbeeld naar aanleiding van exogene 

ontwikkelingen, wordt de raad eerder geïnformeerd. 
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burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg, 

 

 

 

 

mr. drs. M.R. Gorsse    K. Tigelaar 

wnd. secretaris     burgemeester 

 

 

 

Bijlage bestemd voor de raad: 

Bijlage 1. Advies Participatieraad Leidschendam-Voorburg 

Bijlage 2. Reactie van het college op het advies van de Participatieraad Leidschendam-

Voorburg 

Bijlage 3. Re-integratie- en participatiebeleid 2019-2022 

Bijlage 4. Re-integratieverordening Participatiewet Leidschendam-Voorburg 2019 


