
 

Toelichting op Handhavingsuitvoeringsprogramma 2019. 

 

Algemeen 
Het handhavingsuitvoeringsprogramma vindt zijn basis in het handhavingsbeleidsplan 2016-2019. In het handhavingsprogramma 2019 is het milieutoezicht 

niet meer opgenomen. Deze taak is in 2018 volledig belegd bij de Omgevingsdienst Haaglanden. 

In het handhavingsuitvoeringsprogramma is bij het onderdeel  Omgevingsrecht Bouw en Ruimtelijke Ordening  een duidelijke splitsing gemaakt tussen 

toezicht en handhaving. Het toezicht vindt plaats door de toezichthouder die ter plaatse controleert. Handhaving in deze rechtsgebieden is veelal gericht op 

het voldoen aan de overtreden norm en wordt door middel van juridische middelen afgedwongen. Het onderscheid tussen toezicht en handhaving is hier 

goed te maken. 

Bij de onderdelen openbare ruimte en bijzondere wetten en parkeren is het onderscheid niet gemaakt, omdat hier vaak ook met punitieve (straf)sancties 

wordt gewerkt, die direct door de opsporingsambtenaar worden opgelegd. Toezicht loopt hier naadloos over in handhaving.  

 

Omgevingsrecht Bouw en Ruimtelijke Ordening 
 

Nieuwbouw 
Bij alle voorgenomen bouwactiviteiten met een omgevingsvergunning, wordt voor de bouw een controletoets op de constructieve veiligheid uitgevoerd. 

Tijdens de bouw wordt ook specifiek op de constructieve veiligheid gecontroleerd. In veel gevallen zijn meerdere controles nodig tijdens deze fase van de 

bouw. Bij de bouw of verbouwing van grote of complexe panden waarin veel bezoekers aanwezig kunnen zijn, wordt toezicht gehouden op bouwkundige 

veiligheidsaspecten en brandveiligheidsaspecten. Voor de brandveiligheidsaspecten wordt de VRH (brandweer) betrokken. Het toezicht op bouwwerken 



waarbij de risico´s minder groot zijn heeft minder prioriteit. Na gereedmelding worden deze bouwwerken nog wel eenmaal gecontroleerd voor de 

registratie in het kader van de Wet basisadministratie gebouwen. De bouwactiviteiten zijn ingedeeld in vier categorieën. De intensiteit van het toezicht 

verschilt per categorie. 

Bestaande bouw 
Het bouwkundig toezicht op bestaande bouw richt zich er op dat bouwwerken blijvend voldoen aan de gestelde bouwtechnische eisen in het Bouwbesluit. 

Dit toezicht vindt plaats op grond van meldingen, maar ook naar aanleiding van signalen van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties. In 

2019 zal een onderzoek plaatsvinden naar de brandveiligheid van gevels van hoge gebouwen. Dit naar aanleiding van de brand in de Grenfell Tower in 

Londen in 2017. 

 In beginsel is elke eigenaar verantwoordelijk voor de bouwkundige staat van zijn bouwwerk. Er is geen programmatisch toezicht op bouwwerken, in die zin 

dat elke bouwwerk periodiek gecontroleerd wordt. 

Asbest 
In het handhavingsuitvoeringsprogramma 2019 zijn nog wel uren geraamd voor het toezicht op asbestverwijdering. Te verwachten is  dat deze taak 

gedurende het kalenderjaar 2019 overgenomen wordt door de Omgevingsdienst Haaglanden. Omdat bij het opstellen van het handhavingsuitvoeringsplan 

nog niet duidelijk is wanneer de taak wordt overgenomen door de Omgevingsdienst, zijn de uren voor het gehele jaar geraamd. 

Brandveilig gebruik 
Brandveilig gebruik van panden vraagt nadrukkelijk aandacht gelet op de risico´s, vooral bij panden met meerdere gebruikers. Het toezicht op de naleving 

met betrekking tot brandveiligheid bij nieuwbouw en bestaande bouw ligt bij de Veiligheidsregio Haaglanden (VRH). De gemeente doet de bestuurlijke 

handhaving bij overtredingen. De uren hiervoor zijn opgenomen bij handhaving bestaande bouw en handhaving omgevingsvergunningen. Het college heeft 

het meerjarenbeleidsplan “Koersen op 2020, Brandweer Haaglanden” van de VRH vastgesteld. Dit meerjarenbeleidsplan vormt daarmee een onderdeel van 

het handhavingsbeleid van de gemeente. Dit plan heeft als doelstelling dat Brandweer Haaglanden in 2020 risico- en vraag gestuurd werkt, met behoud van 

het brandweerzorgniveau. Vertaald naar brandveiligheid, betekent dit dat de brandweer zich primair richt op objecten met een ‘hoog risico’ en secundair 

op objecten met ‘midden risico’. De VRH maakt jaarlijks een regionaal uitvoeringsprogramma. Dit regionale uitvoeringsprogramma omschrijft op het gebied 

van toezicht de kwantitatieve en kwalitatieve afspraken met de deelnemende gemeenten.  

 

 



Openbare Ruimte en Bijzondere Wetten 

Aanbieden Afval 
Afval op straat leidt tot ergernis bij bewoners en bezoekers. Hierbij gaat het niet alleen om zwerfafval maar vooral om afval dat bij containerinzamelings-

locaties wordt neergezet.  Met de in 2018 aangekondigde maatregelen hoopt de gemeente de overlast door afval te beteugelen. De laatste maanden van 

2018 lieten een significante daling van het aantal meldingen zien ten opzichte van de eerste maanden van 2018. De gemeente probeert niet ingezameld 

afval kort na het aanbieden te signaleren en op te laten ruimen (op werkdagen binnen 24 uur) vóórdat de inwoners dit melden. De gemeente geeft hiermee 

het goede voorbeeld en dat verhoogt de bewustwording bij de burgers. Bij onjuist aangeboden afval wordt er onderzoek gedaan naar de herkomst van het 

afval. Als de overtreder te achterhalen valt, wordt er verbaliserend opgetreden.  

Drank- en horecawet 
Op basis van de Drank- en horecawet moet de gemeente beleid hebben dat ingaat op de preventie en handhaving van de DHW. Hiervoor is het plan NIX 

opgesteld. In samenwerking met medewerkers van de gemeente, de politie, Sport en welzijn, de GGD, Koninklijke Horeca Nederland en een afvaardiging 

van het voortgezet onderwijs en sportverenigingen is een risicomatrix opgesteld. Hieruit blijkt dat de onderwerpen met betrekking tot jeugd en alcohol en 

overmatig, onverantwoord alcoholgebruik prioriteit hebben. Ook in 2019 wordt er stevig ingezet op de naleving van de Drank- en horecawet. Handhaving 

van de leeftijdsgrens heeft daarbij topprioriteit, maar tegelijkertijd zal ook naar andere aspecten gekeken worden, zoals de aanwezigheid van 

leidinggevenden, de omvang van het terras en sluitingstijden).  

Winkelcentra 
Het toezicht in winkelcentra omvat alle activiteiten die in deze centra plaatsvinden. Daarbij valt te denken aan de uitstallingen van de winkeliers, de 

vergunningen voor straatartiesten, standplaatshouders en venters, maar ook het toezicht op het gedrag van het winkelend publiek, het toezicht op fietsen, 

scooters en brommers et cetera.  

Honden 
De APV geeft regels om overlast van honden te voorkomen. Doelstelling is om door controles en met regelmatig terugkerende voorlichting de naleving van 

de aanlijnplicht en de opruimplicht te verhogen. De prioriteit bij het toezicht en de handhaving richt zich op hondenpoep en honden in verboden gebieden 

en loslopende honden die de (verkeers)veiligheid in gevaar (kunnen) brengen.  



Markt 
De gemeente kent twee weekmarkten. Op dinsdag in winkelcentrum Leidsenhage en op zaterdag op het Oosteinde in Voorburg. Op beide markten wordt 

toezicht uitgeoefend door een marktmeester. Door de bouwplannen van The Mall of the Netherlands is de markt in Leidschendam verplaatst. De 

verplaatsing leidt tot veel extra werk voor en op de markt. De verwachting is dat de extra inzet ook in 2019 aanhoudt.  

Evenementen 
Evenementen kunnen leiden tot allerlei vormen van overlast. Bij evenementen is veiligheid bovendien een belangrijk onderwerp. Daarom worden 

evenementen vaak gecontroleerd. Bij alle grootschalige evenementen wordt toezicht gehouden. Bij middelgrote evenementen wordt alleen toezicht 

gehouden als er sprake is van een risicovol evenement.  

Het doel van het toezicht is dat de veiligheid bij evenementen toeneemt door: consequent te handhaven op het vrijhouden van de doorgangen voor 

hulpverleningsdiensten, het vrijhouden van nooduitgangen en het bereikbaar houden van brandkranen; stelselmatig te controleren op bak- en 

braadinrichting, het gebruik van brandwerende materialen en de voorwaarden betreffende de afvalverwijdering. Het doel van het toezicht is ook dat de 

leefbaarheid niet wordt aangetast door geluidsoverlast. Dit wordt bereikt door: 

• tijdens (grootschalige) evenementen geluidmetingen uit te laten voeren door de Omgevingsdienst Haaglanden; 

• stelselmatig op de sluitingstijden te controleren; 

• spontane naleving te stimuleren door vooroverleg met de organisatoren te voeren en goede afspraken te maken. 

Bij evenementen wordt ook gecontroleerd op de naleving van de leeftijdsgrenzen in het kader van de Drank- en horecawet. 

Onrechtmatig Wonen  
De uren voor onrechtmatig wonen zijn bestemd voor toezicht op signalen over overbewoning en ernstige vervuilde woningen en controles in het kader van 

de Landelijke Aanpak Adreskwaliteit. Bij ernstig vervuilde woningen wordt doorgaans nauw samengewerkt met de zorgsector, omdat hier vaak sprake is van 

verminderde zelfredzaamheid. 



Sexinrichtingen en escortbedrijven  
De sexbranche is  gevoelig voor zware criminaliteit. Het bestuurlijk toezicht en de bestuurlijke handhaving dragen bij aan de ketenaanpak van deze 

misstanden. Bij de aanpak van sexinrichtingen en illegale prostitutie wordt nauw samengewerkt met het Haags Economisch Interventie Team (HEIT) van de 

politie.   

Parkeren en Verkeer  

Parkeerexcessen 
Het handhavingsuitvoeringsprogramma raamt uren voor diverse parkeerexcessen. Het toezicht in de blauwe zones vraagt veruit de meeste inzet. De 

ureninzet in de blauwe zones is gebaseerd op de huidige omvang van de blauwe zones. Bij eventuele uitbreiding van de blauwe zones, zal ook aandacht 

moeten worden besteed aan de toezichts- en handhavingscapaciteit. 

Autowrakken, defecte voertuigen, weesfietsen caravans, aanhangwagens 
Naast dat dit soort voertuigen het aanzien van de omgeving schaden, nemen zij ook schaarse (parkeer)ruimte in beslag. De wijze van handhaven is 

afhankelijk van de aard van het voertuig.  

Kentekenregistratie Huygenskwartier 

In 2019 zal in het Huygenskwartier toezicht worden gehouden door middel van een camerasysteem. Dit camerasysteem legt de kentekens vast van 

voertuigen die het inrijverbod overtreden. Om handhavend op te treden moeten ook hier de gemaakte beelden worden beoordeeld door een 

buitengewoon opsporingsambtenaar.  

C-borden, zwaar verkeer oeververbindingen 
Zwaar verkeer over de sluisbrug wordt ook  aangepakt via een camerasysteem.  

 

 


