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Inhoudelijk voorstel

Kaderbrief 2016-2019 en begroting 2016-2019

Bij de behandeling van de kaderbrief 2016-2019 zijn door de diverse raadsfracties moties,
amendementen en zienswijzen ingebracht. Tijdens de collegevergaderingen als voorbereiding
op de begroting 2016-2019 is gesproken over deze zienswijzen. Een en ander in verband met
het verzoek van de Muziekfederatie Leudal (bijlage 1) om een jaar langer de tijd te krijgen om
zich, gelet op o.m. de situatie in het muziekonderwijs, voor te kunnen bereiden op de
opgelegde bezuinigingstaakstellingen.

Bij de opstelling van de begroting heeft het college de lijn gekozen om aan het verzoek van de
Muziekfederatie tegemoet te komen, echter met de nadrukkelijke overweging dat de
muziekverenigingen zélf de noodzakelijke aanpassingen in het muziekonderwijs zouden moeten
bewerkstelligen.

Op grond van deze insteek is ten behoeve van het college een voorstel samengesteld (incl.
raadsvoorstel) dat inhield: “5. Met betrekking tot het bibliotheekwerk, muziekverenigingen,
zwembad Neer en de kwaliteit van de openbare ruimte voor 2016 een extra budget van €
440.000 en vanaf 2016 budget van € 150.000 beschikbaar te stellen.”

De besluitenlijst van dat betreffende B&W-besluit kent de tekst “muziekonderwijs. In de B&W-
besluitenlijst en in het raadsvoorstel werd de post van € 440.00 opgeknipt in deelposten
waarbij de tekst luidde: “3. Voor muziekonderwijs in 2016 maximaal € 130.000 beschikbaar
stellen”(bijlage besluitenlijst en raadsvoorstel).

In het raadsvoorstel is uiteindelijk op basis van de collegevergadering van 1 oktober 2015 het
volgende opgenomen:

“Voor muziekonderwijs in 2016 € 130.000 beschikbaar stellen met als motivatie:

3.1 De huidige subsidieverordeningen blijven tot aan de vaststelling van een nieuw
faciliteringsstelsel gehandhaafd. Dit om fasering van de ombuigingen

mogelijk te maken.

3.2 Voorkomen moet worden dat het muziekonderwijs i.c. de opleiding van de

jeugd door te forse aanpassingen in problemen raakt.”

In de uiteindelijke tekst van het raadsvoorstel wordt niet meer gesproken over
muziekverenigingen, maar over muziekonderwijs en abusievelijk is dit verschil ook niet
eenduidig tijdens de voorbereidende collegevergaderingen geconcludeerd.

Beschikkingen aan verenigingen

Op 2 december 2015 zijn er beschikkingen verzonden aan de muziekverenigingen, waarop d.d.
11 januari 2016 bezwaar is binnengekomen. Op basis daarvan is er een memo ter kennis
gebracht aan het college d.d. 12 januari 2016.

Het college heeft daarop verzocht een collegevoorstel terzake voor te leggen d.d. 19 januari
2016.

Collegevoorstel muziekverenigingen

Op 19 januari 2016 heeft het college besloten om de korting op de muziekverenigingen voor
2016 niet door te voeren met de intentie om via de muziekverenigingen het muziekonderwijs
eenmalig niet te korten.

In de financiéle paragraaf van voornoemd collegevoorstel is voorgesteld om de eenmalige
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financiéle gevolgen van het niet verlagen van de subsidies op de muziekverenigingen (€
72.000) te dekken uit de voordelen van de septembercirculaire 2015 en de gemeenteraad
hierover te informeren. ‘Informeren’ is echter onvoldoende gelet op het budgetrecht van de
gemeenteraad. Daarom wordt voorgesteld om een raadsvoorstel voor te leggen aan

de raad d.d. 16 februari a.s.

Juridische paragraaf

De stichting Myouthic heeft bij brief van 29 september 2015 een subsidie aangevraagd tot een
totaal van € 236.940,00, ingevolge de subsidieverordening dient ten aanzien van een
subsidieverzoek voor 31 december 2015 voorafgaande aan het subsidiejaar een besluit tot
subsidieverlening te worden genomen.

Dit is tot heden niet gebeurd. Op 3 december 2015 is bij brief aan Myouthic medegedeeld dat
een voorschot is toegekend tot een bedrag van € 200.000,00. De gevolgde procedure is in
afwijking van zowel de Algemene Subsidieverordening en de Algemene wet bestuursrecht. Er
bestaat hierdoor voor aanvraagster nog steeds geen rechtszekerheid ten aanzien van de
aanvrage. Van belang hierbij is dat het gaat om een professionele organisatie. De Algemene
wet bestuursrecht zegt in dit soort gevallen dat een eventuele subsidiekorting alleen
toelaatbaar is nadat voorafgaande aan het subsidiejaar een redelijke termijn in acht wordt
genomen v.w.b. de aankondiging van deze korting. In het onderhavige geval is weliswaar een
aankondiging uitgegaan, maar deze was onvoldoende adequaat. Daarnaast is bij de
begrotingbehandeling voor Myeuthie ee2=bedrag van € 130.000,00 extra beschikbaar gesteld.
Dit is bij Myouthic bekend en de orga ie mocht er dan ook van uitgaan dat geen korting zou
worden toegepast.

In een eventuele gerechtelijke procedure over een eventueel alsnog toe te passen korting zal
de gemeente aan het kortste eind trekken. Wijziging ten nadele van de subsidieontvanger is
weliswaar mogelijk, maar dan dient te worden voldaan aan de criteria zoals die zijn opgenomen
in art. 4:50 Awb. Aan deze criteria kan niet worden voldaan.

In juridische zin zal een subsidieverlening lager dan de gevraagde € 236.940,00 niet houdbaar
zijn.

Financiéle paragraaf

Bij de vaststelling van de begroting is besloten dat het extra budget van € 130.000 bedoeld is
voor muziekonderwijs. In de begrotingswijziging van de vaststelling van de begroting is dit ook
zo verwerkt.

Het bedrag van € 130.000 is ontleend aan de brief van de Muziekfederatie (zie bijlage 1).

Gelet op de inhoud van de juridische paragraaf (juridisch risico) wordt het volgende voorstel
gedaan:

a. Het door de raad geaccordeerde bedrag ten behoeve van het muziekonderwijs (Myoutic
en Eci Cultuurfabriek) in 2016 op basis van de toegekende bedragen overeind te
houden. Dit betekent ten opzichte van de primitieve begroting een extra budget van €
88.000.

b. Eenmalig niet doorvoeren van vastgestelde korting van 50% voor muziekverenigingen
en 25% voor de jeugd in 2016. Ten opzichte van de primitieve begroting betekent dit
een extra budget van € 58.000.

Met de uitvoering van deze financiéle paragraaf wordt tegemoet gekomen aan het ontzien dat
deels bij muziekverenigingen en deels bij andere partijen is ondergebracht.

Omdat in de bijgestelde begroting een extra bedrag van € 130.000 is opgenomen is wel nog
een aanvullend budget nodig van € 16.000 (€ 88.000 + € 58.000 -/- € 130.000). Dit extra
bedrag kan worden gedekt uit de voordelen van de septembercirculaire 2015.

Voorgesteld wordt om dit in de raadsvergadering van 16 februari a.s. ter besluitvorming aan de
raad voor te leggen.
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Heythuysen, 29 januari 2016
HET COLLEGE VAN DE GEMEENTE LEUDAL

De secretaris, De burgemeester,

D.J.E. Noppers A.H.M. Verhoeven MPM



