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Doel van deze presentatie

• Toelichting afwijkingen op middelen
(peildatum 1 oktober 2016)

• Stand van zaken speerpunten en majeure 

projecten

• Beleidsmatige ontwikkelingen



Agenda

2e Raadsrapportage 2016:

• Financiële samenvatting vooraf

• Algemene ontwikkelingen

• Speerpunten en majeure projecten

• Algemeen beeld doelenboom

• Dienstverlening

• Bedrijfsvoering

• Financiële samenvatting achteraf



Financiële samenvatting vooraf

Uitgangspunten: stand bijgestelde begroting inclusief 1e raadsrapportage

Begroting 2016, uitgaven

€ 5,9 

€ 42,4 

€ 22,2 

€ 8,8 

€ 2,2 

Vitale samenleving

Zelfredzaamheid en individuele
ontwikkeling

Veilige en aantrekkelijke
samenleving

Sterk besturen en organiseren

Algemene dekking en
onvoorzien

Bedragen x 1 miljoen



Financiële samenvatting vooraf

Uitgangspunten: stand bijgestelde begroting inclusief 1e raadsrapportage

Herkomst middelen

€ 29,1 

€ 18,7 
€ 4,7 

€ 13,7 

€ 15,3 
Algemene uitkering Gf

Integratie Uitkeringen

BUIG

Lokale heffingen en
belastingen

Financiering en overig

Bedragen x 1 miljoen



Algemene ontwikkelingen

Extern:

- Samenwerking Sociaal Domein

- Septembercirculaire

- Vluchtelingen en statushouders

- Omgevingswet

Intern: 

- Doorontwikkeling P&C

- Organisatieontwikkeling

- Lange termijn ombuigingen

- Investeringen



Algemene ontwikkelingen extern
Septembercirculaire

Voordeel 2016 Leudal € 378K naar egalisatiereserve Gemeentefonds 



Algemene ontwikkelingen extern
Vluchtelingen en statushouders

- Inzet OHBA middelen (BW2016/309) € 120.297

t.b.v. meubilair en leermiddelen Basisschool De Brink AZC

- Extra in Algemene Uitkering Gf over 2016 € 119.925 (incidenteel)

t.b.v. uitkering COA



Algemene ontwikkelingen intern

Organisatieontwikkeling

 Basis op orde

- Basis sneller op orde krijgen

 Vraagt om her prioritering op specifieke programma’s en producten, o.a.

- pva bibliotheek

- pva digitalisering en pva archivering 

- opstellen visie op dienstverlening 

- juridische cursus, juridische tool

- zicht en grip krijgen op accommodaties

 Vraagt bovendien om strakker sturen op o.a.

- rollen en verantwoordelijkheden

- houding en gedrag en ‘Afspraak is Afspraak’

- raadsplanning, groslijst en majeure projecten

Waarbij we onverminderd blijven vasthouden aan 

de organisatievisie ONS Leudal!



Algemene ontwikkelingen intern

Organisatieontwikkeling

 Co-creatie
Co-creërend werken blijft stip op de horizon en verdient een waardige plek in de organisatie

Het moet dé manier van werken worden!

- Integratie van co-creërend werken in stroomversnelling door:

• Gebiedsregisseurs programmatisch inzetten onder functionele aansturing van 

Programmaregisseur Samenleving

Niet meer als ‘aparte zuil’ ervaren

- Overkoepelende opgave Co-Creatie blijft bestaan

• Ontdekkingstocht: ophalen wat buiten speelt en dit toetsen aan beleid en strategische visie

- Waar staan we voor?

- Waar willen we naartoe?

- Wat is ons ‘speelveld’ als het gaat om co-creatie met de Leudalse gemeenschap

Link met opgave imagoverbetering



Algemene ontwikkelingen intern

Organisatieontwikkeling

 Strategische personeelsplanning
 In-/door-/uitstroom

 Functiewaarderingssysteem geactualiseerd

- Huisvestingsconcept

 P-taakstelling 2018

- Dashboard

 Overige ontwikkelingen

– pva imagoverbetering

Instrument 

HR21

gerealiseerd



Algemene ontwikkelingen intern

Programma I

Subsidies & 

accommodaties

Programma II

Sociaal domein

Programma III

Openbare ruimte

Lange termijn ombuigingen

• Pva vastgoed gereed

• Beleidskader accommodaties & 

subsidies vastgesteld

• Vastgoedmanager aangesteld
(specifieke opdracht)

programmatisch

• Convenant SD MLW getekend

• Toetsing visie SD afgerond

• Actualisatie visie SD (interactief proces)

• Omvormingen 2016 op koers!

• Beleidsplan onderhoud groen (dec 2016)

• Zelfbeheer burgers gestart



Algemene ontwikkelingen intern

 Nieuwe focus

 Programmatisch werken

 Rol regiegroep

 Rol programmagroep

 Rol werkgroepen

Lange termijn ombuigingen

Van reactief naar proactief



Algemene ontwikkelingen intern

Investeringen

- Investeringsplannen vertraagd a.g.v. betere fasering

m.n. investeringen met maatschappelijk nut

Bedragen in miljoenen euro’s

Raamkrediet infrastructurele werken

Vervanging asfaltlagen Noorderbaan

Voorbeelden:

Verrekening met reserves: Boekwinst Essent € 677K, Landschapsontw. € 94K 

Klein rentevoordeel € 35K (budgettair).



Speerpunten 2016: majeure projecten

- Economisch Actieprogramma Agribusiness (Keyport 2020)

- Ontwikkeling Maasfront (afgerond)

- N280

- Samen Zorgen Huis (afgerond)

- Wielerbaan Leudal

- Bedrijventerrein Biobased Zevenellen

- Bedrijventerrein Ittervoort fase 4

- Stations Haelen en Baexem

- Hof van Leudal (afgerond)

- Toerisme en recreatie

- Park Leudal-Oost

Bedrijventerrein Biobased Zevenellen

Bedrijventerrein Ittervoort fase 4

Stations Haelen en Baexem

Park Leudal-Oost



Speerpunten 2016: sociaal domein

Stand van zaken regionale samenwerking
• Haltermodel

- In transitiefase (periode tot 1 januari 2015) zijn meerwaarde bewezen

- In transformatiefase (periode na 1 januari 2015) in toenemende mate minder 

passend

• Onafhankelijk evaluatieonderzoek; GRIP 3/ GRIP 1

• Heroriëntatie (eerste halfjaar 2016); 
nu alleen nog op de domeinen Wmo en Jeugd, maar wel als groeimodel (Participatie, onderwijs, etc.)

Resultaat:
- Op 31 augustus 2016 uitvoeringsconvenant Sociaal Domein MLW ondertekend

- Haltermodel alleen nog toepassen bij meerwaarde (o.a. Jeugdhulp)

Beoogde effecten:
- Kennis en kunde delen (en daarmee vergroten)

- Kwetsbaarheid verminderen

- Kwaliteit borgen

- Kosten beheersen



Speerpunten 2016: sociaal domein

Gevolgen Prinsjesdag

verkeerde veronderstellingen



Speerpunten 2016: sociaal domein

Wmo oude taken

Bedragen in miljoenen

€ -0,082



Speerpunten 2016: sociaal domein

Bedragen in miljoenen

Wmo nieuwe taken

€ -0,230



Speerpunten 2016: sociaal domein

Jeugd
€ -0,117

Bedragen in miljoenen



Speerpunten 2016: sociaal domein

Participatie

Bedragen in miljoenen



Speerpunten 2016: sociaal domein

Conclusie:

Handhaven reserve Sociaal Domein
Stand 1 oktober 2016: € 4,0 miljoen

Resumé: structurele daling € 432.000 ! 



Speerpunten 2016: samenwerking

- Samenwerking SD MLW (eerder in deze presentatie)

- Samenwerking Midden-Limburg (SML)

- Keyport 2020

- Ontwikkelingsmaatschappij Midden-Limburg (OML)

- Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) (later in deze presentatie)

- Bedrijfsvoering (later in deze presentatie)



Algemeen beeld Doelenboom

EFFECTEN EFFECTEN

RAADSDOELSTELLINGEN

COLLEGEDOELSTELLINGENCOLLEGEDOELSTELLINGEN

RAADSDOELSTELLINGENRAADSDOELSTELLINGEN

• Begroting 2016: Eerste introductie 

Integrale Doelenboom

• Stappen in 2016: College- en 

management doelstellingen 

uitgewerkt, monitoring met  

stoplichtmethode. 

• 2017: Uitwerken relatie met 

fysieke domein en het werken 

met indicatoren



Eigen kracht samen aanpakken

1. Inwoner participeert

1.1. Preventie en vroegsignalering1.1. Preventie en vroegsignalering

1.2. Versterken en ondersteunen 
van de kracht van de samenleving
1.2. Versterken en ondersteunen 
van de kracht van de samenleving

1.3 Verbetering van algemene 
voorzieningen
1.3 Verbetering van algemene 
voorzieningen

1.4. Voldoende aanbod van 
specialistische voorzieningen
1.4. Voldoende aanbod van 
specialistische voorzieningen

2. Gemeente regisseert, 

faciliteert en verbindt

2. Gemeente regisseert, 

faciliteert en verbindt

2.1: Een hoge kwaliteit van 
externe dienstverlening.
2.1: Een hoge kwaliteit van 
externe dienstverlening.

2.2. Een hoge kwaliteit van 
interne dienstverlening
2.2. Een hoge kwaliteit van 
interne dienstverlening

2.3: De gemeente is een actieve 
en betrouwbare netwerkpartner
2.3: De gemeente is een actieve 
en betrouwbare netwerkpartner

2.4. De gemeente stimuleert de 
participatie van burgers, 
ondernemers en 
maatschappelijke partners

2.4. De gemeente stimuleert de 
participatie van burgers, 
ondernemers en 
maatschappelijke partners

2.5. De gemeente houdt regie 
over de verbonden partijen
2.5. De gemeente houdt regie 
over de verbonden partijen

3. Maatschappelijke partners 
innoveren

3. Maatschappelijke partners 
innoveren

3.1. Maatschappelijke partners 
innoveren
3.1. Maatschappelijke partners 
innoveren

3.2. Maatschappelijke partners 
werken samen
3.2. Maatschappelijke partners 
werken samen
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1.1. Focus op preventie en 
vroegsignalering

1.1.1. Borgen van 
een zo veilig 

mogelijke 
gemeente

1.1.2. Voorkomen 
van schooluitval 

en 
onderwijsachterst

anden

1.1.3: Voorkomen 
van 

gezondsheids-
problemen

1.1.4. Verbeteren 
van de financiële 
zelfstandigheid 
van inwoners

1.1.5. Versterken 
van het 

preventieve 
jeugdbeleid

Raadsdoelstelling



1.1.1.1 Een veilige woon- en leefomgeving

1.1.1.2 Veilig ondernemen en werken

1.1.1.3 Jeugd en veiligheid

1.1.1.4 Een veilige fysieke leefomgeving

1.1.1.5 Integriteit en veiligheid:
• Voorkomen dat criminelen misbruik maken van de gemeentelijke 

beschikkingen

- Actualisering BIBOB beleid moet nog plaatsvinden.

• Optimaliseren van de weerbaarheid van de gemeentelijke digitale 

dienstverlening
- Uitvoering informatieveiligheidsbeleid loopt volgens planning (60%).

- De uitvoering van de ICT processen bij incidenten en wijzigingen loopt 

niet goed. Verbetermaatregelen zijn gestart.



1.2. Versterking en 
ondersteuning van de 

kracht van de 
samenleving

1.2.1. Verbeteren van 
de werkgelegenheid in 

de regio

1.2.3. Versterken van 
de sociale cohesie in 

de dorpen

1.2.2. Versterken van 
het woon- en 
leefklimaat



1.3. Verbetering van 
algemene voorzieningen

1.3.1. Zorgen voor goede 
en toegankelijke 

algemene voorzieningen

1.3.2. Zorgen dat 
algemene voorzieningen 
op elkaar zijn afgestemd

Raadsdoelstelling

Collegedoelstellingen



1.4. Voldoende aanbod 
van specialistische 

voorzieningen

1.4.1. Zorgen dat 
kinderen en 

volwassenen veilig zijn 
in de regio

1.4.2. Zorgen dat inwoners 
in staat zijn om 

maatschappelijk te 
participeren

1.4.3. Zorgen dat inwoners 
financieel zelfstandig zijn
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2.1. Een hoge kwaliteit 
van externe 

dienstverlening

2.1.1. Een hoog 
serviceniveau 

dienstverlening bieden

2.1.2. Bieden van 
dienstverlening die aansluit 

bij de vraag van de 
inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke partners

2.1.3. Duidelijk 
communiceren met 

inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke partners

Raadsdoelstelling

Collegedoelstellingen



2.2. Een hoge kwaliteit 
van interne 

dienstverlening

2.2.1. Zorgen dat ieder 
besluitvormingsorgaan 

binnen de gemeente 
tijdig de juiste 

beslisinformatie heeft

2.2.2. Zorgen dat de interne 
processen zijn 

geoptimaliseerd en 
geborgd

2.2.3. Proactief reageren op 
gewijzigd beleid en de 

aanpassingen die daarmee 
samenhangen

Raadsdoelstelling

Collegedoelstellingen

€ 0,8 

Burgerparticipatie

overig



2.3. De gemeente is een 
actieve en betrouwbare 

netwerkpartner

2.3.1. Positief deelnemen 
aan lokale netwerken

2.3.2: Positief deelnemen 
aan regionale netwerken

Raadsdoelstelling

Collegedoelstellingen

€ 3,3 

Op weg naar
netwerkorganisatie

overig



2.4. De gemeente 
stimuleert de participatie 

van burgers, 
ondernemers en 
maatschappelijke 

partners

2.4.1. Betrekken van 
inwoners, ondernemers 

en maatschappelijke 
partners in een vroeg 

stadium

2.4.2. Stimuleren van 
initiatieven vanuit 

inwoners, ondernemers 
en maatschappelijke 

partners

Raadsdoelstelling

Collegedoelstellingen



2.5. De gemeente houdt 
regie over de verbonden 

partijen

2.5.1. Periodiek de 
uitvoering van het beleid 

door de verbonden partijen 
evalueren

Raadsdoelstelling

Collegedoelstelling
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3.1:  Maatschappelijk 
partners innoveren

3.1.1: Stimuleren en 
evalueren van innovatie 
door maatschappelijke 

partners

Raadsdoelstelling

Collegedoelstelling



3.2: Maatschappelijke 
partners werken samen

3.2.1: Stimuleren en 
evalueren van 

samenwerking tussen 
maatschappelijke partners

Raadsdoelstelling

Collegedoelstelling



Afdeling Dienstverlening

- Vitale samenleving (€ 5,0 mio)
- Werkgelegenheid

- Versterken sociale cohesie

- Maatschappelijke ondersteuning

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling (€ 35,2 mio)
- Wmo oud (woningaanpassingen, HbH, vervoer)

- Wmo nieuw (begeleiding, beschermd wonen)

- Jeugdhulp

- Participatie

- Veilige en aantrekkelijke samenleving (€ 9,9 mio)
- Infrastructuur wegen en water

- Natuur en groenvoorzieningen

- Wonen, bouwen en milieu



Afdeling Dienstverlening

- Vitale samenleving

Ontwikkelingen
 Mensontwikkelbedrijf

 Inwoners en ondernemers voelen zich meer betrokken bij veiligheid en leefbaarheid

- Buurt whatsapp

- Projecten keurmerk veilig ondernemen

- Preventieprojecten woninginbraak

Financieel
 Intrekken overheveling Algemene reserve naar 

dekkingsreserve BMV Ell met € 15K



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Aantal toekenningen maatwerkvoorziening neemt af

Aantal woningaanpassingen daalt

Vraag naar huishoudelijke hulp daalt

Thuiswonende Wlz-cliënten zorgen voor toenemende vraag naar hulpmiddelen

Nadruk op eigen kracht en voorliggende voorzieningen

Cliëntervaringsonderzoek Wmo
(representatief)

Ontwikkelingen



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Financiële gevolgen

Overschot Wmo: € 1,5 miljoen

waarvan PGB: € 0,5 miljoen

Uitgaven



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Ontwikkelingen:

– Eén van de pijlers: Voorkomen dure, zware zorg door inzet ambulante hulp

– Midden-Limburg meer ambulant dan landelijk gemiddelde (CBS)

– In 2016 verdere ombouw gespecialiseerde jeugdhulp naar CJG (1e lijn)

– Samenwerking CJG met onderwijs, huisartsen, verenigingen en 

kinderopvang



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Financiële gevolgen:

Uitgaven dalen Inkomsten dalen fors

€ 0,1 miljoen tekort € - 2,5 miljoen



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Ontwikkelingen

Aansluiting op maatwerktrajecten is beter 

Minder toegekende PGB’s

Verzilvering PGB hoger (2015: 40%)



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Aantal uitkeringsgerechtigden licht gestegen (o.a. statushouders)

Schuldhulpverlening gedaald

uitkeringsgerechtigden

164

45

2015 2016

H1

H2

aanmeldingen 

schuldhulpverlening

januari september

Ontwikkelingen



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Financieel:

Uitkeringen zijn hoger dan rijksvergoeding

BUIG stijgt minder mee

1,0

4,5 3,8

0,9

€ 0,078 tekort

Uitgaven aan 

uitkeringen

Inkomsten uit 

BUIG

Rarap 1

Rarap 2

Bedragen in miljoenen euro’s



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Leerlingenvervoer:

Gebruik van taxivervoer neemt in 2016 verder af. 

Voor- en vroegschoolse educatie:

We voeren preventief beleid om taalachterstand te voorkomen

- Toename deelnemers aan VVE programma’s in 2016

- Wegens latere instroom wordt budget 2016 deels overgeheveld naar 2017

- a.g.v. nieuw beleid peuterspeelzalen € 100.000

- a.g.v. nieuw beleid VVE € 190.000

Alcohol- en drugspreventie:

Uitvoeringsprogramma vastgesteld. 
- Samenwerking met Synthese, GGD, Halt, Vincent van Gogh, CJG en onderwijs



Afdeling Dienstverlening

- Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling

Subsidies

Beleidskader subsidies en accommodaties in juli vastgesteld:

- Nieuwe subsidieregelingen worden opgesteld (inwerkingtreding 01-01-2017)

- Fonds Maatschappelijke Activiteiten: restant budget 2016 € 150.000 t.b.v. 

‘milderen’ bezuiniging op subsidies in 2017 en 2018 

Bibliotheek

Huurovereenkomsten verschillende locaties verlengd tot 1 januari 2018

- Vanwege ruimtegebrek op scholen

- In afwachting van nieuw beleidskader (voorjaar 2017)

- Subsidie en huurinkomsten in 2016 en 2017 met € 95.000 verhogen (neutraal)



Afdeling Dienstverlening

- Veilige en aantrekkelijke samenleving

Openbare verlichting

- Contract beheer en onderhoud afgesloten

- Opgelegde bezuinigingen niet binnen dit contract op te vangen

- Inzet reserve openbare verlichting € 84K

Ontwikkelingen

Financieel

- Doorschuiven dekking projectkosten uit reserve Grondexploitatie (€ 39K)

- Doorschuiven dekking vanuit Algemene reserve tbv afschrijving naar 

2018 (€ 223K)

- Doorschuiven storting dekkingsreserve BS St. Jan Baexem wegens 

verkoop perceel Baexem in 2017 (€ 201K)



Afdeling Dienstverlening

- Veilige en aantrekkelijke samenleving

Netwerk RUD

- Inrichting nieuwe stijl

- Fase I Opstellen inrichtingsplan (januari 2017)

- Fase II Besluitvormingstraject (juli 2018)

Investering in software RUD: € 20.000



Afdeling Bedrijfsvoering

Regionale samenwerking

- KeyPort, OML, SML (eerder in deze presentatie)

- LNRW-gemeenten

- Financiële administratie

- PSA

- EC Geo

Internationale samenwerking

- Handhaven subsidie Pogorzela

(€ 5.500)

Sterk besturen en organiseren (€ 6,9 mio)



Afdeling Bedrijfsvoering

Sterk besturen en organiseren

Reserve boekwinst Essent

- Compromis bereikt over afhandeling (fiscale) claims

- Toevoegen meevaller € 548K agv liquidatie General Escrow Fonds

- Vervallen onttrekking € 57K agv wegvallen disagio

OZB

- Maximaal risico hertaxatie verzorgingstehuizen € 111.000

Basis op orde



Afdeling Bedrijfsvoering

Sterk besturen en organiseren

Interne dienstverlening
- Uitstel verkoop perceel Burg. JvSonsln.         € 500K naar dekkingsreserve BMV Grathem

- Voordeel agv vervallen functie € 85K        naar reserve Bedrijfsvoering

- Premiestijging brandverzekering € 49K

- Wijzigingen kapitaallast buitendienst € 12K

- Inzet reserve Onderhoud Vastgoed € 381K tbv taakstelling vastgoed

- Inzet Algemene reserve € 55K tbv tekorten verkoop perceel Burg vSonln. incl extern adviseur

Dekkingsmiddelen
- Vrijval taakmutatie referendum         € 62K verrekenen met egalisatiereserve Gemeentefonds

- Stelpost loon- en prijscompensatie af ramen met € 249K

- Stelpost vervangingsinvesteringen af ramen met € 37K

- Negatief effect hertaxatie Nuon op inkomsten OZB met € 32K

- Bijstelling rente € 16K positief

- Overige kleine mutaties € 9K



Afdeling Bedrijfsvoering

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Individueel Keuze Budget
• Eenmalige inhaalactie vakantiegeld € 450K (uit Algemene reserve)

Mutaties
• Vrijval taakmutatie referendum € 62K

• Intrekken inzet Egalisatiereserve Gemeentefonds € 48K ivm afroming

Post onvoorzien
• Stand 1 oktober € 18.849



Financieel samenvatting achteraf
bedragen x 1.000

Programma/thema Lasten Baten Saldo Storting Onttrekking Saldo Resultaat

exploitatie in reserve aan reserve mutatie 

reserves

1 Vitaal

T101 Toerisme en recreatie -100€       -€          -100€           100€           -€               100€         -€          

T104 Kunst en cultuur 95€           -95€          -€             -€           -€               -€          -€          

T201A Maatschappelijke ondersteuning 0€              -€          0€                 23€             15€                 8€              8€              

2 Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling 

T201B Maatschappelijke ondersteuning -1.569€    -80€          -1.649€       1.601€       -€               1.601€     -48€          

T202 Arbeidsparticipatie -1€            -€          -1€                -€           -€               -€          -1€            

T203 Jeugdhulp 7€              -€          7€                 39€             -€               39€           46€           

3 Veilige en aantrekkelijke samenleving

T301 Openbare ruimte en verkeer -608€       -€          -608€           771€           84€                 688€         80€           

T303 Wonen en bouwen -277€       201€         -77€             261€           201€               61€           -16€          

T304 Milieu -40€          20€           -20€             -€           -€               -€          -20€          

4 Sterk besturen en organisatie

T402 Dienstverlening aan bestuur en organisatie 452€         936€         1.388€         -€           1.301€           -1.301€    87€           

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

T501 Dekkingsmiddel -291€       -846€       -1.137€       879€           6€                   873€         -264€       

-2.332€    136€         -2.196€       3.675€       1.606€           2.069€     -127€       



Financieel samenvatting achteraf

Samenvatting mutaties in relatie tot reserves: € 2.069.322

Bedragen x 1.000



Financieel samenvatting achteraf

Financiële resultaten rarap 2 per programma: 

Positief resultaat (€ 127K) naar Algemene reserve

Bedragen x 1.000

€ 127 resultaat

€ 2.069

naar 

reserve



Einde van deze rapportage

Leudal houdt koers naar

nieuwe kansen!


