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Te nemen besluit 

1. Vaststellen van de gewijzigde financiële verordening ex artikel 212 Gemeentewet met 

ingang van 1-1-2017. 

2. Vaststellen van het gewijzigde treasurystatuut met ingang van 1-1-2017 

3. Intrekken van de nota Activabeleid met ingang van 1-1-2017. 

 

Samenvatting 

Conform artikel 212 van de Gemeentewet is iedere gemeente verplicht een financiële 

verordening vast te stellen. In deze verordening zijn de regels opgenomen met betrekking tot 

het financieel beleid, het financieel beheer en de financiële organisatie. De huidige verordening 

voldoet op onderdelen niet meer aan de wettelijke voorschriften. Omdat wij onze basis op orde 

willen hebben en de financiële verordening compacter en eenvoudiger willen maken, passen 

wij de verordening aan. Indien de aanpassingen in de financiële verordening of de 

onderliggende wetgeving leiden tot aanpassingen in nota’s of statuten genoemd in de 

verordening, dan worden deze nota’s en statuten ook aangepast. 
 

Inhoudelijk voorstel 

 

Financiële verordening 

Het is wettelijk vastgelegd dat gemeenten, provincies en waterschappen jaarlijks begrotings- 

en verantwoordingsstukken opstellen. Voor gemeenten en provincies is de regelgeving 

hierover vastgelegd in het Besluit begroting en verantwoording (BBV). Per 17 maart 2016 is 

het BBV gewijzigd met als achtergrond het versterken van de horizontale sturing en 

verantwoording door de raad. De wijzigingen zijn van toepassing (en toegepast) op de 

begroting 2017.  

De financiële verordening is gebaseerd op het Besluit Begroting en Verantwoording. Als het 

BBV wijzigt wordt de impact op de financiële verordening ook bekeken. 

Hierbij is ook rekening gehouden met de notitie Overhead die de commissie BBV heeft 

gepubliceerd. We kiezen er voor de notitie Rente van de commissie BBV nog niet door te 

voeren in 2017, omdat we eerst willen onderzoeken wat de financiële gevolgen zijn van 

invoering. In het eerste kwartaal van 2017 zult u hierover een notitie ontvangen. 

Eventuele wijzigingen in de financiële verordening die voortvloeien uit de invoering van de 

notitie Rente, worden te zijner tijd aan u voorgelegd. 

De financiële verordening zoals deze nu voorligt is op de volgende onderdelen gewijzigd: 

 

1. Hanteren van taakvelden 

2. Toerekening van overhead 

3. Activering, afschrijving en waardering 

4. Overige 

 

Ad 1. 

Met ingang van de begroting 2017 zijn gemeenten verplicht te rapporteren naar het Rijk op 

basis van taakvelden. De taakvelden vervangen de functies zoals die tot nu toe gebruikt zijn. 

Om een overzicht van baten en lasten per taakveld te kunnen produceren, wordt op het 

laagste niveau een subproduct toegewezen aan een taakveld. 
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Hoe uiteindelijk de taakvelden in de programma’s tot uiting komen wordt door de raad 

vastgesteld, tegelijkertijd met het vaststellen van de begroting. 

 

Ad 2. 

Eén van de taakvelden bevat de kosten van overhead, dit in tegenstelling tot de oude 

systematiek waarbij de overhead werd omgeslagen over alle producten. Deze methode zorgt 

er voor dat de kosten van overhead inzichtelijk zijn. De overhead wordt dus niet meer 

administratief doorgerekend aan (sub)producten. Voor producten waar tarieven tegenover 

staan (riolering, afval etc.) maakt de overhead echter wel deel uit van de tariefstelling. Om dit 

te ondervangen wordt wel een verdeling gemaakt van de overheadkosten over de taakvelden, 

maar wordt die niet administratief verwerkt (=extra-comptabel) met uitzondering van 

overhead toe te rekenen aan grondexploitaties en projecten. Zo is toch te bepalen hoeveel 

overhead is toe te rekenen aan riolering, afval , leges etc. zodat deze kosten in de tarieven 

worden meegenomen. De wijze hoe de overhead wordt verdeeld over de taakvelden, is 

vastgelegd in de financiële verordening. 

 

Ad 3. 

Wij stellen voor de nota Activabeleid te laten vervallen tegelijkertijd met de inwerkingtreding 

van deze verordening. De reden daarvoor is dat de nota activabeleid niet genoeg toevoegt aan 

wat al in het BBV is opgenomen over activering, afschrijving en waardering, om een volledige 

nota te rechtvaardigen. 

Om de nota activabeleid te kunnen laten vervallen, zijn enkele regels met betrekking tot 

activering, afschrijving en waardering opgenomen in deze verordening. 

Omdat de regels met betrekking tot activering, afschrijving en waardering zijn aangepast in 

het BBV, voeren wij deze wijzigingen zijn daar waar nodig door in de financiële verordening. 

 

Nieuwe bouwtechnieken en betere bouwmaterialen, alsmede een veranderde kijk op de 

functionaliteit van een gebouw, hebben geleid tot een langere levensduur van gebouwen, 

zowel technisch als economisch. Een verlenging van de afschrijvingstermijnen van gebouwen 

en gebouw gerelateerde zaken is daarmee gerechtvaardigd. In de bijlage bij de financiële 

verordening is de afschrijvingstabel opgenomen. Hierin is bovenvermelde verlenging van de 

afschrijvingstermijnen doorgevoerd. Met het vaststellen van de financiële verordening wordt 

ook de afschrijvingstabel vastgesteld. 

 

De verlenging van de afschrijvingstermijnen en het niet meer afschrijven op niet meer in 

gebruik zijnde panden met een verkoopintentie leiden tot een financieel voordeel dat al bij de 

begrotingsbehandeling is ingebracht. 

 

Ad 4. 

Het streven is een zo compact en eenvoudig mogelijke verordening te hebben waarin geen 

zaken staan die al in de wet of elders zijn geregeld. De verordening is daarom grondig 

doorgenomen en alle herhalingen van wetteksten zijn weggelaten. Wat bijvoorbeeld in het BBV 

is vastgelegd hoeft niet meer opgenomen te worden in de verordening tenzij er een expliciete 

uitspraak van de raad nodig is om een onderwerp te duiden. Wat in een aanvullende nota is of 

kan worden vastgelegd, hoeft niet herhaald te worden in de financiele verordening.  

Daarnaast is gestreefd naar een zo compact en zo volledig mogelijke beschrijving van 

artikelen. 

 

Ten aanzien van de financieringsfunctie zijn wijzigingen doorgevoerd die toelichting nodig 

hebben. Ten eerste is de kaderstelling met betrekking tot de financiële functie in de financiële 

verordening, beperkt tot één artikel, te weten artikel 16. In dit artikel wordt verwezen naar het 

vigerende treasurystatuut. Deze wijziging komt voort uit het streven de regels daar vast te 

leggen waar zij thuishoren. Dus alles wat met treasury te maken heeft opnemen in het 

treasurystatuut.  
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Ten tweede is ons voorstel het treasurystatuut te laten vaststellen door de raad. Hier liggen de 

volgende redenen aan ten grondslag: 

1. Alle andere nota’s, statuten en verordeningen worden door de raad vastgesteld. Het ligt in 

de lijn om deze handelswijze ook door te voeren voor het treasurystatuut, gezien ons 

streven naar uniformiteit. 

2. Het treasurystatuut is een uitwerking van de kaders, vastgelegd in de financiële 

verordening. Het stellen van kaders is een bevoegdheid van de raad. 

 

Met ingang van 1-1-2016 is de gemeente ook vennootschapsbelasting(Vpb)-plichtig. De Vpb is 

gebaseerd op de Wet vennootschapsbelasting 1969. De activerings-, afschrijvings- en 

waarderingsregels om de vpb mee te kunnen bepalen, wijken af van het BBV. Omdat de 

financiële verordening is gebaseerd op het BBV, worden hierin geen fiscale regels opgenomen. 

Voor de fiscale activerings-, afschrijvings- en waarderingsregels wordt verwezen naar het 

Besluit Inkomstenbelasting, Vennootschapsbelasting, afschrijvingen.  

 

Treasurystatuut 

Aan het treasurystatuut is het onderstaande artikel toegevoegd. 

 

Artikel 10 Leningen en garanties 

1. De gemeente kan uit hoofde van de publieke taak geldleningen aan derden verstrekken of 

als borg garant te staan. 

2. Het college informeert in ieder geval vooraf de raad en neemt pas een besluit, nadat de 

raad in gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van college te 

brengen inzake het verstrekken van leningen en garanties groter dan € 50.000,-. 

3. Bij het aangaan van leningen of garanties bedingt het college zo veel mogelijk zekerheden. 

4. De voorwaarden waaronder de gemeente een lening verstrekt aan geldnemer worden 

vastgelegd in een leningovereenkomst. 

 

Van de artikelen volgend op dit artikel is de nummering aangepast. 

 

Verder is het deelgebied Gemeentefinanciering hernoemd naar deelgebied Financiering en 

garanties. 

Voor het overige is het treasurystatuut intact gebleven. 
 

Financiële paragraaf 

Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen 

 

 

Bijlage(n) 
1. Financiele verordening 2017, inclusief afschrijvingstabel 
2. Treasurystatuut 2017 
3. Was-wordt overzicht, financiele verordening 2010 vs financiele verordening 2017 
 

Heythuysen, 8 november 2016 
 

HET COLLEGE VAN DE GEMEENTE LEUDAL 

De secretaris, De burgemeester, 
 
 

 
 
  
D.J.E. Noppers A.H.M. Verhoeven MPM 
 


